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يجيء هذا الكتاب في سياق من سلسلة الكتب التي يصدرها  مركز دراسات الوحدة 
مختلف  من  العربية  البلاد  في  للتطور  العام  المسار  وتحليل  رصد  بهدف  سنوياً  العربية 
جوانبه، ويغطي حصيلة الأحداث والتطورات خلال عام ٢٠١٣ والشهور الأربعة الأولى 

من عام ٢٠١٤.
وتسبقها  الفصول،  من  عــدداً  منها  كل  يشمل  أقــســام،  ثلاثة  إلــى  الكتاب  تقسيم  تم 

خلاصة عامة للكتاب:
الخلاصة، وتتضمن الاتجاهات العامة التي برزت في فصول الكتاب.

فصول  ثلاثة  ويتضمن  الإقليمي»،  والإطـــار  الــدولــي  « النظام  بعنوان  الأول  القسم 
وإثيوبيا،  وإيــران  تركيا  وهــي:  الجغرافي،  الجوار  فــدول  الدولي،  تطورات  النظام  تناقش 

فالنظام العربي والعلاقات البينية بين البلاد العربية وأداء مؤسسات النظام.
فصول  ثلاثة  ويشمل  والاقــتــصــاديــة»،  السياسية  «الــتــطــورات  بعنوان  الثاني  والقسم 
: تونس ومصر وليبيا  تتناول تطور الأوضاع السياسية في بلدان   الربيع العربي، وهي تحديداً
 ،واليمن، ثم التطورات السياسية وخطوات  الإصلاح السياسي في البلدان العربية الأخر

ثم أداء الاقتصادات العربية مبرزاً الصلة الوثيقة بين الجوانب الاقتصادية والسياسية.
على  ويركز  فصول،  ثلاثة  ويشمل  حالة»،  «دراســات  بعنوان  فهو  الثالث  القسم  أما 
الفلسطينيين،  والصراع  أوضاع  وهي  العربي،  الوطن  في  والمهمة  الساخنة  البؤر  من  عدد 

في سورية وعليها، وأزمة  الشرعية السياسية في العراق.
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المحرر  اختيار  جاء  الكتاب  فصول  إليها  وصلت  التي  الاستخلاصات  واقــع  ومن 
التي  و«التدبر»  المراجعة  عمليات  إلى  للإشارة  التغيير»  بعد  ما  «مراجعات  وهو  لعنوانه، 
الــثــورات  زلـــزال  تــداعــيــات  مــع  للتعامل  إمــا   ،٢٠١٣ عــام  فــي  عــديــدة  عربية  بــلاد  عاشتها 
الــبــلــدان  فــي  آثــارهــا  مــع  الــحــذر  للتكيف  وإمـــا  الــبــلــدان،  هـــذه  فــي  الشعبية  والانــتــفــاضــات 
السياسة  لتوجهات   أخـــر مــراجــعــة  عملية  العربية  الــبــلاد  بعض  شــهــدت  كما   .الأخــــر
جهة،  من  ومصر  وســوريــة  إيــران  إزاء  الأمريكي  الموقف  في  التغير  ضــوء  في  الخارجية 

ولتحولات   النظام الدولي من جهة ثانية.
كل  فلهم  الــعــرب،  الباحثين  خيرة  من  عــدد  فيه  اشترك  جماعي  عمل  هــذا  وبــعــد... 
المراجعة  فريق  إلــى  أيضاً  بالشكر  وأتوجه  العلمية(*)،  إسهاماتهم  على  والتقدير  الشكر 
على  الكتاب  يخرج  أن  في  الفضل  فلهم   ، العربية  الوحدة  مركز  دراســات  في  والتحرير 

هذه الصورة.
أيار/مايو ٢٠١٤

التقرير  هــذا  إعـــداد  عــلى  هــلال  الــديــن  عــليّ  أشرف  العربية  الــوحــدة  دراســــات  مــركــز  مــن  تكليف  عــلى  (*) بـــنـــاءً 
وإيمان  (إثيوبيا)،  الدين  نصر  إبراهيم  الهجائي):  الترتيب  (وفــق  من  كلّ  الكتاب  هذا  إعــداد  في  شــارك  وقد  وتحريره، 
كيالي  وماجد  (سورية)،  الطويل  خلف  وكمال  الانتقالية)،  المرحلة  (أزمات  إبراهيم  توفيق  وحسنين  (العراق)،  رجب 
والنظام  (إيــــران،  إدريـــس  السعيد  ومحمد  الديمقراطي)،  والــتــطــور  السياسي  ( الإصـــلاح  عــوض  ومحسن  (فلسطين)، 
ومنير  العربي)،  (النظام  سلامة  ومعتز  (تركيا)،  الدين  نور  ومحمد  الــدولي)،  ( النظام  عامود  أبو  سعد  ومحمد  العربي)، 
التقرير  مسودة  مناقشة  تمت  وقد  ورداني.  يوسف  الكتاب  إعــداد  مراحل  كل  في  المحرر  وساعد  (الاقتصاد).  الحمش 
(وفقاً  فيها  شــارك  نيسان/أبريل   ٢٤ في  القاهرة  في  العربية  والــدراســات  البحوث  مركز  استضافها  نقاشية  حلقة  في 
للترتيب الأبجدي): أحمد يوسف أحمد، وأسامة الغزالي حرب، وأمل حمادة، وحسن أبو طالب، وعبد الخالق فاروق، 
ومحمد صفى الدين خربوش، ونيفين مسعد، وهاني خلاف، ويسري العزباوي. هذا إضافة إلى محرر التقرير وعدد من 

المشاركين فيه.
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الوطن  شهدها  التي  والتطورات  الأحــداث  لأهم  صورة  السنوي  الكتاب  هذا  يقدم 
العربي ـ أنظمةً ومجتمعات ـ خلال عام ٢٠١٣ والشهور الأربعة الأولى من عام ٢٠١٤. 
والوقائع  الأشخاص  وجهها  على  يبدو  مــرآة  تمثل  صفحاته  فإن  سنوي  كتاب  أي  وشــأن 
والأفــكــار الــذيــن أثـــروا فــي مــســار الأحــــداث خــلال الــعــام، وبــقــدر مــا يــكــون الــرصــد دقيقاً 

والتحليل متوازناً تكون صدقية الكتاب وسلامة تمثيله للواقع.
السنوية  فالكتب  بمفردهما،  يكفيان  لا  للأحداث  المباشرين  والتحليل  الرصد  لكن 
وضع  هو  وهذا  المباشر،  والتحليل  الرصد  تتجاوز  أعمق  ومــرامٍ  أهداف  لها  يكون  ما  عادة 
كتاب حال الأمة العربية ذلك أن فلسفته تكمن في تلمس إلى أي مد قاربت الأحداث في 
عام من الأعوام الوطن العربي من غاياته أو أبعدته عنها، فهذه السلسلة من الكتب تنهض 

على فكرتين أساسيتين:
العربية،  في:  الوحدة  إيجازها  يمكن  العربية  للأمة   كبر غايات  هناك  أن  أولاهما 
والقومي  الوطني  والاستقلال  الاجتماعية،  والعدالة  المستقلة،  والتنمية  والديمقراطية، 

د الحضاري.  والتجدُّ
على  الأمة  في  الأساسيين  الفاعلين  لحركة  العام  أحداث  حصاد  تحليل  وثانيتهما، 
هذا  مــثّــل   مــد أي  إلــى  واستنتاج  الــمــدنــي،  والمجتمع  والأحــــزاب  الحكومات   مستو

الحصاد اقتراباً أو ابتعاداً أو مزيجاً من الاثنين من تلك الغايات.
والسياسية  والاجــتــمــاعــيــة  الاقــتــصــاديــة  فــالــتــحــولات  هــنــا،  منهجي  تحذير  مــن  بــد  لا 
العام  فــي  حــدث  مثلما  ثــوري  شعبي  انفجار  يحدث  وعندما  وآخـــر،  عــام  بين  تحدث  لا 
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٢٠١١، فإن جذوره وإرهاصاته تعود لسنوات سابقة. لذلك، تكمن أهمية الكتب السنوية 
وعما  فيها،  التغير  أو  الاستمرار   مد إلى  والتعرف  آخر،  إلى  عام  من  نتائجها  متابعة  في 
عدة   مــد على  للتطور  استراتيجية»  «خطوط  أو  عامة  اتجاهات  تحديد  نستطيع  كنا  إذا 

سنوات.

ـ ١ ـ
غيره  أو  العربي  الوطن  حال  لتحليل  الطبيعية  المقدمة  الدولي  تحليل  النظام  يمثل 
من مناطق العالم، وذلك لأن هذا النظام يمثل السياق الخارجي الذي تمارس فيه مختلف 
الدول سياساتها الخارجية، وتحافظ على أمنها الوطني والقومي، ولأن هذا النظام يفرض 

.من ناحية أخر « » من ناحية، ويوفر لها «فرصاً عليها «قيوداً
وفرص  أمريكي  ارتباك  الدولي:  « النظام  بعنوان  الكتاب  من  الأول  الفصل  ويشير 
جديدة للعرب»، بجلاء إلى أن هذا النظام ما زال في طور التغير والتحول، وأنه لم يستقر 
والتنافس،  التعاون  من  ومتداخلة  متشابكة  علاقات  يشهد  وإنما  محدد  شكل  على  بعد 
إلــى  حثيث  بشكل  الــمــتــحــدة  الـــولايـــات  تسعى  نــاحــيــة،  فــمــن  والاخـــتـــلاف.  التنسيق  ومـــن 
انتهاء  منذ  شغله  فــي  نجحت  الـــذي  الــعــالــم،  قمة  على  «الــمــنــفــرد»  موقعها  على  الــحــفــاظ 
العسكرية  قدرتها  السعي  هذا  في  وتستغل  السوفياتي.  الاتحاد  وتفكيك   الباردة    الحرب 
ذات الامتداد العالمي، التي لا تدانيها أو تقاربها فيها أي دولة أخر. كما تستغل حقيقة 
الناتج  من  النسبي  نصيبه  تراجع  رغم  العالم  في  الأول  هو  زال  ما  الأمريكي  أن  الاقتصاد 

العالمي الإجمالي، وأنها ما زالت المركز الرئيسي للابتكار التكنولوجي.
من  عــدد  يــتــهــدده  المتحدة  لــلــولايــات  المتميز  الــمــوقــع  هــذا  فــإن   ،أخـــر ناحية  مــن 
الـــتـــطـــورات، أبـــرزهـــا ازديـــــاد الــــوزن الاقــتــصــادي لــقــو أخــــر، أبـــرزهـــا الــصــيــن وروســيــا 
حجم  في  ومشاركتها  الإجمالي،  العالمي  الناتج  في  مساهماتها   مستو على  والهند، 
وخصوصاً  العسكرية،  قــدراتــهــا  وتصاعد  العالمي،  الاستثمار  وحــركــة  الــدولــيــة  الــتــجــارة 
الالتباس  من  نوع  إلى  الوضع  هذا   أد وقد  آسيا.  في  للصين  المتزايد  العسكري  الــدور 
تعدد  نظام  هــو  ولا  الــواحــد،  القطب  بنظام  هــو  فــلا  الــراهــن،  الــدولــي  توصيف  النظام  فــي 
المصالح  بين  بالجمع  تتسم   الــكــبــر أطــرافــه  بين  القائمة  الــعــلاقــات  أن  كما  الأقــطــاب. 
هذا  ويفرض  والاستراتيجية.  السياسية  والصراعات  والتنافسات  المشتركة  الاقتصادية 
ترابط  نتائج  أحــد  لأن  وقــراراتــهــا،  حركتها  فــي   الكبر الـــدول  حرية  على  قــيــداً  الــتــداخــل 
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المصالح هو أن قيام أحد الأطراف مثلاً بالتوسع في فرض عقوبات اقتصادية على الدولة 
يمكن  السياق،  هذا  في  بنفسه.   الأذ إلحاق  إلى  يؤدي  أن  الأرجح  من  سياسياً  المنافسة 
في  نشبت  التي  الأوكــرانــيــة  الأزمــة  معالجة   في  والــروســي  الأمريكي  السلوك  حــدود  فهم 

نهاية العام ٢٠١٣، واستمرت في الشهور الأولى من ٢٠١٤.
فرغم  العربي.  الوطن  تجاه   الكبر الدول  مواقف  في  الملتبس  الموقف  هذا  وظهر 
ذلك  فإن  السورية،  تجاه  الأزمة  وموسكو  واشنطن  موقفي  بين  الاستراتيجية  الاختلافات 
السوري،  الكيميائي  ترسانة  السلاح  تفكيك  بشأن  سوياً  التعاون  من  الدولتين  يمنع  لم 

وكذلك تعاونهما في الدعوة إلى  مؤتمر جنيف ٢.
» اســتــراتــيــجــيــة لــلــبــلــدان(١) الــعــربــيــة، فــقــدمــت الــســعــوديــة  ــر هـــذا الـــوضـــع «فـــرصـــاً ووفــ
بعد  مصر  فــي  الجديد  الحكم  نظام  إلــى  والسياسي  المالي  الــدعــم  والكويت  ــارات  والإمــ
التزمت  كما  المتحدة.  الــولايــات  موقف  مــع  واضــح  تــعــارض  فــي   ٢٠١٣ حزيران/يونيو 
وأفصحت  روســيــا.  مــع  مصر  أبرمتها  التي  الــســلاح  بتمويل  صفقة  والإمــــارات  السعودية 
إيران  مع  الغربي  الأمريكي  الاتفاق  تداعيات  تجاه  مخاوفها  عن  واضح  بشكل  السعودية 
بشأن برنامجها النووي وتأثيراته في الأمن الإقليمي وحالة التوازن في منطقة الخليج. وفي 

هذا السياق، تنامت  العلاقات العربية مع روسيا  والصين  والهند.

ـ ٢ ـ
تناول الفصل الثاني تطور الأوضاع في دول الجوار الجغرافي، وهي: إيران وتركيا 

وإثيوبيا، وتأثير هذا التطور في علاقاتها بالبلدان العربية.
روحاني  وتولي  حسن  ـ  الرئاسة  انتخابات  عقب  التغيير  من  قدر  أكبر  إيران  شهدت 
السلطة ـ التي مثّلت بداية جديدة في سياسة إيران الخارجية، تحكمها من الناحية النظرية 
انتهاج  شأن  من  وكان  الأيديولوجية.  المزايدات  عن  والابتعاد  والواقعية  الاعتدال  مبادئ 
هذه السياسة إعطاء دفعة قوية للمحادثات غير العلنية بين الولايات المتحدة وإيران، التي 
الشهيرة  التليفونية  المحادثة  وأسفرت عن   ،٢٠١٣ آذار/مارس  في  مانية  بدأت بوساطة عُ
بشأن   المرحلي  الاتفاق  إبــرام  في  ثم  أيلول/سبتمبر،  في  وروحاني  الرئيسين   أوباما  بين 

البرنامج النووي الإيراني في ٢٤ تشرين الثاني/نوفمبر من العام نفسه.
يستوجب  عندما  العربية  الــدول  وتعبير  العربية،  والأقطار  البلدان  تعبيري  أساساً  الكتاب  فصول  (١) تستخدم 

المقام ذلك.
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إيــران،  على  المفروضة  الاقتصادية  إنهاء  العقوبات  لبدء  الباب  التطور  هــذا  وفتح 
في  إيـــران  ونجحت  الأوروبــيــة.  الـــدول  بعض  مــع  والاستثمار  الــتــجــارة  عــلاقــات  وتطوير 
لأغــراض  النووية  التكنولوجيا   تطوير  فــي  المبدئي  حقها  عــن  التنازل  دون  ذلــك  تحقيق 

سلمية، ودون تهديد  لعلاقتها مع روسيا  والصين.
المناسبة  الــظــروف  لها  ووفــر  أكبر،  ثقة  إيــران  أعطى  التطور  هــذا  أن  ح  المرجّ ومــن 
المواقف  اخــتــلاف  مــن  ذلــك  فــي  مستفيدة  ونــشــاطــاً،  تنوعاً  أكــثــر  وإقليمي  خليجي  لـــدور 
عوامل  جانب  إلى  ـ  فهم  يمكن  ذلك  ضوء  وفي  إزاءهــا.  والعربية  الخليجية  الأنظمة  بين 
أخر ـ التقارب المتزايد بين مصر من ناحية، والسعودية والإمارات والكويت والبحرين 
آذار/ في  والإمارات  مصر  بين  المشتركة  العسكرية  المناورات  ودلالة   ،أخر ناحية  من 

مارس، ومع البحرين في نيسان/أبريل ٢٠١٤.
وتمثل  ملتبسة  الداخلية  السياسة  أحداث  حصيلة  كانت  فقد  تركيا،  إلى  بالنسبة  أما 
أدت  إذ  بامتياز.  خــاســرة  فكانت  الخارجية  السياسة  أمــا  والــنــجــاح،  الإخــفــاق  مــن  خليطاً 
من  عــدداً  طاولت  التي  المالي  الفساد  فضيحة  عن  والكشف  غيزي،  ـ  تقسيم   تظاهرات 
الوزراء، والتدخل الحكومي السافر في شؤون القضاء والشرطة للتأثير في مسار التحقيق 
اهتزاز  إلى  الوزراء   أردوغان  رئيس  بها  تقدم  التي  الإصلاح  مقترحات  وتواضع  والعدالة، 
سورية  فــي  التركية  الــخــارجــيــة  السياسة  بها  أصيبت  الــتــي  الانــتــكــاســة  أدت  كما  صــورتــه. 
تركيا  دور  تراجع  إلى  الأنظمة  الخليجية  من  وعدد  السعودية  العلاقات  مع  وتوتر  ومصر، 
الإقليمي. وحاولت أنقرة تجاوز ذلك بتجديد علاقاتها مع  إيران، ولكن طهران حرصت 
تداول  بشأن  حرية  التركية  الإجــراءات  وأدت  زيادة.  دون  حدود  داخل  العلاقة  إبقاء  على 
المتحدة  الــولايــات  مــع   الــعــلاقــة  فــي  تــوتــرات  إلــى  الإلــكــتــرونــي  الــفــضــاء  على  المعلومات 

والاتحاد  الأوروبي.
خصومه  واخــتــلاف  والتنظيمية،  السياسية  ــــان  مــهــارات  أردوغـ وبــســبــب  ذلـــك،  مــع 
الحزبيين وانقسامهم تمكن حزبه ـ  حزب العدالة والتنمية ـ من الفوز بالانتخابات البلدية  
من مجموع  ٤٦ بالمئة  نسبة  على  حزبه  وحصل   ٢٠١٤ آذار/مارس   ٣٠ في  أجريت  التي 
أصوات الناخبين وتلاه  حزب الشعب الجمهوري المعارض بنسبة ٢٧٫٨ بالمئة،  فحزب 
سقوط  منها  نتج  عنف  أعمال  الانتخابات  وشهدت  بالمئة.   ١٥٫٢ بنسبة  القومية  الحركة 
تعرضت  كما  التركية.  الانتخابات  تاريخ  في  الأعلى  الرقم  وهو  مصاباً،  و٣٩  قتيلاً   ١٢
طالب  الذي  الجمهوري  الشعب  حزب  جانب  من  بالتزوير  لاتهامات  الانتخابات  نتيجة 

بإعادة فرز الأصوات في أنقرة، وهو ما رفضته اللجنة المشرفة على الانتخابات.
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قوتها  تراجع  وعــام  تركيا،  إلــى  بالنسبة  الأزمــات  عــام  هو   ٢٠١٣ عــام  كــان  وهكذا، 
في  السياسي  وفشلها  الجديدة»،  بناء « العثمانية  لإعادة  الحاكم  نظامها  وتطلعات  الناعمة، 

. حل المشاكل التي كانت قد التزمت بحلها سابقاً
العسكري  الصعيدين  على  الإقليمي  دورهـــا  طــورت  فقد  إثيوبيا،  إلــى  بالنسبة  أمــا 
دولتي  بين  الــحــدود  وعلى  الصومال  فــي   إثيوبية  قــوات  انتشرت  فعسكرياً،  والسياسي. 
لــلاتــحــاد  الأفــريــقــي.  التابعة  الــســلام  حفظ  قـــوات  مــن  كــجــزء  الــســودان  وجــنــوب  الــســودان 
وجنوب  الــســودان   بين  الــحــدودي  الخلاف  في  الوسيط  دور  أبابا  أديــس  أدّت  وسياسياً، 
في  أيضاً  إثيوبيا  ونجحت  ومعارضيه.  الرئيس  بين  السودان  جنوب  داخل  وفي  السودان، 
بالنسبة  القرن»  و«مشروع  لتقدمها  عنواناً  تعتبره  الــذي  النهضة  تشييد  سد  في  الاستمرار 

إليها، وذلك وفقاً للمخطط الذي وضعته رغم كل الاعتراضات المصرية والعربية.
من الواضح أن كلاً من إيران وإثيوبيا حققتا مكاسب على حساب الجانب العربي، 
الاتفاق  مباحثات  وبدأت  برنامجها  النووي،  بشأن  اتفاق  إلى  الوصول  في  إيران  فنجحت 
الإقليمي،  دورهـــا  فــي  ذلــك  تأثير  الأعــمــال  جــدول  على  يكون  أن  دون  الثاني  المرحلي 
الــدور.  هــذا  «تــمــدد»  من  التعاون  مجلس  أنظمة  أغلب  مخاوف  الحسبان  في  تأخذ  ولــم 
للمخاوف  اعتبار  دون  النهضة  سد  تشييد  خطة  تنفيذ  في  ـ  جانبها  من  ـ  إثيوبيا  ونجحت 

المصرية على مواردها المائية.

ـ ٣ ـ
أن  هي  الفصل  لهذا  الرئيسية  والحجة  العربي،  النظام  تطور  الثالث  الفصل  يتناول 
من  ليتحول  وعقيدته  هيكله  في  للتغيير  محاولات  فيها  يشهد  انتقالية  بمرحلة  يمر  النظام 
فيه  تشغل  تفاعلي  نظام  إلــى  والحكومات  الـــدول  بين  الرسمية  التفاعلات  تــســوده  نظام 
تفاعلاته،  من  أكبر  حيزاً  الدول  غير  من  والفاعلين  الرسمية  غير  والجماعات  المنظمات 
 ٢٠١٣ عــام  مــن  الأخــيــرة  الشهور  كانت  وإن  الرسمية،  التفاعلات  قصور  بها  يعوضون 
الرسمية  التفاعلات  وعــودة  المحاولات  تلك  حــدود  إلى  تشير   ٢٠١٤ عام  من  والأولــى 

إلى صدارة المشهد.
عرض الفصل مظاهر مراوحة النظام بين التفاعلات الرسمية وغير الرسمية، ومنها: 
عطلة  استمرار الانقسام والضعف في وحدات النظام الرسمية، وتبلور ظاهرة الثورات المُ
عمليات  تعثر  بين  والمفارقة  النظام،  داخل  الاستقرار  عدم   قو وتكاثر  المكتملة،  وغير 
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التكامل بين القو الرسمية وازدهارها بين القو غير الرسمية، والانتقائية وعدم التماثل 
لصنع  جديد  ثقل  مركز  وظهور  العربية،  والــثــورات  الانتفاضات  تجاه  النظام  موقف  في 
القرار المؤسسي ـ هو  مجلس التعاون الخليجي ـ مع وجود انقسامات داخل هذا المركز 

تؤثر في دوره.
تطوير  مــشــروعــات  فيتناول  الــعــربــيــة،  الـــدول  المؤسسي  لجامعة  الأداء  يـــدرس  ثــم 
آذار/مارس  في  الكويت  قمة  مؤتمر  جانب  من  إرجاء  أو  قبول  من  إليه  آلت  وما  الجامعة 
ومصر  وليبيا  سورية  في  العربية  والقضايا  الأزمــات  تجاه  الجامعة  مجلس  وأداء   ،٢٠١٤
ولبنان واليمن وغيرها، وكذلك تجاه موضوع التعاون  العربي ـ الأفريقي، ودور  المجتمع 

المدني العربي.
ثم يناقش ملامح تشكل نظام عربي جديد في ضوء آثار الانتفاضات والاحتجاجات 
العربية وتداعياتها، وتمدد دور  مجلس التعاون الخليجي، وتأثير رئاسة قطر للقمة  العربية 
ذلك   أد وبينما  العربي.  العمل  قيادة  في  متميزاً  دوراً  لها  أعطى  ما  وهو   ،٢٠١٣ عام  في 
بداخله  المتزايدة  الخلافات  فإن  العربي،  النظام  توجيه  في  التعاون  مجلس  دور  بروز  إلى 
أدت  عمان  لسلطنة  المنفردة  والمواقف  قطر،  وبين  والبحرين  والإمــارات  السعودية  بين 

إلى إضعاف هذا الدور.
أنظمة   لــد والتحفظات  المخاوف  بتزايد  اتسمت  بيئة  في  التفاعلات  هــذه  تمّت 
 ومد المتحدة،  الولايات  تجاه  عمان،  وسلطنة  قطر  عدا  ما  الخليجي،  التعاون   مجلس 
الركون إليها في مواجهة التهديدات الإقليمية المحتملة بعد انفراج أزمة البرنامج  النووي 
هذه  بين  المشتركة  والمصلحة  المتبادلة  بالحاجة  الإدراك  تزايد  إلى  ذلك   وأد الإيراني. 

الأنظمة ومصر.
الــذي  الــمــصــري،  ـ  الخليجي  التحالف  هــذا  كــان  إذا  ــا  عــمّ الــتــســاؤل  الفصل  ويثير 
أن  أم  القادمة،  السنوات   مد على  سيستمر  جديد،  عربي  نظام  بناء  إلى  يقود  أن  يمكن 

«التطمينات» الأمريكية للسعودية وأنظمة الخليج ستؤدي إلى عودة الأوضاع القديمة.

ـ ٤ ـ
الفصلان  يتناول  والعربية،  والإقليمية  الدولية  التطورات  عــرض  من  الانتهاء  بعد 

الرابع والخامس تطور الأوضاع السياسية الداخلية في الأقطار العربية.
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وهي  العربي،  بلدان  الربيع  في  الانتقالية  المرحلة  أزمــات   على  الرابع  الفصل  يركز 
: مــصــر وتــونــس والــيــمــن ولــيــبــيــا. وقـــد أكـــدت الــتــطــورات الــدرامــيــة الــتــي شهدتها  تــحــديــداً
جعل  الــذي  الأمــر  ومترابطة،  ومتزامنة  حــادة  أزمــات  تعاني  أنها  العام  خلال  البلدان  هذه 
أبرز  وتتجلى  والتعقيد.  الصعوبة  من  عالية  بدرجة  تتسم  بها  تمر  التي  الانتقالية  المرحلة 
والإرهاب،  العنف  أعمال  تصاعد  مع  الأمني  حالة  الانفلات  استمرار  في:  الأزمات  تلك 
العامة،  السياسات  أداء  تدهور  بسبب  والاقتصادية  الاجتماعية  المشكلات  حدة  وتفاقم 
وتطور  العلاقات المدنية ـ العسكرية وما يقترن بها من مخاطر عسكرة السياسة وتسييس 
الجيش، وتزايد الاختراق الخارجي بما يمثل تهديداً للأمن الوطني والقومي، هذا فضلاً 
مصر  في  ومؤسساتها  أجهزتها  وإصلاح  واليمن،  ليبيا  في  الدولة  مؤسسات  بناء  أزمة  عن 

وتونس.
تأتي الأزمات السابقة كافة في سياق أزمة بنيوية تتعلق بالفاعلين السياسيين في هذه 
أولويات  بشأن  الوطني  التوافق  بناء  على  القدرة  ضعف  أو  بغياب  تتمثل  وهي  الأقطار، 
النخب  تعانيها  التي  الأعمق  بالأزمة  يرتبط  ما  وهو  إدارتها،  وأساليب  الانتقالية  المرحلة 

السياسية بمختلف أطيافها وانتماءاتها.
والمتوسط  القصير  الأجلين  خــلال  الأنظمة  هــذه  مستقبل  أن  إلــى  الفصل  ويصل 

يعتمد على كيفية معالجتها لثمان قضايا:
 الأخــر العربية  الأقــطــار  مــع  الإقليمي  للتكامل  بــرامــج  صــوغ  على  قدرتها  أولــهــا، 
عجز  اتضح  أن  بعد  والتربوية  والثقافية  والدفاعية  الاقتصادية  الصعد  كافة  على  وتطبيقها 

الأنظمة القطرية عن مواجهة التحديات الداخلية والخارجية المطروحة.
الديمقراطية.  وتأسيس  الوطنية  الدولة  مؤسسات  بناء  معضلتي  بين  التزامن  ثانيها، 
مختلفة،  وبدرجات  ذاته،  الدولة  وجود  على  محدقة  أخطار  هناك  واليمن  ليبيا  حالة  ففي 
يمكن أن تؤدي إلى التفكك والتقسيم، وفي حالتي مصر وتونس فإن شبح الفشل الوظيفي 
أهمية  الحالات  كل  في  يفرض  ما  وهو  مختلفة،  بدرجات  ومؤسساتها،  أجهزتها  يحاصر 

الاستمرار في الإصلاح المؤسسي وبناء دولة ديمقراطية قوية.
العربي،  الــحــوار  دول  مــع  والــتــفــاعــل  الــتــعــاون  ســيــاســات  اتــبــاع  على  قــدرتــهــا  ثالثها، 
لا سيّما الحوار الحضاري منها، على قاعدة الاحترام المتبادل لمصالح وسيادة الجميع، 

وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول كافة.



١٨

وإعادة  العالمي  الصعيد  على  المتسارعة  التطورات  استشراف  على  قدرتها  رابعها، 
اقتصادها،  مــن  ويــطــور  أمنها،  مــن  يعزز  بما  الــدولــيــة  علاقاتها  فــي  العربية  الأمــة  تموضع 
ونعادي  يصادقنا،  من  «نصادق  قاعدة  على  القومي  أمنها  ويصون  الهيمنة،  من  ويحررها 

من يعادينا».
فمع  انــتــخــابــات.  ــراء  وإجــ دســتــور  إصـــدار  مــجــرد  ليست  الديمقراطية  أن  خامسها، 
ليسا  بمفردهما  أنهما  إلا  للديمقراطية  كمرتكزين  والانتخابات  الدستور  بأهمية  التسليم 
توافقي  بشكل  الدستور  يصدر  أن  المهم  من  إنه  إذ  الديمقراطي،  الانتقال  لتحقيق   كافيين 

وأن يتم احترامه في الممارسة، وأن تتعزز شرعية الصندوق بشرعية الإنجاز.
سادسها، أن الأسلوب الأمني لا يكفي بمفرده لمواجهة التطرف والإرهاب، حيث 
والإرهــاب  التطرف  منابع  تجفيف  اعتبارها  في  تأخذ  متكاملة  استراتيجية  الأمــر  يتطلب 
المظالم  ومعالجة  والمهمشة  الفقيرة  المناطق  فــي  التنمية  وتحقيق  والــفــكــريــة،  الــمــاديــة 

والاختلالات التي تعانيها بعض الأقاليم.
سابعها، أن الحركات والأحزاب الإسلامية سوف تظل فاعلة على الساحة السياسية 
بشرط التزامها بقواعد الدستور والقانون وبمبادئ الديمقراطية  وتداول السلطة من خلال 
انتخابات دورية حرة ونزيهة. وينطبق ذلك بالدرجة نفسها على الأحزاب والقو القومية 

والليبرالية واليسارية.
توجدها  التي  الثغرات  واستغلال  الخارجي  التدخل  تــزايــد  احتمالات  ثامنها، 
لــلأمــن الــوطــنــي   واضــــح  انــكــشــاف  مـــن  ذلـــك  يــمــثــلــه  بــمــا  الــمــمــتــدة  الــداخــلــيــة  الأزمـــــات 

والقومي.
فيها  نشبت  فقد  استثنائية،  أوضــاعــاً  تعيش  العربي  الربيع   بــلــدان  أن  فيه  شــك  لا  مــا 
وبأسها  بسطوتها  السائد  الاعتقاد  كان  تسلطية  نظماً  وأسقطت  جارفة،  شعبية  انتفاضات 
شة،  مهمّ وجماعات   قو تحركت  الشعبية  التعبئة  عملية  وخلال  الصمود.  على  وقدرتها 
وشاركت في الحياة السياسية بعد عزوف ولامبالاة استمر لعقود. ما حدث ـ ويحدث ـ في 
الحكم،  نظام  وهيكل  والقانوني  الدستوري  البناء  في  تغيرات  مجرد  ليس  البلدان  هــذه 
فلسفة  انتهاء  ليؤكد  شرعيته  ومصدر  وغاياته  ذاته  الحكم  مفهوم  إلى  ذلك  يتجاوز  ولكنه 
الحكم،  مقاليد  على  السيطرة  واحــدة»  «قــوة  أو  واحــد»  «فاعل  واحتكار  الوصاية»  « دولــة 
بين  المواطنين  للعلاقة  إدراك  من  يُغير  كما  والقانون».  المواطنة  « دولة  إلى  الانتقال  وبدء 
التي  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  والحقوق  العدل  ولمفهوم  والدولة،  المجتمع 
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لمجتمعات  سبق  التي  الجذرية،  التحولات  هــذه  ومثل  مواطن.  كل  بها  يتمتع  أن  ينبغي 
أخــــر أن اخــتــبــرتــهــا، تــســتــغــرق بـــالـــضـــرورة ســـنـــوات. وفـــي هـــذا الــســيــاق، فـــإن الأزمــــات 
تنظيم  من  للتحول  وعلامات  مظاهر  هي  العربي  الربيع  بلدان  تشهدها  التي  والاختناقات 

اجتماعي وسياسي تسلطي إلى آخر ديمقراطي.

ـ ٥ ـ
السياسي  خطوات  الإصلاح  فيدرس  العربية،  البلدان  بقية  الخامس  الفصل  يتناول 
الإصــلاح  هــي:  مــؤشــرات،  خمسة  بحث  خــلال  مــن  وذلـــك  فيها،  الديمقراطي  والــتــطــور 
الدستوري ومبادرات الحوار الوطني، والتقدم في  المشاركة السياسية، والقوانين المنظمة 
ونزاهة  القضاء،  واستقلال  القانون  حكم  وسيادة  العامة،  الحقوق  والحريات  لممارسة 
لما  ويعرض  والبلدية.  والنيابية  الرئاسية  للانتخابات  الفعلية  الخبرة  واقع  من  الانتخابات 

شهدته هذه البلدان من تطور في هذه المجالات.
هذه  فــي  السياسية  الإصــلاحــات  على  إجمالي  حكم  إطــلاق  الصعب  مــن  أنــه  ومــع 
في  الكبير  التباين  بسبب  الديمقراطية،  إلى  الانتقال   طريق  على  تقدمها   ومــد الأقطار، 
سياقاتها الاجتماعية ـ السياسية التي أفضت إلى تفاوت نقطة البداية للإصلاح؛ مع ذلك، 
وانتقائية، ولم  فقد كان التقدير أن هذه الإصلاحات ظلت في مجملها ذات طبيعة جزئية 
وأنها  والارتـــداد،  للنكوص  قابلة  وأنها  المجتمع،  في  والنفوذ  القوة  مــوارد  توزيع  تمس 
والثورات  والانتفاضات  السياسي  الحراك  إلى  أدت  التي  المشكلات  عمق  في  تغُص  لم 

الشعبية التي شهدتها المنطقة.
يعود هذا التقييم إلى عدة أسباب: أولها نقص الإرادة السياسية للإصلاح، وضعف 
مطالب  اعتبارها  في  تأخذ  والتقدم  للتغيير  مشروعات  طرح  عن  وعجزها  المعارضة   قو
الحراك الاجتماعي بشكل واقعي يوازن بين الموارد والإمكانات. وثانيها، الفهم الخاطئ 
شغب  مجرد  معظمها  اعتبرتها  إذ  الاحتجاجية،  الحركات  لطبيعة  النظم  هذه  جانب  من 
وثالثها،  خارجية.  و«أجندات»  أهداف  وتحقيق  الاستقرار  لتقويض  خارجية  أياد  تحركه 
الحاكم  خضوع  ومنها  الديمقراطي،  الانتقال  متطلبات  مع  التكيف  عن  النظم  هذه  عجز 
للقانون والمحاسبة. ففي الكثير من هذه الدول، يكون للحاكم سلطات واسعة بدون رقابة 
الحاكم  لدور  الفهم  هذا   وأد سياسية.  حصانة  أو  دينية،  مكانة  له  يكون  كما  محاسبة  أو 
إلى فرض قيود على حرية الرأي والتعبير. ورابعها، تعثر الإصلاحات التي اعترت بعض 
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العربي،  الربيع  بلدان  في  الحاكمة  النظم  إسقاط  في  نجحت  التي  والثورات  الانتفاضات 
التدخل  اجتذاب  أو  الانفصالية  تزايد  النزعات  أو  مسلحة  نزاعات  إلى  بعضها  وانــزلاق 
الاجتماعي  وعـــدم  الاســتــقــرار  السياسية  الاضــطــرابــات  اســتــمــرار  أو  الأجــنــبــي  العسكري 
السياسي  والإرهـــاب  الفكري  التطرف  مظاهر  تفشي  وخامسها،  الاقتصادي.  والتدهور 
والعنف المجتمعي، وهو ما أعطى النظم الحاكمة مبرراً لتعطيل عملية الإصلاح، وإعطاء 

أسبقية  لمكافحة الإرهاب وتحقيق الأمن والاستقرار.
لن  الإصلاح  في  الشكلية  السياسات  تجربة  إعادة  أن  من  النهاية  في  الفصل  ر  ويحذّ
الوقت،  كسب  إلــى  يهدف  لا  جــاد  إصــلاح  هو  البديل  وأن  الاستقرار،  إشاعة  في  تجدي 

وأن يستهدف التفاعل مع المطالب المشروعة للحراك السياسي الاجتماعي العربي.
والملاحظة العامة على تطور الأوضاع السياسية الداخلية العربية، سواء في البلدان 
ضعف  هــي  بعد،  ذلــك  تختبر  لــم  التي  تلك  أو  شعبية  وانتفاضات  ثـــورات  شهدت  التي 
والتوافقات  التحالفات  بناء  على  قدراتهم  وتراجع  السياسيين  الفاعلين  بين  المتبادلة  الثقة 
النظم  بين  الثقة  عــدم   ،الأخـــر الأقــطــار  في  ذلــك  مظاهر  ومــن  تونس؛  باستثناء  الوطنية، 
مثل  ديــنــي  مذهبي  أســـاس  إلــى  المستندة  السياسية   الــقــو وبــيــن  والــمــعــارضــة،  الحاكمة 
«السنة» و«الشيعة»، وبين قو المعارضة ذاتها، سواء كانت مدنية أو إثنية ـ طائفية، وبين 
انتشار  إلى  السياسية  الثقة  ضعف  ويرجع  ببعض.  وبعضها  المسلحة  المعارضة  تنظيمات 
التعاون،  في  السابقة  السلبية  والخبرات  ناحية،  من  بالسلطة  الاستحواذ  والانــفــراد  ثقافة 

وتأثير التدخلات الخارجية، وتعقيدات المراحل الانتقالية.

ـ ٦ ـ
يغطيها  الــتــي  الــفــتــرة  خـــلال  الــعــربــيــة  الاقــتــصــادات  أداء  الــســادس  الــفــصــل  يــنــاقــش 
يشير  عــامــة،  وبــصــفــة  الــعــالــمــي.  بــالاقــتــصــاد  وعــلاقــاتــهــا  الإقــلــيــمــي  ســيــاقــهــا  فــي  الــتــقــريــر 
والاجتماعية  الاقتصادية  مهام   التنمية  أداء  عــن  الاقــتــصــادات  تلك  عجز  إلــى  الفصل 
شروط  تحسين  عن  والعجز  العربي  الاقتصادي  التكامل  قصور  واستمرار  المستقلة، 
منها:  أســبــاب  عــدة  إلــى  الــوضــع  هــذا  إرجـــاع  ويمكن  الــعــالــمــي.  الاقــتــصــاد  مــع  التعامل 
فردي  بشكل  بالعولمة  الالتحاق  لمقتضيات  الأولــويــة  العربية  الأقــطــار  أغلب  إعطاء 
لهذا  السلبية  النتائج  مــع  التعامل  على  قــدراتــه  وتعزيز  الوطني  الاقتصاد  تمكين  قبل 
متعدية  والــشــركــات  الــدولــيــة  المالية  الــمــؤســســات  دور  ــاد  ازديـ ومنها  الالــتــحــاق؛  ذلــك 
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يــعــرف  مــا  أو  الــجــديــدة  ســيــاســات  الــلــيــبــرالــيــة  اتــبــاع  فــي  الاســتــمــرار  وكــذلــك  الــجــنــســيــة، 
للدولة  والاجتماعي  الاقتصادي  الدور  تراجع  إلى  كله  ذلك   وأد واشنطن.  بإجماع 
الاقتصادي  الانكشاف  درجة  وتزايد  الحر،  والاقتصاد  والمنافسة  السوق  منطق  أمام 

الخارج. تجاه 
أســيــراً  مختلفة،  وبـــدرجـــات  الــوطــنــي،  الاقــتــصــاد  أصــبــح  الأوضــــاع  هـــذه  ظــل  وفـــي 
والمالية  الاقتصادية  لــلأزمــات  السلبية  للتأثيرات  عرضة  وأكــثــر  الخارجية،  للمصالح 
نسب  تزايد  مع  خطورة  أكثر  الداخلية  الاقتصادية  الصعوبات  أصبحت  كما  العالمية، 
ما  وهــو  المؤسسي،  الفساد  ممارسات  وانتشار  التعليم  جــودة  وتــراجــع  والفقر   البطالة 
والحالة  الاقــتــصــاديــة  الأوضـــاع  بين  الوثيقة  الصلة  بحكم  الاجــتــمــاعــي  يــهــدد   التماسك 

السياسية.
البنية  يميز  مــا  أهــم  إن  إذ  العربية،  للاقتصادات  الريعي  الطابع  مــن  الفصل  ينطلق 
القطاعات  وأساسها  الريعية  القطاعات  على  اعتمادها  هو  العربية  البلدان  في  الاقتصادية 
وكــان  الــثــروات.  لتكوين  الرئيسي  المصدر  هــو  الــريــع  يجعل  الــذي  الأمــر  الاستخراجية، 
الناتج  أداء  حيث  مــن  الاقــتــصــادات  تلك  هيكل  تشكيل  فــي  أثــرهــا  الريعية  السمة  لتلك 
ذلك  وأفضى  الحكومية.  الإيـــرادات  وهيكل  لــه،  القطاعي  والهيكل  الإجمالي  المحلي 
بسياسات  المتعلقة  العناصر  وتغييب  الاقتصادية،  للقطاعات  الــمــتــوازن  غير  النمو  إلــى 
 العدالة الاجتماعية، وكان من شأن ذلك تهيئة البيئة المناسبة للانتفاضات والاحتجاجات 

والثورات.
يربط  الــذي  الــتــالــي»،  الــيــوم  «لاقــتــصــاد  تــصــوراً  الفصل  يطرح  ذلــك،  على  وتأسيساً 
الــحــاجــات  تــأمــيــن  مــبــادئ  عــلــى  ويــنــهــض  الاجــتــمــاعــيــة،  والــعــدالــة  الاقــتــصــاديــة  بــيــن   التنمية 
الأساسية للمواطنين، واستقلالية القرار التنموي، واستدامة الجهود التنموية، والمشاركة 
بين  تكاملاً  وأكثر  أوثق  علاقات  بناء  إلى  والسعي  الديمقراطية  العملية  خلال  من  الشعبية 

الاقتصادات العربية.

ـ ٧ ـ
والاجــتــمــاعــيــة  والاقــتــصــاديــة  الأوضــــاع الــســيــاســيــة  تــطــور  الــســابــع  الــفــصــل  يــنــاقــش 
الــمــفــاوضــات  مــســار   يــعــرض  ثـــم   ،١٩٦٧ عـــام   الــمــحــتــلــة  الأراضـــــي  فـــي  لــلــفــلــســطــيــنــيــيــن 
شملت  أمــريــكــيــة  ومــشــاركــة  ورعـــايـــة  بــمــبــادرة  ــت  تــمّ الــتــي  الإســرائــيــلــيــة  ـ  الــفــلــســطــيــنــيــة 
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الخارجية  وزير  وقيام   ،٢٠١٣ آذار/مــارس   ٢١ في  الله  رام  إلى  الرئيس  أوباما  زيارة 
من  أقــل  فــي  مـــرات  عــشــر  مــن  أكــثــر  وفلسطين  إســرائــيــل  بــزيــارة  كــيــري  الأمــريــكــي  جــون 
إسرائيل  طرح  أبرزها  كان  التي  المسار،  هذا  واجهت  التي  العقبات  ويعرض  عامين. 
في  الاســتــمــرار  وشـــرط  لــلــدولــة،  الــيــهــوديــة  بــالــهــويــة  الاعــتــراف  كــشــرط  جــديــدة  شــروطــاً 
الفلسطينيين  للاجئين  الــعــودة  بحق  القبول  رفضها  جانب  إلــى  الأردن،  غــور  احــتــلال 
السلطة  ناحية  ومن   .١٩٦٧ العام  في  احتلتها  التي  الأراضي  من  الكامل  والانسحاب 
مطروح  هــو  مـا  لأن  المفاوضات،  فــي  الاســتــمــرار  عــن  عــاجــزة  باتت  فهي  الفلسطينية، 
الــوضــع،  هــذا   وأد الفلسطينية.  للمطالب  الأدنـــى  الــحــد  مــن  كــثــيــراً  أدنـــى  هــو  عليها 
إلى  موقفها،  لتغيير  إســرائــيــل  على  الضغط  فــي  المتحدة  الــولايــات  رغــبــة  عــدم  مقابل 
دون  مــن  الــجــولــة  هــذه  فشل  واشــنــطــن  وإعـــلان   مــســدود،  طــريــق  فــي  المباحثات  دخــول 

القادمة. الخطوة  تحديد 
على  العربي»  « الربيع  بلدان  في  السياسية  التطورات  تأثير  برز  أيضاً،  العام  وخلال 
الفلسطينيين، خصوصاً في مصر وسورية. فقد ترتب على تغيير الوضع السياسي في مصر 
وسقوط حكم  الإخوان حالة من التوتر بين النظام الجديد وحماس بعد اتهامها بالتدخل 
في الشأن الداخلي المصري بما في ذلك دعم جماعة الإخوان وتأييد الأعمال الإرهابية 
على  والتضييق  فتح،  تجاه  لحماس  النسبي  المركز  إضعاف  ذلك  على  وترتب  مصر،  ضد 
كما  دائمة  بصورة  البري  رفح  فتح  معبر  وعــدم  الأنفاق،  تدمير  نتيجة  غزة  سكان  أوضــاع 
أكثر  كــان  فقد  ســوريــة،  فلسطينيي  إلــى  بالنسبة  الــوضــع  أمــا  الإخـــوان.  حكم  فترة  فــي  كــان 
قسوة ومأساوية، وقام الجيش السوري بقصف المخيمات وحصار بعضها بسبب سيطرة 
الجيش الحر أو بعض قو المعارضة الأخر على أجزاء من تلك المخيمات واعتبارها 

ملاذاً آمناً للمعارضين، أو بسبب قربها الجغرافي من مناطق تسيطر عليها المعارضة.
الفلسطيني،  الشعب  وسلوك  النخبة  سلوك  بين  نوعية  مفارقة   ٢٠١٣ عام  حمل  كما 
السياسي  مسلكها  فــي  والــقــطــاع  الضفة  فــي  الحاكمة  السياسية  النخبة  اســتــمــرت  فبينما 
شعارات  رفع  في  استمر  أو  (السلطة)،  وحيد  كخيار  بالمفاوضات  التزم  الذي  الاعتيادي 
على  مهم  تــطــور  حــدث  فقد  (حــمــاس)،  إســرائــيــل  مــع  للهدنة  فعلي  تطبيق  مــع  المقاومة 
تبلور   ١٩٤٨ فلسطيني  وبين  الغربية  الضفة  في  الشباب  وخصوصاً  الشعبي،   المستو
والمنظمات  اليهود  بعض  استقطبت  سياسية  بمبادرات   القر شباب  من  عــدد  قيام  في 
إلى  يشير  وبشكل  إسرائيل،  دمرتها  التي   القر بناء  لإعــادة  بمحاولات  وقاموا  الدولية، 

تطبيقهم  لحق العودة.
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العام  خلال  وحماس   فتح  حركتي   بين  المصالحة  عملية  لتطورات  الفصل  ويعرض 
٢٠١٣، وفشل الوصول إلى تحقيق أي تقدم حقيقي. وبعيداً من الحجج التي استخدمها 
الحركتين   إحــد فقدان  المصالحة  على  يترتب  أنــه  هو  الحقيقي  السبب  فــإن  الطرفان، 

لسيطرتها على السلطة وما يرتبط بها من مزايا وامتيازات.
ومع ذلك شهدت الشهور الأولى من عام ٢٠١٤ تطوراً نوعياً مهماً، فقد تسارعت 
التحرير  قيادة   منظمة  يمثل  وفد  بزيارة  المفاجأة  جاءت  ثم  بين  فتح  وحماس،  الاتصالات 
الحمساوي  للقيادي  المصرية  السلطات  وسماح  غــزة،  الأحمد  عــزام  برئاسة   الفلسطينية 
المباحثات  أسفرت  ما  وسرعان  القطاع.  إلى  المصرية  الأراضي  بعبور  مرزوق  موسى  أبو 
عن اتفاق الطرفين في ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠١٤ على تأليف حكومة توافق وطني، وتزامن 
الانتخابات  موعد  تحديد  مــازن  أبــو  الرئيس  وتخويل  والرئاسية؛  التشريعية  الانتخابات 
تأليف  من  أشهر  ستة  بعد  إجراؤها  يتم  أن  على  الوطنية،  والفاعليات   القو مع  بالتشاور 
وتفعيل  الفلسطينية  التحرير  عمل   منظمة  لتطوير  لجنة  وتأليف  الأقـــل،  على  الحكومة 
في  الطرفين  جدية   مد حول  التساؤل  ويطرح  التطورات،  لهذه  الفصل  يعرض  نشاطها. 
رؤية  فتح  وحماس  في  تغيراً  يمثل  الاتفاق  هذا  كان  إذا  وعما  عليه،  الاتفاق  تم  ما  تطبيق 
للواقع الفلسطيني والتحديات التي تحاصره أم أنه «اتفاق ضرورة» اقتضته تغيرات الواقع 

الإقليمي وتوازن القوة السياسية بينهما.

ـ ٨ ـ
شهد   ٢٠١٣ عـــام  أن  إلـــى  بــســوريــة  الــخــاص  الــثــامــن  الــفــصــل  فــي  التحليل  ووصــــل 
 .٢٠١٢ عــام  من  الأخــيــرة  الشهور  في  بداياته  له  كانت  الحرب  مسار  في  حاسماً  تحولاً 
انقسام  إلــى  إضــافــة  النظام  وإســقــاط  الــســوري  الجيش  هزيمة  بشأن  ــام  الأوهـ تــبــددت  فقد 
قبل  من  إرهابية  منظمات  وداعــش)  (النصرة  أطرافها  بعض  واعتبار  المسلحة  المعارضة 
العسكري  التوازن  حالة  تغيير  ذلك  شأن  من  وكان  نفسها.  والسعودية  المتحدة  الولايات 
زيادة  إلى  ذلك   وأد وحلفائه،  السوري  للجيش  رجحان  إلى  الكفة  وانتقال  الميدان،  في 
الأمل في قدرة الجيش السوري على الفوز أو حسم المعركة لصالحه في ضوء التطورات 

الميدانية خلال الأشهر الأولى من عام ٢٠١٤.
بالحل  واشنطن  وقبول  السلاح  الكيميائي،  استخدام  أزمة  جاءت  السياق،  هذا  في 
الدبلوماسي الذي اقترحته موسكو، وتراجعها عن صيحات التهديد والوعيد التي أطلقتها 
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جاء  ثم  إيـــران،  مع  اتــصــال»  «خطوط  فيه  أقامت  قد  كانت  الــذي  الوقت  في  هــذا  قبل  من 
يُعقد  أن  فيه  المشكوك  ومن  محددة،  نتائج  عن  يسفر  لم  والــذي   ،٢ جنيف  انعقاد  مؤتمر 
مجال  يكون  لــن  «الــمــيــدان»  أن  أدركـــت  قــد  واشنطن  أن  الأرجـــح  ومــن   .٣ جنيف  مؤتمر 
حسم الأزمة، وأنها لا بد من أن تُحل سياسياً ومن خلال التفاوض. وكان لهذه التطورات 
تداعياتها الإقليمية على مستو الدول المعارضة للنظام السوري كان من تجلياتها تنحية 
الأمير  بندر بن سلطان رئيس الاستخبارات السعودية والمسؤول عن الملف السوري من 
الأهــداف  تحقيق  في  الفشل  بسبب  السعودي  النظام  في  المتشدد  التيار  وهزيمة  منصبه، 
التي أعلنها ودعمه لقو وتنظيمات متطرفة وتكفيرية. وبالنسبة إلى تركيا، فمع أن هدف 
من  أردوغان  هواجس   تزايدت  فقد  لحكومتها،  مركزياً  هدفاً  يبقى  السوري  النظام  إسقاط 
الرئاسة  لانتخابات   ترشحه  الــســوري  الرئيس   إعــلان  مع  سيّما  ولا  ذلــك،  تحقيق  إمكان 
تأكيد  إلى  سيؤدي  ذلك  أن  التركي  الــوزراء  رئيس   رأ فقد   ،٢٠١٤ يونيو  حزيران/  في 

استمرار النظام رغم كل الضغوط السياسية والعسكرية التي مورست بهدف إسقاطه.
تمثلت  التي  البشرية  التكلفة  حجم  بــروز  أيضاً  الصراع  استمرار  تداعيات  من  كان 
المعيشية  والمشاكل  وخارجها،  سورية  داخل  السوريين  النازحين  من  الكبيرة  الأعداد  في 
والصحية التي ترتبت على ذلك، وبسبب عدم قدرة البلدان المستقبلة للنازحين السوريين 

على الوفاء بهذه الأعباء.
في أيار/مايو ٢٠١٤ يبدو الصراع  السوري في مراحله الأخيرة، فقد استمر تشرذم 
والاستقرار  الأمــن  على  تمثله  الــذي  الخطر  أن  وظهر  للنظام،  المعارضة   القو وانقسام 
الصمود  على  وقدرته  ووحدته  تماسكه  النظام  أثبت   ،أخر ناحية  من  فادح.  المنطقة  في 

والبقاء، كما نجح في ضمان استمرار الدعم الخارجي الذي مكنه من ذلك. 
إن حل هذا الصراع بأبعاده الداخلية والإقليمية والدولية يتطلب تسوية تاريخية بكل 
على  يقوم  جديد  واجتماعي  سياسي  عقد  على  السورية   القو اتفاق  أهمها  الأبعاد،  هذه 
مبادئ المواطنة وسيادة القانون والديمقراطية واحترام  حقوق الإنسان والعدالة للجميع.

ـ ٩ ـ
 ٢٠١٣ عام  خلال  شهد  فقد  التاسع،  الفصل  تناوله  الــذي  العراق،  إلى  بالنسبة  أما 
الملفات  مــن  عــدد  حــل  فــي  فشلها  بسبب  المالكي  نــوري   حكومة  شرعية  أزمــة  استمرار 
المتعلقة بكيان الدولة ونظام الحكم، وهو ما ترتب عليه استمرار  العنف الإثني ـ الطائفي، 
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وموجة التظاهرات التي شهدها عدد من المحافظات أبرزها الأنبار، التي دفعت الحكومة 
ذلك  شــأن  مــن  وكـــان  الإرهــــاب»،  « مكافحة   بــدعــو ضــدهــا  عسكرية  حملة  تجريد  إلــى 
تقدير   الأمم  بحسب  مساكنهم  من  النزوح  على  أجبروا  قد  شخص  ألف   ٣٠٠ نحو  إجبار 

المتحدة في شباط/فبراير ٢٠١٤.
العراقي،  للوضع  الطائفية  ـ  الإثنية  الطبيعة  من  الشرعية  لغياب  الأول  المصدر  ينبع 
والسياسي  الأيــديــولــوجــي  الاخــتــلاف  عــلــى  الــمــؤســســة  الــمــدنــيــة  الأحــــزاب  تــراجــعــت  فــقــد 
مجمله  في  الانتخابي  التصويت  اتسم  أن  ذلك  على  وترتب  الطائفية.  الأحزاب  لمصلحة 

بالطابع الطائفي.
الاحــتــقــان  مـــن  مــزيــد  إلــــى  وطــنــيــة  بــصــبــغــة  نــفــســهــا  صــبــغ  فـــي  فــشــل الــحــكــومــة   وأد
السياسي  الــســنّــة  بــالإقــصــاء  الــعــراقــيــيــن  مــن  واســعــة  قــطــاعــات  وشــعــور  الــطــائــفــي،  ـ  الإثــنــي 
مطالبها،  عــن  للتعبير  سبيلها  الــعــنــف  كـــان  احــتــجــاجــيــة  حــركــات  وظــهــور  والاجــتــمــاعــي، 
التنظيمات  مــن  وغــيــره  القاعدة  تنظيم  لتغلغل  ذهبية  فرصة  واستمرارها  اندلاعها  ومــثّــل 
من  المسلحة  التنظيمات  نــشــاط  واســتــمــرار  الــســلاح  تــوافــر  ذلــك  فــي  وســاعــد  المتطرفة، 
الرئيسي  التيار   نأ الذي  ـ  مؤقتاً  ـ  موقف  الأكراد  هو  الاستثناء  كان  و«الشيعة».  «السنّة» 
فيه ـ والرئيس  جلال طالباني ـ عن الانخراط في هذا الصراع، وحرص على القيام بدور 
الوسيط. على أن هذا الدور تهدد هو الآخر في الفترة الأخيرة بالخلافات الحادة الداخلية 
إقليم  مــحــافــظــات  مــجــالــس  مــقــاعــد  عــلــى  بينها  والــتــنــافــس  نفسها،  الــكــرديــة  ــزاب  الأحــ بــيــن 
كردستان الثلاثة، وهو ما أسفر عن تغير موازين القو بينها. فوفقاً لنتائج هذه الانتخابات 
التي أجريت في ٣٠ نيسان/  أبريل ٢٠١٤، تراجع وزن  الاتحاد الوطني الكردستاني الذي 

يتزعمه  طالباني إلى المرتبة الثالثة بعد  الحزب الديمقراطي الكردستاني وحركة التغيير.
وتحدي  للدولة،  الإداري  بالتنظيم  الخاصة  الخلافات  الــدور  هذا  تهديد  من  ــم  دعّ
عليها  المتنازع  المناطق  من  عدد  مصير  حول  خلاف  هناك  كان  ناحية  فمن  «الأقاليمية». 
كردستان  فــي  المحلية  الحكومة  وإصـــدار  وقــيــام  ــراد،  أحــدهــم  الأكــ طـــرف،  مــن  أكــثــر  بين 
ثانية  ناحية  ومــن  «مــحــافــظــات».  إلــى  «أقــضــيــة»  مــن  المناطق  بعض  ل  ــحــوّ يُ ــراراً  قــ الــعــراق 
إدارة  من  أكبر  قــدراً  يعطيها  بما  أقاليم  إلى  المحافظات  من  عدد  تحويل  قضية  هناك  كان 
في  التنازع  مشكلة  تفاقمت  ثالثة،  ناحية  ومــن  كردستان.  أســوة  بإقليم  الداخلية  شؤونها 
ما  في  وخصوصاً  كردستان،  وحكومة  بغداد  في  المركزية  الحكومة  بين  الاختصاصات 
الجيش  ضمن  الكردية  قــوات  البشمركة  ودمــج  النفطية،  الــمــوارد  على  بالسيطرة  يتعلق 
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الحكومة  موقفَ  كردستان  حكومةُ  اتهمت  التي  عليها  المتنازع  المناطق  ومصير  العراقي، 
بشأنه بمخالفته للمادة ١٤٠ من الدستور التي تنظم كيفية حل هذا الخلاف.

اللجوء  السياسية  التحديات  هذه  مع  الإيجابي  التعامل  في  الإخفاق  شأن  من  كان 
وتنامي  العراق،  أرض  على  والتكفيرية  الجهادية  المنظمات  نشاط  وازديــاد   العنف،  إلى 
ضعف  سياق  فــي  وذلــك  الأمـــن،  حفظ  فــي  والعشائر  «الــصــحــوات»  بــه  تقوم  الــذي  الـــدور 

القدرات العسكرية للجيش والشرطة.
الــتــوفــيــق  الــنــظــام الــعــراقــي  مــشــكــلــة  عـــاش  مــســتــو الــعــلاقــات الــخــارجــيــة  وعــلــى 
وبلدان   المتحدة  الــولايــات  علاقته  مــع  تحسين  فــي  ورغبته  لإيـــران،  تبعيته  تــزايــد  بين 
هــذه  أثـــرت  بــإيــران،  الــعــراق  عــلاقــة  إزاء  وتــحــفــظــات  مــخــاوف  لــهــا  كــان  الــتــي  الــخــلــيــج، 
وفي   ،٢٠١٢ شباط/فبراير  فــي  البحرين  تجاه  تظاهرات  الــعــراق  موقف  فــي  العلاقة 
العام  من  أيار/مايو  شهر  في  بغداد  في   «٥+١» مجموعة  انعقاد  خلال  العراقي  الدور 
الــولايــات  مــع  عــلاقــة حــكــومــتــه  إلـــى تــحــســيــن  جــانــبــه،  مــن  ســعــى  الــمــالــكــي،  وقـــد  نــفــســه. 
منذ  لــه  زيـــارة  أول  فــي   ،٢٠١٣ الــثــانــي/نــوفــمــبــر  تــشــريــن  فــي  واشــنــطــن  فـــزار  الــمــتــحــدة، 

.٢٠١١ الأول/ديسمبر  كانون 
مشاركة   بلغت   ٢٠١٤ ٣٠ نــيــســان/أبــريــل  فــي  برلمانية  انــتــخــابــات   الــعــراق  شــهــد 
العليا  المفوضية  لبيانات  وفقاً  الساخنة»  المناطق  بالمئة «باستثناء   ٦٠ نسبة  فيها  الناخبين 
يمكن  الانتخابات  هــذه  أن  إلــى  يشير  ما  الــدلائــل  من  يوجد  ولا  للانتخابات.  المستقلة 
الأولية  فالنتائج  العراق،  في  السياسي  الموقف  توازنات  من  جــذري  نحو  على  تغير  أن 
كانت  وأيــاً  المقاعد.  بأكثرية  المالكي  يقوده   الذي  الائتلاف  فوز  إلى  تشير  الرسمية  غير 
بناء  مشكلة  تواجه  سوف  البرلمان  مقاعد  بأكثرية  الفائزة  الكتلة  فإن  التفصيلية،  النتائج 
إلى  مستقرة.  حكومة  تأليف  من  ويتمكن  الأغلبية،  بتأييد  يحظى  الذي  الحزبي  الائتلاف 
الثانية  انتهاء الولاية  ضوء  في  للبلاد  جديد  رئيس  على  التوافق  تحدي  هناك  جانب ذلك، 
الرئيس  منصب  نفسه  الشخص  بشغل  الــدســتــور  يسمح  لا  الــذي  الــوقــت  فــي   لطالباني، 

متتاليتين. ولايتين  من  لأكثر 

ـ ١٠ ـ
استطراداً لما تقدم، ماذا يمكننا أن نستخلص من هذه الفصول؟

يمكن الإشارة إلى عدد من التوجهات والاستنتاجات العامة على النحو التالي:
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الأمريكي  المنظور  من  العربي  الوطن  بتهميش  الخاصة  الأطــروحــة  دقــة  عــدم  ـ   ١
اكتشاف  ضــوء  فــي  العربي،  والــغــاز  للنفط  والاقــتــصــاديــة  الاستراتيجية  الأهمية  انتهاء  أو 
إلى  يــؤدي  ذلــك  وأن  الصخري،  النفط  والــغــاز  مــن  ضخمة  لكميات  المتحدة  الــولايــات 
الأطروحات  هذه  فمثل  آسيا.  إلى  العربي  الخليج  منطقة  من  الأمريكي  الاهتمام  انتقال 
فالعلاقة  الرصين،  العلمي  التحليل  إلــى  منها  النفسية»  « الــحــرب  أوراق  إلــى  أقــرب  هــي 
إذا  صفرية»  « عــلاقــة  ليست   الكبر لــلــدول  الخارجية  السياسات  فــي  العالم  مناطق  بين 
هذه  أن  إلى  إضافة   .أخــر منطقة  في  نفسها  بالدرجة  تنخفض  فإنها  ما  منطقة  في  زادت 
الأطروحة لا تأخذ في اعتبارها المصادر الأخر للأهمية الاستراتيجية للمنطقة ولأهمية 

النفط لحلفاء الولايات المتحدة في أوروبا وآسيا.
مع  احتفظت  الــتــي  الــعــربــيــة  الــــدول  مــن  الــمــتــحــدة  بــعــدد  الـــولايـــات  عــلاقــة  تغير  ـ   ٢
الأمريكية  ـ  السعودية  فتوترت  العلاقات  لعقود،  استراتيجية  صداقة  بعلاقات  أنظمتها 
وكان  صراحة،  ذلك  عن  السعوديون  المسؤولون  وأفصح  الإيراني  الاتفاق  النووي  بشأن 
للسعودية والإمارات والكويت والبحرين تقييماً وموقفاً تجاه تغيير نظام الحكم في مصر  
في تموز/يوليو ٢٠١٣ مخالفاً لموقف الولايات المتحدة، كما أن مصر ذاتها سعت إلى 
الحصول على السلاح من روسيا، واتسع مجال التعاون بين عدد من البلدان العربية وكل 

من موسكو وبكين ونيودلهي وإسلام أباد.
تفاعلات  على  الأمريكية  الهيمنة  مرحلة  انتهاء  قرب  إلى  التطورات  هذه  تؤدي  فهل 

الإقليم أم لا؟ وهل ستستمر في عام ٢٠١٤ أم لا؟
ثلاث  من  أكثر  مرور  بعد  المتعثر  الديمقراطي  عملية  الانتقال  مشاكل  استمرار  ـ   ٣
سنوات على الانتفاضات والثورات في بلدان الربيع العربي، ترتب عليها انتقال قطاعات 
 ٢٠١١ في  الشعبي  الحراك  رافــق  الــذي  المفرط  التفاؤل  من  العام  الــرأي  من  أهمية  ذات 
ذلك،  على  التعقيب  مجال  وفي  الراهنة.  المشاكل  بسبب  والتشاؤم  الإحباط  من  قدر  إلى 
من المهم اعتماد النظرة المقارنة لخبرات الانتقال الديمقراطي في العالم، وبخاصة تلك 
البلاد  في  يحدث  ما  إن  الاجتماعية.  والاحتجاجات  الشعبية  التعبئة  خلال  من  تتم  التي 
اللاتينية  وأمريكا  أوروبــا  شرق  في   الأخــر البلدان  من  عدد  في  تكرر  وأن  سبق  العربية 
متعددة  تغيير  عملية  وإنما  صاعداً،  بيانياً  خطاً  ليست  الديمقراطي  الانتقال  فعملية  وآسيا، 
تشهد  وأنــهــا  التنظيم،  وأشــكــال  القيم  وأنــمــاط  والــمــمــارســات  الــســلــوك  تشمل  الــجــوانــب 
عثرات وصعوبات. وهكذا فإن حدوث المشاكل والعقبات ليس بالأمر المفاجئ أو غير 
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وأن  لها،  ـ  والمعارضة  الحاكمة  ـ  السياسية  تعامل  النخب  بكيفية  العبرة  وإنما  المتوقع، 
المرحلة الانتقالية لم تنته وتستقر بعد.

جدل  كبيرة،  شعبية  انتفاضات  تشهد  لم  التي  البلدان  في  يــدور   ،أخــر ناحية  من 
التغيير  دعاة  بين  مستتر،  أو  ظاهر  نحو  على  والسياسي،  الفكري  المستويين  على  وصراع 
المحافظة  وأنصار  السياسي،  طريق  الإصــلاح  على  وحقيقية  جــادة  بخطوات  المطالبين 
بإجراء  إما  ذلك  طريق  يعترضون  الذين  الحاكمة  النخب  في  الراهن  الوضع  على  والإبقاء 
توزيع  جوهر  تمس  أن  دون  من  بالتغيير  الانطباع  تعطي  التي  الشكلية  التعديلات  بعض 
الجدل  هذا  القائمة.  المؤسسات  ضمن  واحتوائه  الجديد  باستيعاب  أو  النظام  في  السلطة 
الحاكمة  نخبها  جهود  ورغم  العربية،  البلدان  من  عدد  في  تتلمسه  أن  الثاقبة  النظرة  يمكن 
تحقيق  في  حاسم  نحوٍ  على  نجحت  أنها  استنتاج  المبكر  فمن  التغيير،   قو احتواء  في 

هذه المهمة.
ــوان  ــ جــمــاعــة  الإخـ حــكــم  ســـقـــوط  أن  ذلــــك  الــســيــاســي،  ــــلام  تـــيـــار  الإســ تـــراجـــع  ـ   ٤
تنظيمات  الإســلام  وضــع  على  مختلفة،  بــدرجــات  بتأثيراته،  ألــقــى  مصر  فــي  المسلمين 
الحكم  في  التنظيمات  تلك  كانت  ســواء   ،الأخــر العربية  البلدان  من  عدد  في  السياسي 
كنسق  السياسي  مستقبل  الإســـلام  فــي  البحث  أيــضــاً  التطور  هــذا  أثــار  المعارضة.  فــي  أو 
والمغرب  وتونس  مصر  في  المتنوعة  الخبرات  ضوء  في  سياسية  وكممارسة  أيديولوجي 
أحزاب  بها  تقوم  التي  الأدوار  إلى  إضافة  غزة)،  (قطاع  وفلسطين  والعراق  وليبيا  واليمن 

وقو أخر تنتسب إلى هذا التيار في سورية ولبنان.
٥ ـ البحث عن نظام عربي جديد. فمنذ بداية عمل  جامعة الدول العربية كان هناك 
شعور بقصورها عن الوفاء بالأماني القومية، وتم طرح مشاريع لتطوير نظام الجامعة منذ 
نهاية الأربعينيات. وعلى مد العقود السابقة، تكرر الحديث عن قيام نظام عربي جديد، 
مثل ما تردد بعد توقيع مصر لمعاهدة  السلام عام ١٩٧٩ وانتقال مقر الجامعة إلى تونس، 
والاحتجاجات  حركة  الانتفاضات  بعد  ثم   ،١٩٩٠ عام  للكويت  العراقي   الغزو  عقب  ثم 
أظهرت  الراهنة  العربي  النظام  مؤسسات  أن  والحقيقة  و٢٠١٢.   ٢٠١١ عامي  الشعبية 
تغيير  دون  مــن  المتغيرة  الــظــروف  مــع  والتكيف  الاســتــمــرار  على  الــقــدرة  مــن  فــائــقــاً  قـــدراً 

لجوهر النظام.
النظام  مؤسسات  تطوير  إلى  الساعية   القو بين  السجال  استمر  السياق،  هذا  في 
حماة  وبين  أكبر،  حيزاً  الحكومية  وغير  المجتمعية  التفاعلات  تعطى  بحيث  وعلاقاته 
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بدا  الرئيسي.  بــالــدور  ومؤسساتها  الــدول  فيه  تقوم  والــذي  للتفاعلات  الرسمي  النمط 
مؤثرة  مواقع  شغل  في  نجحوا  العربي   المستو على  الدول  غير  من  الفاعلين  أن  لفترة 
هذا  حــدود  إلــى  أشـــارت   ٢٠١٤ عــام  مــن  الأولـــى  الشهور  ولــكــن  الــنــظــام،  تفاعلات  فــي 

التوجه.
٦ ـ تبلور حالة التعددية السياسية والاجتماعية في عدد من الأقطار العربية المهمة، 
وصفه  الوضع  هذا  التعددية.  وهو  إدارة  الحاكمة،  النخب  أمام  مهماً  تحدياً  يضع  ما  وهو 
يسيطر  التي  ملة»  الجُ حالة «تجارة  من  العربية  السياسة  بانتقال  فريدمان  الصحافي  توماس 
يزداد  التي  التجزئة»  «تجارة  حالة  إلى  الأفــراد  من  محدودة  حفنة  أو  واحد  شخص  عليها 

فيها عدد الفاعلين والمؤثرين.
خيراً أو شراً في حد ذاتها، وإنما يتوقف الأمر على كيفية التعامل  والتعددية ليست 
للجماعة  وثـــراء  تنوع  مصدر  التعددية  تصبح  الإدارة،  حسن  حالة  ففي  وإدارتــهــا.  معها 
السياسية؛ أما في حالة سوئها، فإنها تتحول إلى انقسامية شرسة وعنيدة تقود إلى التشرذم 
والتفتت  والضعف السياسي، وهو ما يهدد بنمو مظاهر الاحتقان المجتمعي  والصراعات 
المكونة  والجماعات  الأقاليم  لحساب  الدولة  سلطة  تراجع  عن  تسفر  قد  التي  المسلحة 

لها أو لصالح تدخلات خارجية، أو لمزيج من الاثنين.
قــواعــد  وجـــود   ومـــد والاجــتــمــاعــيــة،  السياسية  الــتــعــدديــة  كيفية  إدارة  هــو  الــمــحــك 
نصفة تُطبق على الجميع. فإلى أي مد سوف تستمر هذه التوجهات  واضحة وشفافة ومُ
في عام ٢٠١٤ ماذا سيكون تأثيرها في الأنظمة العربية التي لم تصلها موجة التغيير بعد.





اॹࡺسم الأول
 النظام الدولي والإطار الإقليمي
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اॹࡴઔل الأول
 النظام الدولي: 

ارتباك أمريكي وفرص جديدة للعرب

شهدت البيئة الدولية للوطن العربي خلال عام ٢٠١٣ مجموعة كبيرة من التغيرات، 
بينها،  ما  في  التفاعلات   مستو على  أو   ،الكبر  للقو الداخلية  الأوضاع   مستو على 
واضحة  آثــار  له  كانت  الــذي  الأمــر  الإقليمية،   والقو  الكبر  القو بين  التفاعلات  أو 

. سياسياً واقتصادياً وأمنياً
السنوات  في  بــرزت  لتغيرات  استمراراً  تُمثّل  التغيرات  هــذه  معظم  أن  والملاحظ 
المتغيرات  هــذه   لمحتو جديدة  وجوانب  أبعاد  عن  كشف  استمرارها  ولكن  السابقة، 
كما  المتغيرات  هذه  أهم  تحديد  إلى  الفصل  هذا  ويسعى  تأثيرها.  وطبيعة  لاتجاهاتها  أو 
تأثيرها  تشمل  التي  العربي،  الوطن  في  تأثيراتها  إلى  والتعرف   ٢٠١٣ عام  خلال  تبلورت 
وفي  العربية،  القوة  مــوارد  في  تأثيرها   ومــد  ،الكبر  القو مع  العربية  التفاعلات  في 

الأوضاع والقضايا العربية بصفة عامة.
الدولي  بنية  النظام  في  التغير   ، أولاً يلي:  ما  الفصل  هذا  يتناول  الإطــار،  هذا  وفي 
نحو  للتحول  الأمريكية  الاستراتيجية   ، وثالثاً الأمريكية؛  القوة  تراجع   ، وثانياً وهيكله؛ 
صعود   ، وخامساً للنفط؛  مصدر  إلى  المتحدة  الولايات  تحول   ، ورابعاً والباسيفيك؛  آسيا 
الصين  دور  صــعــود   ، وســادســاً والــدبــلــومــاســي؛  السياسي  ــا  دورهـ وتــنــامــي  الــروســيــة  الــقــوة 

والهند.
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أولاً: التغير في بنية  النظام الدولي وهيكله
في  هاس  ل ريتشارد  ووفقاً  الدولي،  للنظام   رئيسية  كسمة  اللاقطبية  استمرت   حالة 
العالم  فإن   ٢٠١٣ عام  الصادر  الداخل  من  تبدأ  الخارجية  السياسة  بعنوان  الشهير  كتابه 
لذلك  الأساسية  النتيجة  وإن  أكثر،  أو  واحدة  عظمى  قوة  جانب  من  عليه  مسيطراً  يعد  لم 
والعشرين  الحادي  القرن  من  الأول  النصف  في  الدولية  العلاقات  مستقبل  إلى  بالنسبة 
من وجهة نظره تتمثل باللاقطبية، فالقوة منتشرة بين مجموعة كبيرة من الفواعل ـ الدول 

وغير الدول ـ القادرة على ممارسة تأثيرها ونفوذها(١).
على  المهيمنة  الــعــظــمــى  الــقــوة  مــرحــلــة  بــانــتــهــاء  نسميه  أن  يــمــكــن  مــا  بــهــذا  ويــرتــبــط 
الاستراتيجية  قوتها  عناصر  تآكل  ظل  في  المتحدة  فالولايات  الدولي؛  تفاعلات  النظام 
قدرتها  فقدت  أنها  ذاتــه  الوقت  في  يعني  لا  هذا  لكن  الــدور،  بهذا  القيام  تستطيع  تعد  لم 
تواجهها  راحت  أكثر  محددات  برزت  وإنما  التفاعلات،  هذه  في  عامة  بصفة  التأثير  على 
والنوعية  النطاق  حيث  من  التأثير  في  قدرتها  تراجع  يعني  ما  وهــو  الممارسة،  واقــع  في 
انتهاء  الحرب  بعد  الاستراتيجية  الناحية  من  القوة  مفهوم  تغير  لقد  سابقة.  بمراحل  مقارنة 
الباردة عام ١٩٩٠؛ فقبل ذلك، وخلال  الحرب الباردة، كان المعيار الأساسي هو «القوة 
العسكرية»، لذلك كانت الولايات المتحدة هي الدولة الكبر الأولى في العالم. أما بعد 
انعدمت،  وربما  تضاءلت،  حيث  العسكرية»  دور «القوة  تراجع  فقد  الباردة  انتهاء  الحرب 
لعامل «القوة  والمستمر  التدريجي  التقدم  لحساب  العالمي  العسكري  الصدام  احتمالات 
العالم،  في  الأولــى   الكبر الــدولــة  هي  المتحدة  الــولايــات  تعد  لم  لذلك  الاقتصادية»؛ 
أن  كما  الأمريكي.  نظيره  من  أكبر  هو  مجتمعاً  الأوروبي  للاتحاد  القومي  الناتج  فإجمالي 
باتت  عالية،  وبمعدلات  الــدول  من  وغيرهما  والهند  للصين  المتزايدة  الاقتصادية  القوة 
للصين  القومي  الناتج  يتجاوز  أن  احتمال  مع  المتحدة،  بالولايات  الخاصة  تلك  تنافس 
ذلك الخاص بالولايات المتحدة في مستقبل قريب، وقد أثر هذا في معيار تحديد الدول 

الكبر في العالم والتفاعلات الدولية خلال الفترة التي يشملها هذا التقرير.
على  المتحدة  الــولايــات  إصـــرار  فــي  يتلخص  وضــوحــاً  ازداد  الــذي  المتغير  ولكن 
انتهاء  الحرب  عقب  تبلور  كما  الــدولــي  قمة  النظام  على  المتميّز  موقعها  على  الحفاظ 
النظام  هذا  إدارة  أعباء  من  ممكن  قدر  بأكبر   الأخــر الدولية   القو تحميل  مع  الباردة، 
الهدف  هــذا  إلــى  للوصول  الأساليب  مــن  عـــدداً  الأمريكية  الإدارة  اتبعت  وقــد  وتسييره، 
 Richard N. Haass, Foreign Policy Begins at Home: The Case for Putting America’s House in (١)
Order (New York: Basic Books, 2013).
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العظمى  القوة  تمتع  على  القائمة  التقليدية  المساومة  فكرة  مع  يتناقض  الــذي  الصعب، 
بهذا  القيام  أعباء  بتحمل  التزامها  مقابل  العالمي   المستو على  القوة  ممارسة  بشرعية 
الخاصة:  المسؤوليات  بعنوان  وآخرين  بيوكوفانسكي  كتاب  ميلدا  يؤكده  ما  وهو  الدور. 
تحديد  إلى  سعى مؤلفوه  الذي   ،٢٠١٢ عام  الصادر  الأمريكية  والقوة  الكونية  المشكلات 
بمزايا  تتمتع  العظمى   القو أن  إلى  ووصلوا  الدولية،   للقو والمسؤولية  الهيمنة  معايير 
التي  الأمريكية  الإدارة  تستهدفه  ما  عكس  وهو  خاصة(٢)،  مسؤوليات  تتحمل  لأنها  معينة 
مواقف  تتفاوت  الــذي  الأمــر  وهــو  مسؤولياتها،  تحمل  بــدون  الهيمنة  بمزايا  التمتع  تريد 
سبيل  على  الجنوبية  وكــوريــا  فــالــيــابــان  لمصالحها؛  وفــقــاً  بشأنه   الــكــبــر الــدولــيــة   الــقــو
المثال ترغبان في استمرار الولايات المتحدة في قيادة  النظام الدولي لأن هذا يتوافق مع 
بهذا  للقيام  واشنطن  جانب  من  المطلوبة  بالمساهمة  بان  وترحّ الاستراتيجية،  مصالحهما 
الدور. ويقترب من هذا الموقف  الاتحاد الأوروبي، وإن كانت ظروف  الأزمة الاقتصادية 

التي تعانيها منطقة اليورو تحول دون توافر الإمكانات والموارد اللازمة لذلك.
بالانفراد  المتحدة  الولايات  استمرار  ترفضان  فهما  الاتحادية  وروسيا  الصين  ــا  أمّ
في  صراحة  الأكثر  هو  الروسي  الموقف  كان  وإن  أعبائها،  تحمل  بدون  القيادة  موقع  في 
أنه  مناسبة  من  أكثر  في  بوتين  الــروســي  فلاديمير  الرئيس  كــرر  حيث  ذلــك،  عن  الإعــلان 
لم  أنها  وبخاصة  القيادة،  بموقع  منفردة  المتحدة  الــولايــات  باستمرار  الإقـــرار  يمكن  لا 
الأقطاب.  تعدد  إلى  يتجه  الدولي  أن  النظام  مؤكداً  لذلك،  اللازمة  القدرات  تملك  تعد 
نمط  إلــى  الحاجة  فكرة   ٢٠١٣ عــام  واشنطن  زيارته  أثناء  طــرح  فقد  الصيني  الرئيس  أمــا 
إلى  ومتطلباته،  الــدور  بين  الاختلال  هــذا   وأد العظمى.   القو بين  العلاقة  من  جديد 
الآراء  تتعدد  التي  اللاقطبية  استمرار  حالة  وإلــى  العالم،  قمة   مستو على  خلل  حــدوث 
 ير ومن  الأقطاب،  متعدد  دولي  نظام  إلى  ستفضي  أنها   ير من  فهناك  مستقبلها؛  بشأن 
أكثر  إقليمية  تجمعات  إلى  يتحول  سوف  الذي  الدولي  للنظام  الأمريكية  القيادة  استمرار 
استقلالاً، وأن الولايات المتحدة سوف تكون أقل قدرة على التحكم في الأحداث، وأن 

استمرار هذا الوضع يعود إلى غياب قوة منافسة ظاهرة تتمكن من فرض نظام جديد.
 الكبر الدولية   القو بين  متنافسين  أساسيين  اتجاهين  بروز  ذلك  على  ترتب  وقد 
حول طبيعة التطور المطلوب بالنسبة إلى  النظام الدولي: الأول، تتبناه الولايات المتحدة 
بموقع  واشنطن  فيه  تحتفظ  الــذي  القائم  النظام  استمرار  أســاس  على  يقوم  وحلفاؤها، 
 Mlada Bukovansky [et al.], Special Responsibilities: Global Problems and American Power (٢)
(Cambridge, MA; New York: Cambridge Univeristy Press, 2012).
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والصين  روســيــا  تتبناه  والــثــانــي،  الــكــبــر؛  الــدولــيــة   الــقــو بين  الأعــبــاء  تقاسم  مــع  الــقــيــادة 
متعدد  نظام  نحو  التحول  تحتّم  الواقع  أرض  على  القائمة  المعطيات  أن   ويــر والهند، 

الأقطاب، بما يعنيه ذلك من تطوير لهيكل النظام وبنيته ومؤسساته وآلياته.
الفعلية  القدرة  يملك  لا  منهما  أياً  أن  الاتجاهين  بين  القوة  علاقات  طبيعة  وتوضح 
واستمرت  اللاقطبية،  استمرت  حالة  ثم  ومن  لرؤيته،  وفقاً  الدولي  تطور  النظام  لتوجيه 
وعلاج  الاستراتيجية  قوتها  عناصر  زيــادة  إلــى  السعي  في  الدولية   القو من  كل  جهود 
أنها   تــر التي  المناطق  فــي  وبخاصة  مواقعها،  تدعيم  مــع  تعانيها،  التي  الضعف  أوجــه 
منها  كل  محاولة  إلى  بالإضافة  هذا،  والاستراتيجية.  الحيوية  مصالحها  صميم  في  تدخل 
عناصر  توظيف  أو  المنافس،  الطرف  إلــى  بالنسبة  القوة  ومــوارد  عناصر  تنامي  من  الحد 
الضعف لد الطرف المنافس بما يؤدي إلى زيادة عناصر قوة الطرف الآخر، وذلك إلى 

أن يتم الوصول إلى نوع من التوازن يساعد على بلورة  النظام الدولي الجديد.

١ ـ تصورات القو الكبر بشأن مستقبل  النظام الدولي
الــولايــات  ركـــزت  إذ  هـــذا الــســيــاق،  فــي  عــديــدة  الــكــبــر ســيــاســات   الــقــو اتــبــعــت 
الاقتصادية  قوتها  عناصر  بناء  وإعـــادة  فيها،  الداخلية  الأوضـــاع  إصــلاح  على  المتحدة 
أعباء  تقليل  إلى  السعي  مع  العسكري،  تفوقها  على  للحفاظ  يؤهلها  بما  والتكنولوجية 
ويؤكد  الساخنة.  المناطق  في  المباشر  العسكري  التدخل  وتجنب  الخارجية  سياستها 
كانون  في  الاتحاد  حالة  حــول  بــاراك  أوباما  الأمريكي  الرئيس  خطاب  في  جــاء  ما  هــذا 
الــداخــلــيــة  الأوضــــاع  لمناقشة  مــنــه  الأكــبــر  الــجــزء  خــصــص  الـــذي   ،٢٠١٤ الــثــانــي/يــنــايــر 
وفي  خطابه.  فــي  مــحــدودة  مساحة  شغلت  التي  والأمــنــيــة،  الخارجية  بالسياسة  مقارنة 
عند  إلا  مــبــاشــر،  بشكل  العسكرية  الــقــوة  اســتــخــدام  عــدم  إلــى  الاتــجــاه  بــرز  الــجــزء،  هــذا 
الدبلوماسية  الأداة  لدعم  باستخدامها  التهديد  توظيف  وتفضيل   ،القصو الــضــرورة 
والأمن  الدفاع  مجال  في  الفني  الدعم  وتقديم  بلدهم،  إلى  الأمريكيين  الجنود  وإعــادة 
في  والاستمرار  والعراق،  كأفغانستان  القوات  هذه  لوجود  محلاً  كانت  التي  الدول  إلى 
مواجهة  بأن  والاقتناع  قدراتهم،  وبناء  الحلفاء  مع  الشراكة  خلال  من  الإرهاب   مكافحة 
إعطاء  مع  القوة  عناصر  جميع  على  تعتمد  اليوم  عالم  في  المعقدة  الأمنية  التهديدات 

أكبر. وزناً  الدبلوماسية  الأداة 
التي  الأزمــة  وهــي  الــيــورو،  منطقة  أزمــة  عــلاج   إلــى  اتجه  فقد  الأوروبـــي  أمــا  الاتــحــاد 
أعمال  لتنظيم  وملزمة  موحدة  ضوابط  وضع  خلال  من  وذلك  باستمراره،  تعصف  كادت 
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البنوك في دول الاتحاد، مع السعي إلى القيام بدور في سياق التفاعلات الدولية من أجل 
الحفاظ على مكانته.

على  المعتمد  الاقتصادي  للنمو  حــدوداً  هناك  أن  أدركــت  فقد  الصين  إلى  وبالنسبة 
الصعيد  على  تحقق  ما  وصيانة  الداخلية،  بالسوق  للاهتمام  حــان  الوقت  وأن  التصدير، 
التجارية  القوة  صارت  الصين  أن  وبخاصة  التنافسية،  قدرتها  زيادة  خلال  من  الاقتصادي 
الأولى في العالم متجاوزةً بذلك الولايات المتحدة لأول مرة عام ٢٠١٣. من هنا أقرت 
اللجنة المركزية  للحزب الشيوعي الصيني حزمة من سياسات الإصلاح الاقتصادي التي 
دور  وتحسين  الــمــوارد  تخصيص  في  السوق   قــو على  أكبر  بشكل  الاعتماد  على  تقوم 

الحكومة الاقتصادي، هذا إلى جانب الاستمرار في تطوير قدراتها العسكرية.
الطبيعية  مــواردهــا  مــن  الاســتــفــادة  تعظيم  إلــى  اتجهت  فقد  روســيــا  بـــ  يتعلق  مــا  وفــي 
ما  في  وبخاصة  الاستراتيجي،  موقعها  وتوظيف  والعسكرية  التكنولوجية  قدراتها  وتطوير 
يتعلق بإنتاج الطاقة وإمداداتها، مع سياسة خارجية نشطة تستعيد بها موقعها ومكانتها في 
سياق التفاعلات الدولية، بما يؤهلها لوضع يتناسب مع ما تراه لنفسها من دور في  النظام 

الدولي القادم مستفيدة في ذلك من الارتباك الأمريكي على مستو السياسة الخارجية.
سيما  ولا  الاقــتــصــاديــة،  مشكلاتها  عــلاج  على  التركيز  إلــى  اتجهت  فقد  الهند  أمــا 
إلى  بالإضافة  هذا  واضحة،  تنافسية  بمزايا  فيه  تتمتع  الذي  المعلومات  تكنولوجيا  قطاع 
لتحقيق  الصين  مع  التنسيق  إلى  السعي  مع  العسكرية،  قدراتها  وتطوير  بناء  في  الاستمرار 

التوازن على المستو الدولي بما يتلاءم مع مصالح الدولتين.
وبالنسبة إلى اليابان، فقد اهتمت بوضع استراتيجية للخروج من الركود الاقتصادي 
«الاستراتيجية   ٢٠١٣ الأول/أكتوبر  تشرين  في  الياباني  البرلمان  فأقر  أمــده،  طال  الذي 
اليابان  قدرة  لتعزيز  الرئيسية  الأهــداف  تتضمن  التي  الاقتصادي»  للنمو  الجديدة  الوطنية 
ثلاث  من  آبي  الــوزراء  شينزو  رئيس  اقترحها  التي  الاستراتيجية،  هذه  وتتألف  التنافسية. 
خطط عمل موسعة، هي: خطة لإنعاش الصناعة اليابانية، وخطة خلق سوق استراتيجية، 

وخطة التوعية العالمية.
على  هــامــة  آثـــار  لــه  تــكــون  ســوف  الـــذي  الــيــابــان،  إلــى  بالنسبة  الــهــام  الــتــطــور  أن  غير 
شبه  المسودة  مــرة  لأول  بــإصــدارهــا  يتمثل  المستقبل،  فــي  والــدولــي  الآســيــوي   المستو
قوة،  أكثر  ياباني  جيش  بناء  إلــى  تدعو  التي  للدولة،  القومي  الأمــن   لاستراتيجية  النهائية 
وضرورة توسع اليابان في تحالفاتها العسكرية مع دول أخر غير الولايات المتحدة، مع 
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مخاوف  إلى  أيضاً  المسودة  وتطرقت  الدولتين.  بين  القائمة  الروابط  تعزيز  في  الاستمرار 
هذا  أهــداف  بشأن  الشفافية  وعــدم  المنطقة  في  الصيني  العسكري  التوسع  حيال  اليابان 

التوسع، وكذلك مخاوفها حيال القدرات النووية والصاروخية لكوريا الشمالية.

الكبر ٢ ـ التفاعلات بين القو
على  تساعد  لأنها  واضحة،  أهمية   الكبر  القو بين  التفاعلات  دراســة  تكتسب 
ويمكن  ومستقبلها.  واتجاهاتها  الــدولــي  فــي  النظام  الــقــوة  عــلاقــات  طبيعة  عــن  الكشف 
ونمط  التعاوني،  التفاعلات  نمط  هي:  رئيسية،  أنماط  ثلاثة  إلى  التفاعلات  هذه  تصنيف 
والتنافس  التعاون  من  عناصر  بين  يجمع  الــذي  التفاعلات  ونمط  التنافسي،  التفاعلات 

بدرجات مختلفة.
النسبي  الــوزن  ويتحدد  الثالث،  النمط  الدولية   القو بين  التفاعلات  على  ويغلب 
والأهمية  المتفاعلة،  الأطــراف  بين  القوة  علاقات  لطبيعة  تبعاً  والتنافس  التعاون  لعناصر 
التفاعل  هذا  وحصيلة  طرف،  كل  إلى  بالنسبة  التفاعل  محل  للموضوعات  الاستراتيجية 

على عناصر القوة الاستراتيجية لكل طرف.
شملت  الــتــي  الــصــيــنــيــة  ـ  الــتــفــاعــلات  الــروســيــة  أن  إلـــى  الإطـــــار،  هـــذا  فـــي  ونــشــيــر، 
كافة،  والتكنولوجيا  الخارجية  والسياسة  والأمن  والطاقة  والمالية  الاقتصادية  الجوانب 
عناصر  زيـــادة  مصلحة  فــي  تصب  البلدين،  بين  الاستراتيجية  الــشــراكــة  إطــار  فــي  وذلــك 
تشكيل  فــي  دورهــمــا  فــي  ســيــؤثــر  الـــذي  الأمـــر  وتعظيمها،  للبلدين  الاســتــراتــيــجــيــة  الــقــوة 
الإطار  هذا  في  ويدخل  سياقه.  في  موقعهما  تحديد  في  وبالتالي  الدولي،  مستقبل  النظام 
والــتــفــاعــلات  الأوروبـــيـــة،  ـ  الأمــريــكــيــة  والــتــفــاعــلات   الــيــابــانــيــة،  ـ  الأمــريــكــيــة   الــتــفــاعــلات 
الثاني/ كانون  في  للهند  الياباني  الوزراء  رئيس  زيارة  في  تبلورت  التي  الهندية  ـ   اليابانية 

.٢٠١٤ يناير 
اليابانية،  ـ  وتلك  الصينية  والصين،  روسيا  من  كل  مع  الأمريكية  التفاعلات  أما 
إلــى  أقـــرب  يجعلها  الـــذي  الأمـــر  أكــبــر،  ــاً  ــ وزن تحتل  الــتــنــافــس  عــنــاصــر  أن  الــواضــح  فــمــن 
والتنافس  التعاون  لعناصر  النسبية  الأهمية  فيها   تتساو  أخــر حالة  وثمة  التنافس. 
والأمــريــكــيــة  ـ  ــيــــة،  الأوروبــ ـ  والــروســيــة   ــيــــة،  الأوروبــ ـ  الــصــيــنــيــة  الــتــفــاعــلات   حــالــة  مــثــل 
خلال  هاماً  تــطــوراً  شهدت  فقد  الأخــيــرة،  إلــى  وبالنسبة  اليابانية.  ـ  الهندية،  والروسية 

.٢٠١٤ ٢٠١٣ ـ 
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: تراجع القوة الأمريكية ثانياً
الــشــامــلــة  الـــقـــوة  بــعــنــاصــر  تــتــمــتــع  تــــزال  لا  الأمــريــكــيــة  الــمــتــحــدة  الــــولايــــات  أن  رغــــم 
والاستراتيجية التي تفوق القو الدولية الأخر، إلا أن الوزن النسبي لقوتها ظل يتراجع 
الذي  الأمر  المنافسة،   الأخــر  للقو القوة  عناصر  تنامي  مع  الماضي  العقد   مد على 
الدولية  التفاعلات  وتوجيه  والتأثير  الهيمنة  على  قدرتها  في  واضــح  انخفاض  إلــى   أد
على  الأمريكية  القوة  تراجع  يقتصر  ولــم  السابقة.  بالعقود  مقارنة  الدولي  وقيادة  النظام 
وتقنية  واجتماعية  سياسية   أخــر جوانب  إلــى  امتد  وإنما  فحسب،  الاقتصادي  الجانب 

ومعنوية، وهي عناصر كانت تتمتع فيها الولايات المتحدة بتفوق نسبي.

١ ـ مظاهر التراجع ومؤشراته
مقومات  مــن  الكثير  ويمتلك  الــعــالــم،  فــي  اقــتــصــاد  أكــبــر  هــو  الأمــريــكــي   الاقــتــصــاد 
مؤشر  مقارنة  ولعل  عديدة.  لأسباب  سنوات  عدة  منذ  مشكلات  يواجه  أنه  إلا  القوة، 
الماضية  الــفــتــرة  خـــلال  بــالــمــئــة   ٣٫٥ يــتــجــاوز  لــم  الـــذي  أمــريــكــا  فــي  الاقــتــصــادي   الــنــمــو 
المشكلة.  مــن  جــانــبــاً  يــوضــح  بــالــمــئــة   ٧٫٥ عــن  يــقــل  لــم  الـــذي  الــصــيــنــي  الــنــمــو  بــمــعــدل 
تجاوز  على  الأمريكي  قدرة  الاقتصاد   مد حول  الأمريكيون  الاقتصاديون  واختلف 
الخارجية  السياسة  بمجلة  له  بحث  في  روجر  ألتمان  يذكر  ناحية،  فمن  الراهنة،  مشاكله 
أن  وصعوده»  الغرب  «هبوط  بعنوان   ٢٠١٣ شباط/فبراير  ـ  الثاني/يناير  كانون  عدد 
قبل  ما  مرحلة  من  قوة  أكثر  ويعودان  يتعافيان  سوف  والأوروبي  الأمريكي  الاقتصادين 
من  أكبر  بسرعة  يتعافى  سوف  الأمريكي  أن  الاقتصاد  إلى  مشيراً   ،٢٠٠٨ المالية   الأزمة 
التي  الطفرة  إلــى  هــذا  في  واستند  بالفعل،  بــدأت  قد  بنائه  إعــادة  وأن  الأوروبـــي،  مثيله 
الصناعة  كفاءة  وزيادة  البنوك،  نظام  وإصلاح  الطاقة،  وإنتاج  الإسكان،  بقطاع  حدثت 

التحويلية(٣).
في  الاقــتــصــاد  وأســتــاذ  نــوبــل،  جــائــزة  الــحــائــز  سبنس  ـــز  مايكل  ركّ  ،أخـــر ناحية  مــن 
الصادر  العالم  في  الاقتصادي  مستقبل  النمو  التقارب:  كتاب  ومؤلف  نيويورك،  جامعة 
أنه  إلــى  فــأشــار  الأمريكية،  الاقتصادية  لــلأوضــاع  الاجتماعية  الأبــعــاد  على   ،٢٠١٣ عــام 
تقليل  مثل  النجاح،  بعض  حققت  قد  المالية  الأزمــة  لإدارة  الاقتصادية  السياسة  أن  رغم 
أن  إلا  المحلي،  الطلب  في  الديون  تأثير  وخفض  العامة  بالموازنة  لحقت  التي  الأضــرار 
 Roger C. Altman, «The Fall and Rise of the West: Why America and Europe Will Emerge (٣)
Stronger from the Financial Crisis,» Foreign Affairs, vol. 92, no. 1 (January-February 2013).



٤٠

تأثيرها في النمو والعمالة جاء مخيباً للآمال(٤)؛ فلا يزال معدل الناتج المحلي الإجمالي 
في  الخلل  استمرار  إلــى  بالإضافة  هــذا  إمكاناتها،  من  بكثير  أقــل  المتحدة  الــولايــات  في 
أن  ورأ  سبنس  مطّرد.  بشكل  والأغنياء  الدخل  محدودي  بين  اتسع  الذي  الدخل  توزيع 
ومستواه،  التعليم  نوع  في  الواسعة  التفاوتات  مع  جنب  إلى  جنباً  للثروة،  المتزايد  التركيز 
الاجتماعي  يهدد  التماسك  الذي  الأمر  الفئات،  بين  الاقتصادي  الحراك  تقليل  في  ساهما 

والسياسي.
بناء  المتحدة  الولايات  تعيد  أن  ضــرورة  على  الأمريكيين  الباحثين  من  عدد  وركــز 
الاستراتيجية،  قــوتــهــا  حــولــه  تــتــأســس  الـــذي  الأســــاس  بــاعــتــبــارهــا  الــداخــلــيــة  قــوتــهــا  عــنــاصــر 
رؤية  بعنوان  كتاب  بريجنسكي  منها  الشأن  هذا  حول  متنوعة  ودراســات  كتب  وصــدرت 
كتاب  ريتشارد  أحدثها  ومن   ،(٥) ٢٠١٢ عام  العالم  في  السلطة  وأزمة  أمريكا  استراتيجية: 
أن  إلى  فيه  أشار  الذي   ،٢٠١٣ عام  في  الداخل  من  تبدأ  الخارجية  السياسة  بعنوان  هاس 
أكبر تهديد للولايات المتحدة لا يأتي من الخارج بل من الداخل، فكثير من مصادر القوة 
بل  النقل  ونظام  التحتية  البنية  تدهور  على  يقتصر  لا  الأمر  أن  إلى  مشيراً  تتآكل،  الأمريكية 
الأمريكيين  غير  إلى  يذهب  أو  شاغراً  يظل  الوظائف  من  فكثير  البشرية،  القوة  إلى  يمتد 

لعدم وجود المهارات اللازمة في سوق العمل الأمريكي(٦).
الــصــاعــدة،  كالصين  خــطــيــرة  خــارجــيــة  تــحــديــات  وجـــود  رغـــم  أنـــه  إلـــى  هـــاس  ويــشــيــر 
الأوســـط،  الــشــرق  منطقة  فــي  والاضــطــراب  الــنــوويــة،  وإيـــران  والإرهــــاب،  الــمــنــاخ،  وتغير 
أمريكا  قدرة  على  أكثر  يعتمد  الأمريكي  القومي  أن  الأمن  إلا  المتهورة،  الشمالية  وكوريا 
التي  الهجرة  وقوانين  المتراجع،  التعليمي  ونظامها  المتداعية،  التحتية  بنيتها  معالجة  على 
تهديداً  تمثل  الداخل  في  القصور  أوجه  أن  وأكد  المتزايدة.  والديون  الزمن،  عليها  عفّى 
في  المنافسة  وعــلــى  الــخــارج،  فــي  الــنــفــوذ  ومــمــارســة  الهيمنة  على  أمــريــكــا  لــقــدرة  مــبــاشــراً 
العالم،  في  مصالحها  لتعزيز  اللازمة  الموارد  توليد  على  قدرتها  وعلى  العالمية،  السوق 
 ورأ وسلوكهم.  الآخرين  تفكير  في  يؤثر  أن  يمكن  وجذاب  ناجح  نموذج  تقديم  وعلى 
هاس أن الربط بين القوة الأمريكية والضعف الكامن لد المنافسين يمنح واشنطن ترفاً 
عاماً  عشرين  بعد  روسيا،  فإن  رأيــه،  وبحسب  الداخلية،  التحديات  على  للتركيز  وفرصة 
 Michael Spence, The Next Convergence: The Future of Economic Growth in a Multispeed (٤)
World (New York: Farrar, Straus and Giroux, 2013).
 Zbigniew Brzezinski, Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power (New York: (٥)
Basic Books, 2012).
Haass, Foreign Policy Begins at Home: The Case for Putting America’s House in Order.   (٦)
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للدخول  مستعدة  غير  الصين  زالت  ولا  ضعيفة،  زالت  لا  السوفياتي  الاتحاد  سقوط  من 
هذا لمعالجة  الآن  من  أفضل  وقت  لهاس،  وفقاً  يوجد،  لا  ثم  ومن  أمريكا،  مع  تنافس  في 

أوجه الضعف الداخلي.
المتحدة  الولايات  دعا  فقد  الأمريكي،  الدور  تراجع  فكرة  رفض  هاس  أن  ومع 
من  تــتــخــلــص  وأن  الـــخـــارج،  فــي  والإنــســانــيــة  الــعــســكــريــة  تــدخــلاتــهــا  مــن  تــحــد  أن  إلـــى 
على  تركز  وأن  شاكلتها،  على   الأخر المجتمعات  تشكيل  إلى  تدعوها  التي  الأفكار 
أمريكا  فــي  الاقــتــصــادي  والــنــهــوض  والــتــكــامــل  آســيــا،  فــي   الــقــو تـــوازن  على  الــحــفــاظ 
للتحديات  الجماعية  الاستجابات  وتعزيز  الطاقة،  مــن  الــذاتــي  والاكــتــفــاء  الشمالية، 

العالمية.
إلى  الحاجة  على  يركزون  الأمريكيين  الباحثين  أن  يلاحظ  تقدم،  ما  خلال  ومن 
عناصر  ضعف  على  لون  ويعوّ الاستراتيجية،  الأمريكية  القوة  بناء  لإعادة  زمنية  مساحة 
بعض  هــنــاك  أن  ورغـــم  الــهــدف.  ذلـــك  لتحقيق   الأخــــر الــمــنــافــســة   الــقــو  لـــد الــقــوة 
تعافي  بخصوص  سياسياً  تسويقها  الأمريكية  الإدارة  حاولت  التي  التفاؤل  مؤشرات 
يدل  ما  ثمة  أن  إلا  الصخري،  والنفط  الغاز  إنتاج  في  التقدم  بعد  وبخاصة  الاقتصاد، 
الاقتصادي،  الصعيد  فعلى  الأمريكية.  الاستراتيجية  القوة  لعناصر  ملموس  تراجع  على 
ازداد  الأمريكي  الدين  أن   ٢٠١٣ الأول/أكتوبر  تشرين   ١٩ في  الخزانة  وزارة  أعلنت 
من  الكونغرس  بــه  سمح  الــذي   المستو مــتــجــاوزاً  دولار،  تريليون   ١٧ مــن  أكثر  إلــى 
الجديدة  المالية  السنة  موازنة  مشروع  إقــرار  عــدم  أزمــة  نشبت  نفسه،  العام  وفــي  قبل. 
لأعمالها،  الأمريكية  الاتحادية  الحكومة  أجهزة  وقــف  إلــى   أد الــذي  الأمــر   ،٢٠١٤
الحد  إلــى  فـــوري  بشكل  موظفيها  خفض  إلــى  الــفــدرالــيــة  الــوكــالات  جميع  واضــطــرت 
من  يوماً   ١٦ وبعد  ذلك،  من  الأساسية  والخدمات  القومي  الأمن  استثناء  مع  الأدنــى، 
وقّع  والكونغرس  إدارة  أوباما  بين  اتفاق  إلى  التوصل  تم  الاتحادية  الحكومة  تعطيل 
وبغض   .أخــر يوماً  تسعين  إلى  المواجهة  يؤجل  مؤقت  حل  قانون  بمقتضاه  الرئيس 
ــة وتــطــوراتــهــا، فــقــد كـــان لــهــا آثـــار ســلــبــيــة فــي الــولايــات  الــنــظــر عــن تــفــاصــيــل هـــذه الأزمــ
مشاركته  وعدم  وماليزيا،  للفيليبين  زيارته  الرئيس  أوباما  إلغاء  بعد  وبخاصة  المتحدة، 
شرق  جنوب  زعماء  ومؤتمر  الهادي،  المحيط  ـ  لآسيا  الاقتصادي  التعاون   منتد في 

آسيا.
على  المتحدة  الــولايــات  قـــدرة  على  ذلــك  انــعــكــاســات  بــصــدد  الآراء  تــعــددت  وقــد 
آسيا  دول  أن  الدراسات  بعض  ذكرت  حيث  الدولي،  في  النظام  القيادي  دورهــا  ممارسة 
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لم تعد متأكدة من أن النفوذ الأمريكي في القارة الآسيوية، يمكن له مواجهة تمدد النفوذ 
على  الــدول  هــذه  بعض  يشجع  ســوف  آسيا  في  النفوذ  ذلــك  انحسار  بــوادر  وأن  الصيني، 
حول  الخلاف  حل  عدم  أن  على   أخر دراسات  ركزت  كما  الصين.  مع  علاقاتها  توثيق 
هذا  ــا.  دورهـ تــراجــع  زيـــادة  إلــى  ويـــؤدي  العالمية  واشنطن  مكانة  فــي  سلباً  يؤثر  الــمــوازنــة 
حجم  الاقتصاد  ضخامة  بفعل  العالمي  الاقتصاد  إلى  السلبي  التأثير  امتداد  إلى  بالإضافة 
لعملاتها  الــدول  من  العديد  ربــط  ونتيجة   ،الأخـــر الاقــتــصــادات  مع  وترابطه  الأمريكي 

بالدولار الأمريكي.
الثاني/نوفمبر  تشرين  في  البريطانية  الإيكونوميست  مجلة  في  نُشر  لتقرير  ووفقاً 
المتحدة  الــولايــات  بــأن  الانطباع  أعطى  الفدرالية  الحكومية  الــدوائــر  إغــلاق  فــإن   ٢٠١٣
قبل  من  الرومانية  الإمبراطورية  شــأن  ذلــك،  في  شأنها  الانــحــدار،  طريق  في  تسير  باتت 
وبقية الإمبراطوريات الأخر التي علت وتغولت قبل أن تنهار وتدخل غياهب التاريخ، 
آسيوية  قمة  عن  تغيب  أن  الحر  الليبرالي  العالم  لزعيمة  يمكن  كيف  عن  التقرير  وتساءل 
أن  يمكن  لا  أمريكا  في  حــدث  ما  وإن   ،٢٠١٣ الأول/أكــتــوبــر  تشرين  في  الأهمية  بالغة 

. يحدث حتى في أكثر دول العالم تخلفاً
حول  خطابه  فــي  الــرئــيــس  أوبــامــا  دفــعــت  مــا  هــي  والــتــســاؤلات  هــذه الــشــكــوك  ولــعــل 
حالة الاتحاد في كانون الثاني/يناير ٢٠١٤ إلى عرض ما تحقق من إنجاز. ففي المجال 
الاقتصادي، أشار إلى تراجع نسبة  البطالة إلى أدنى مستو منذ خمس سنوات، والتحسن 
قدرة  وزيادة  المحلي،  الناتج  في  التحويلية  الصناعة  قطاع  إسهام  وزيادة  العقار،  سوق  في 
الولايات المتحدة على جذب الاستثمارات الأجنبية، مؤكداً أن أمريكا، وليست الصين، 
إلى  أقـــرب  الــيــوم  أمريكا  وأن  الــعــالــم،  فــي  الاستثمار  لــجــذب  الأول  المركز  صاحبة  هــي 
الوقود  هو  الطبيعي  الغاز  أن  إلــى  مشيراً  مضى،  وقــت  أي  من  الطاقة  مجال  في  الاكتفاء 

الأقل تلويثاً للبيئة.
سيملك  الــيــوم  الابــتــكــار  يملك  مــن  أن  أوضـــح  أوبــامــا  التكنولوجي،  الــمــجــال  وفــي 
الكونغرس  مــطــالــبــاً  بــشــأنــهــا،  الــتــهــاون  لأمــريــكــا  يمكن  لا  مــيــزة  هـــذه  وأن  غــــداً،  الاقــتــصــاد 
عام  موازنة  في  أدخلها  التي  الأساسية  للبحوث  المخصصة  الموارد  خفض  عن  بالتراجع 
أهمية  وكذلك  تجاوزها،  وضـــرورة  ذلــك  عن  نجمت  التي  الأضـــرار  إلــى  مشيراً   ،٢٠١٣
في   الأخر الدول  على  التغلب  ضرورة  ومؤكداً  الاختراع،  براءات  قانون  مشروع  تمرير 

سباق الموجة القادمة من التكنولوجيا عالية القدرة.



٤٣

الأدنــى  الحد  برفع  قـــراراً  اتخذ  أنــه  ذكــر  الاجتماعية،  الــفــوارق  تــذويــب  مجال  وفــي 
للأجور ودافع عن المساواة في الأجور بين الرجل والمرأة، ودعا إلى مواصلة الانضمام 

إلى نظام التأمين الصحي، وذلك بهدف تعزيز الطبقة المتوسطة.
العالم،  في  القيادة  موقع  شغل  في  المتحدة  الولايات  بأحقية  خطابه  واختتم  أوباما 
تجاه  أمريكا  به  تقوم  ما  يناظر  أن  يستطيع  آخر  بلد  يوجد  لا  أنه   ير أنه  إلى  ذلك  وأرجع 
قضايا العالم، مشيراً إلى أن العالم يتجه إلى أمريكا، ليس فقط لحجم اقتصادها أو لقوتها 
في  ماً  دُ قُ وتمضي  تتحملها  التي  والأعباء  تمثلها  التي  العليا  القيم  بسبب  ولكن  العسكرية، 

الوفاء بها.
فيه.  أمريكا  ولــدور  للعالم  الأمريكية  النخبة  رؤيــة  عن  بهذا  يعبّر  أن  أوباما  والواقع 
الأمريكي  فالرهان  الــواقــع؛  أرض  على  تحققها  وإمكان  الرؤية  هــذه  بين  نميِّز  أن  وعلينا 
تتيح  التي   الأخــر  القو ضعف  لعناصر  الأمريكية  الــرؤيــة  على  يعتمد  تحقيقها  بشأن 
معتمداً  الــرؤيــة  هــذه  تحقيق  يجعل  ما  وهــو  قوتها،  عناصر  بناء  لإعــادة  لواشنطن  الفرصة 
السيطرة  نطاق  عن  يخرج  ما  وهــو   ،الأخـــر المنافسة   القو  لــد الأوضـــاع  تطور  على 

الأمريكية، كما أنه يتجاهل إمكانات تنامي عناصر القوة لد تلك الدول وسرعتها.
الاستمرار  في  طموحها  بين  واضحاً  خللاً  تعاني  المتحدة  الولايات  أن  والواضح 
بين  والتفاوت  ناحية،  من  الدولي  تفاعلات  النظام  على  المهيمنة  العظمى  القوة  موقع  في 
مفارقة  تعاني  كما  الهدف،  هذا  لتحقيق  اللازمة  وتلك  لها  المتاحة  الاستراتيجية  الموارد 
الفعلية  وقدرتها  المنافسة   القو من  أي  تمتلكه  ما  يفوق  القوة  عناصر  من  تمتلكه  ما  بين 

على التأثير.
الحاد،  الاستقطاب  مــن  حالة  فــي  يتخبط  الــذي  فيها،  الداخلي  السياسي  فالسياق 
يجعل من الصعب البحث عن وفاق سياسي حول طبيعة مستقبل الاستراتيجية الأمريكية 
السواء  على  والناعمة  الصلبة  قوتها  عناصر  من  هاماً  عنصراً  يستنزف  أنه  كما  العالم،  في 
الدين  أعباء  أن  كما   .الأخر الدولية   بالقو مقارنة  واضحة  نسبية  بميزة  فيه  تتمتع  كانت 
المالية  الموارد  في  واضحاً  نقصاً  أفــرزت  الأمريكي  يعانيها  الاقتصاد  التي  والمشكلات 
العلمية  والأبــحــاث  الدفاع  نفقات  ومنها  الاستراتيجية،  الأنشطة  بعض  لتمويل  المتاحة 
ما  وهــذا  الأمريكية.  القوة  مصادر  من  أساسياً  مــصــدراً  تمثل  التي  الأساسية،  العلوم  في 
الضعف  نقاط  عــلاج  على  الأمريكية  الإدارة  قــدرة   مــد حــول  الاستفهام  عــلامــات  يثير 
 كبر رئيسية  دولــيــة  كــقــوة  المتحدة  الــولايــات  مستقبل  فــي  تأثيرها   ومـــد تعانيها  الــتــي 
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عناصر  من   ٢٠١٣ عام  خلال  الكثير  فقدت  أنها  وبخاصة  العالم،  قيادة  في  موقعها  وفي 
الاستخبارات  رجــل  تسريب  حادثة  ومنها  الأحـــداث،  من  العديد  نتيجة  المعنوية  قوتها 
بالتجسس  الأمريكية  الاستخبارات  أجهزة  قيام  حول  معلومات  إدوارد  سنودن  الأمريكية 
الحليفة  تلك  فيها  بما   الأخــر الــدول  زعماء  وعلى  للدستور،  خلافاً  المواطنين،  على 

لأمريكا كألمانيا وفرنسا.

٢ ـ تأثير تراجع القوة الأمريكية في الوطن العربي
العربي  الوطن  في  الأمريكية  القوة  تراجع  لتأثير  النهائية  الحصيلة  إن  القول  يمكن 
والأحداث  المواقف  من  عديد  في  ظهر  الذي  والارتباك  التخبط  من  واضحة  بحالة  تمثّل 

خلال عام ٢٠١٣، يمكن أن نعرضها بإيجاز:
في ما يتعلق بتطورات الأوضاع في مصر وسورية، اتسمت ردود الأفعال الأمريكية 
بسقوط  انتهت  والتي  مصر  في  حدثت  التي  التطورات  إلــى  فبالنسبة  والتناقض،  بالتردد 
ما  ـ  الرسمية  وغير  الرسمية  ـ  الأمريكية  الــمــواقــف  راوحـــت  المسلمين  حكم  الإخـــوان 
بين رفض ما حدث وتكييفه على أنه انقلاب عسكري يستوجب تطبيق القانون الأمريكي 
بشأن وقف المعونات المقررة بموجب معاهدة  السلام المصرية ـ الإسرائيلية إلى مصر، 
وتشجيع   ،جر بما  الضمني  القبول  إلى  الانتقالية،  السلطة  على  كافة  الضغوط  وممارسة 
بالتقدم  المعونات  عن  الإفراج  وربط  المستقبل،  خريطة  تطبيق  في  الاستمرار  على  مصر 
 ٢٠١٤ نــيــســان/أبــريــل  فــي  الأمــريــكــيــة  الإدارة  بــه  قــامــت  مــا  ذلـــك  عــلــى  يـــدل  تطبيقها.  فــي 
أباتشي  طـــراز  مــن  هليكوبتر  طــائــرات   ١٠ تضمنت  ســلاح  صفقة  إتــمــام  على  بالموافقة 

تُستخدم في  مكافحة الإرهاب، وذلك بعد أن كانت قد جمدتها في وقت سابق.
اختلاف  وجود  هو  مصر  تجاه  الأمريكي  الموقف  إلى  بالنسبة  بالملاحظة  وجدير 
أي  على  البداية  في  اعترضت  الدفاع  فوزارة  الأمريكية،  الإدارة  داخل  النظر  وجهات  في 
تتوقف  ولم  الاستراتيجية،  مصر  لأهمية  إدراكها  إلى  استناداً  المعونات  وقف  بشأن  قرار 
الخارجية  أن  واضــحــاً  بــدا  كــذلــك  الــمــصــري،  بنظيره  الأمــريــكــي  الــدفــاع  وزيـــر  اتــصــالات 
الرئيس  بموقف  مقارنة  المصري  الــشــأن  مــع  التعاطي  فــي  مــرونــة  أكثر  كانت  الأمريكية 

 أوباما.
بعض  بين  التاريخية  الصلة  عــن  عليه  الفعل  وردود  الأمــريــكــي  الــمــوقــف  وكــشــف 
تـــيـــارات  الإســــلام الــســيــاســي ـ ومــنــهــا الإخـــــوان ـ والـــولايـــات الــمــتــحــدة، الــتــي تــعــود إلــى 
القومية  السياسات  ضد  الطرفان  تعاون  حين  الماضي  القرن  من  والستينيات  الخمسينيات 
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والتحررية لنظام الرئيس جمال  عبد الناصر وحركة القومية العربية. واستمر التعاون بينهما 
للقتال  والإسلامية  العربية  البلدان  مختلف  من  القادمين  المجاهدين  جماعات  تنظيم  في 
جهازي  من  ورعاية  بإشراف  السبعينيات  حقبة  في  الشيوعي  الحكم  ضد  أفغانستان  في 
الأمريكية والباكستانية. ولم تتوقف الاتصالات تقريباً بين ممثلي  الإخوان  الاستخبارات 
نظام  مبارك،  سقوط  وعقب  والعشرين.  الــحــادي  القرن  من  الأول  العقد  في  وواشنطن 
الإدارة  أن   ٢٠١١ حزيران/يونيو   ٣٠ في  الخارجية،  وزيــرة  كلنتون  أوضحت  هيلاري 
الأمريكية ستستأنف الاتصالات المحدودة مع جماعة  الإخوان المسلمين مؤكدة أنه من 
مصلحة واشنطن التعامل مع الأطراف الملتزمة بالأنشطة السياسية التي لا تتسم بالعنف، 
للتعامل  استعداد  على  المتحدة  الولايات  أن  حت  صرّ  ٢٠١١ الأول/أكتوبر  تشرين  وفي 
مع أي حكومة مصرية حتى لو كانت إسلامية، بشرط أن تحترم الحريات والقانون وتبتعد 
عن استخدام العنف وتتمسك  بحقوق الإنسان والديمقراطية. وأعقب ذلك إعلان الإدارة 
البرلمانية،  الانتخابات  نتائج  ستقبل  أنها   ٢٠١١ الثاني/نوفمبر  تشرين   ١٥ في  الأمريكية 
الأول/ديسمبر  كانون   ١٠ وفي  فيها.  يفوز  سياسي  تيار  أي  مع  أو  الإخوان  مع  وستتعامل 
مصر  وقتذاك،  بالكونغرس،  الخارجية  العلاقات  لجنة  رئيس  كيري،  جون  زار   ،٢٠١١
 وقابل المرشد العام للجماعة في مقره، ليكون بذلك أول مسؤول أمريكي رفيع المستو

يعقد مثل هذا اللقاء.
للتغيير  الــمــعــارض  الأمــريــكــي  الــمــوقــف  أســبــاب  تفسير  يمكن  الأســــاس،  هــذا  على 
حليف  فقدان  في  ـ  جوانبه  أحــد  في  ـ   ٢٠١٣ حزيران/يونيو  في  مصر  في  حــدث  الــذي 
أو  الليبرالي  الإســـلام  مفهوم  تــرويــج  فــي  واشنطن  رغبت  فقد  المنطقة،  فــي  استراتيجي 
الديمقراطي الذي تمثله جماعة الإخوان ونظائرها في البدان العربية الأخر، وقدرة هذه 
الجماعات على تحقيق الاستقرار السياسي بسبب شعبيتها ووجود أساس اجتماعي لها، 
وأن قيام دولة يحكمها نظام إسلامي بتطبيق اتفاقية السلام  المصرية ـ الإسرائيلية والإبقاء 
إطلاق  ووقف  الهدنة  إلى  بالعودة  لإقناع  حماس  والتدخل  أبيب،  تل  مع  العلاقات  على 

النار عام ٢٠١٢ يعطي شرعية إضافية لإسرائيل.
ثم  واشنطن،  المصرية  الاستخبارات  رئيس  زار   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل  شهر  وفــي 
وزير  والتقى  ونيويورك  وواشنطن  فرانسسيكو  سان  مدن  زار  الذي  الخارجية  وزير  أعقبه 
والهيئات  البحوث  مراكز  من  وعــدداً  للأمم  المتحدة  العام  والسكرتير  الخارجية  كيري 
خلال  الطرفين  بين  المتبادلة  التصريحات  أغلب  أن  ومــع  الخارجية.  بالسياسة  المهتمة 
الزيارة اتسمت بروح «تصالحية» وبالرغبة في التقارب، فإن ذلك لم يمنع البيت الأبيض 
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وبعض  مصر،  في  الإنسان  حال   حقوق  فيها  انتقدت  بيانات  إصدار  من  الخارجية  ووزارة 
أحكام القضاء.

منيت  قد  الأمريكية  الخارجية  السياسة  أن  في  أحد  يشك  لا  سورية،  إلى  وبالنسبة 
طالب  بدايته،  في  سورية  في  الصراع  كان  عندما  أي   ،٢٠١١ صيف  ففي  كبيرة؛  بانتكاسة 
الدعوة  بتلك  استهان  الثاني  أن  غير  السلطة،  عن  بالتنحي  السوري  الرئيس  الرئيس  أوباما 
إلى  الــدعــوة  هــذه  تــؤدِّ  ولــم  إطاحته،  إلــى  تسعى  التي  المعارضة  ضد  التصعيد  إلــى  وعمد 
شيء، بل إنها زادت الأمور سوءاً، إذ اقتنعت التنظيمات المسلحة بأن الولايات المتحدة 
والإيــرانــي   الــروســي  الــدعــم  استمرار   فــي  تؤثر  لــم  الــدعــوة  هــذه  أن  كما  وتدعمها،  تؤيدها 

للنظام السوري.
بحيث  الكيميائي،  السلاح  بشأن  لدمشق  أحمر  خطاً  رسم  أوباما   ٢٠١٢ عام  وفي 
عام  آب/أغسطس   ٣١ وفي  الأمريكي،  العسكري  بالتدخل  يعجل  سوف  استخدامه  إن 
٢٠١٣ هدد  أوباما بتوجيه ضربة عسكرية للقدرات العسكرية السورية باستخدام صواريخ 
كروز وأسلحة أخر متطورة، وفشل في بناء ائتلاف من الدول الحليفة لتنفيذ ذلك، فقد 
مجلس  ورفض  ـ  التاريخية  الحليفة  ـ  بريطانيا  ذلك  في  بما  حوله،  من  الحلفاء  كل  انفض 

العموم مشاركة القوات البريطانية في أي أعمال عسكرية في سورية.
العسكري  للتدخل  التأييد  كــان  فقد  الأمريكية،  المتحدة  الــولايــات  داخــل  فــي  أمــا 
تعارض  الأمريكيين  من  الساحقة  الأغلبية  أن  الــرأي  استطلاعات  وأظهرت  معدوم،  شبه 
إلى  الرئيس  لجأ  الأمريكية  الإدارة  يد  في  أُسقط  وعندها  سورية،  في  عسكري  عمل  أي 
كل  وكــانــت  ســوريــة،  فــي  العسكرية  الــقــوة  اســتــخــدام  يخوله  قــرار  لاســتــصــدار  الكونغرس 
 سو الموقف  ينقذ  ولــم  الطلب،  هــذا  على  الموافقة  الكونغرس  رفــض  ترجح  الــدلائــل 
الاقتراح الروسي الذي قضى بتدمير ترسانة الأسلحة الكيميائية لد سورية مقابل وقف 
للأزمة  تسوية  إلى  للتوصل   ٢ جنيف  مؤتمر  عقد   إلى  والدعوة  فيها،  عسكري  عمل  أي 

وفقاً للأسس التي وضعها مؤتمر جنيف ١.
وإيــران   الكبر  القو بين  اتفاق  توقيع  على  المتهافت  الأمريكي  الموقف  وأثــار 
بين  كثيرة  استفهام  عــلامــات  الإيــرانــي  للملف  الــنــووي  سلمي  حــلٍّ  إلــى  الــتــوصــل  حــول 
الجانبين  عــقــد  حـــول  الأنـــبـــاء  تــأكــدت  بــعــدمــا  وبــخــاصــة  الــمــنــطــقــة،  فــي  واشــنــطــن  أصـــدقـــاء 
بــدون  عــمــان،  سلطنة  فــي  أشــهــر  عــدة   مــد على  ســريــة  اجــتــمــاعــات  والإيـــرانـــي  الأمــريــكــي 
تشرين   ٢٤ في  جنيف  في  إقـــراره  تم  الــذي  الاتــفــاق  صيغة  إلــى  التوصل  تم  حتى  إعــلان، 
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الثاني/نوفمبر ٢٠١٣، وقد دافع  أوباما عن هذا الاتفاق أمام منتقديه دفاعاً شديداً، وهدد 
باستخدام الفيتو في حال إقرار الكونغرس لأي عقوبات جديدة على إيران.

الملف،  لهذا  السلمية  للتسوية  اتفاق  إلى  للتوصل  المبدئي  العربي  الترحيب  ورغم 
إلا أن الحديث عن صفقة أمريكية ـ إيرانية جرت على خلفية هذا الاتفاق كان من الأمور 
أثــارت  أنــهــا  كما  الــعــربــيــة،  السياسية  الــســاحــة  على  الــنــقــاش  مــن  كبيرة  مساحة  نــالــت  الــتــي 
اللازمة  الــقــدرات  امتلاك  من  إيــران  تمكين  إلــى  النهائي  الاتفاق  يــؤدي  أن  من  المخاوف 
ــنـــووي. أضـــف إلـــى ذلـــك الــمــخــاوف بــشــأن إعــطــاء إيــــران مــوقــع الــقــوة  لإنــتــاج الــســلاح الـ
الأمر  وهو  بالمنطقة،   القو توازن  تشكيل  إعادة  وبالتالي  الخليج،  في  المهيمنة  الإقليمية 
أنه  الإيرانيون  فيه   رأ الــذي  الاتفاق  هذا  حول  الإيراني  الخطاب  في  واضحاً  بدا  الــذي 
كان  لو  الاتفاق  بهذا  تقبل  أن  يمكن  كان  ما  التي  المتحدة،  الولايات  على  انتصاراً  يمثل 
مشروعها  تنفيذ  في  قُدماً  للمضي  إيــران  أمــام  الباب  يفتح  الاتفاق  وأن  آخــر،  خيار  أمامها 
العربية  البلدان  مواجهة  في  توازن  كقوة  المنطقة  في  البحري  نفوذها  وتكريس  التوسعي، 

.الأخر
ه عدد  ولقد كان لهذه التطورات تأثيرها في التفاعلات  العربية ـ الأمريكية حيث وجّ
من الحكومات العربية أبرزها حكومتا السعودية والإمارات انتقادات للمواقف الأمريكية 
قررت  بمصر  يتعلق  ما  وفي  إيــران.  أو  سورية  أو  بمصر  يتعلق  ما  في  سواء  إليها،  المشار 
أنظمة الخليج تقديم مساعدات عاجلة لها، وصلت حتى نهاية عام ٢٠١٣ إلى ١٩ مليار 
والإمــارات  السعودية  أجرت  كما  النفط)،  شحنات  وقيمة  النقدية  الودائع  (شاملة  دولار 

اتصالات مع روسيا لتمويل صفقة أسلحة إلى مصر.
ة التي عبّرت عن  وفي ما يتعلق بسورية وإيران، فقد اتسم الموقف السعودي بالحدّ
وبإعلان  المتحدة،  للأمم   العامة  الجمعية  في  كلمتها  إلقاء  عن  الرياض  امتناع  في  نفسها 
العالمي،  السلام  تحقيق  عن  المجلس  عجز  بسبب  الأمن،  مجلس   عضوية  قبول  رفضها 
الأمريكي  التخاذل  نتيجة  وذلك  السورية،  الفلسطينية  والأزمــة  تسوية  القضية  في  وفشله 
وعدم التصدي  للمحور الروسي ـ الإيراني الداعم للنظام السوري. وما زالت هذه الأزمة 
إلى  السعودية  الدبلوماسية  دفــع  الــذي  الأمــر  السعودية،  الأمريكية  ـ  العلاقات  في  قائمة 
النظر  بغضّ  العربية  المصالح  عن  والدفاع  مصالحها  لحماية  التحرك  على  عزمها  إعلان 
السعودية  زيــارة  إلــى  الرئيس  أوباما  ه  توجّ ذلــك  شــأن  من  وكــان  الأمريكية.  المواقف  عن 
عام  الأولــى  زيارته  بعد  للمملكة  له  زيــارة  ثاني  في   ٢٠١٤ آذار/مـــارس  و٢٩   ٢٨ يومي 
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العربية  الخليج  ودول  للسعودية  تطمين  رســالــة  بمنزلة  الــزيــارة  هــذه  وجـــاءت   .٢٠٠٩
باستمرار الالتزام الأمريكي بأمن الخليج وأمن هذه الدول.

وذلك  العربي،  الوطن  في  وصورتها  وضعها  تحسين  الأمريكية  الإدارة  وحاولت 
جديدة  أمريكية  مبادرة  عن  والإعــلان  مصر،  تجاه  لموقفها  المتدرج  التعديل  خــلال  من 
كيري  الــخــارجــيــة  جـــون  وزيـــر  وقــيــام  الإســرائــيــلــيــة  ـ  الفلسطينية  الــمــفــاوضــات  لاســتــئــنــاف  
لتسوية  إطــار  إلــى  والتوصل  المفاوضات  هــذه  لاستئناف  المنطقة  في  مكوكية  بجولات 
المقبول  الأدنــى  الحد  حتى  إسرائيل  رفض  على  تدل  المؤشرات  كل  كانت  وإن  سلمية، 
وهو  عليها،  جــادة  ضغوط  ممارسة  على  واشنطن  قــدرة  وعــدم  الفلسطينية  المطالب  من 
الــولايــات  أن  كما  الــمــلــف.  هــذا  فــي  ملموس  تــقــدم  أي  تحقيق  إمــكــان  عــدم  إلــى  يشير  مــا 
الاستراتيجية  بالتزاماتها  الخليجية  العربية  حكومات  لإقناع  مساعيها  إطار  وفي  المتحدة، 
مزيد  بيع  على  واشنطن  موافقة  عن  تشاك  هاغل  دفاعها  وزير  لسان  على  أعلنت  حيالها، 

من الأسلحة المتطورة لها.
الــثــانــي/يــنــايــر  كــانــون   ٨ فــي  الـــصـــادر  عــددهــا  فــي  تــايــمــز  فــايــنــنــشــال  لصحيفة  ووفـــقـــاً 
البحرين  في  الإقليمي  الأمــن  في  مؤتمر  المشاركة  الــدول  ممثلي  أبلغ  فإن  هاغل   ٢٠١٤
أجل  من  الإقليميين  شركائها  قــدرات  بناء  على  أكبر  تركيزاً  تضع  المتحدة  الــولايــات  أن 
التعاون  مجلس  حكومات  على  عرض  وأنه  المنطقة،  في  قوي  عسكري  وجود  استكمال 
تشمل  حـــدة،  على  نــظــام  كــل  مــن  بـــدلاً  جماعي  بشكل  مــتــطــورة  أسلحة  بأنظمة  تــزويــدهــا 
وأضــاف  الإرهـــاب.  البحري،  ومكافحة  حماية  الأمــن  ومتطلبات  البالستية،  الــصــواريــخ 
من  أكثر  تنشر  وأنــهــا  المنطقة،  حيال  مسؤولياتها  مــن  تتهرب  لــن  المتحدة  الــولايــات  أن 
حربية  سفينة  و٥٠  متقدمة  حربية  وطائرات  وحولها،  الخليج  منطقة  في  جندي  ألف   ٣٥
الدول  بتزويد  الأمريكي  العرض  أن  إلى  الصحيفة  وأشــارت  القريبة.  المياه  حماية  تتولى 
تطوير  مجلس  إلــى  الرامية  السعودية  وسياسة  يتوافق  متطورة  تسليح  بأنظمة  الخليجية 
التعاون الخليجي إلى «اتحاد»، وهو المشروع الذي عرضه ملك السعودية لأول مرة في 

اجتماع قمة المجلس في كانون الأول/ديسمبر ٢٠١١.

: الاستراتيجية الأمريكية للتحول نحو آسيا والباسيفيك ثالثاً
جـــــت واشــنــطــن لــســيــاســة الــتــحــول إلـــى آســيــا بــشــكــل عــلــنــي فـــي تــشــريــن الــثــانــي/ روّ

لمنطقة  الاقــتــصــادي  الــتــعــاون   السنوية  لمنتد القمة  استضافتها  خــلال   ٢٠١١ نوفمبر 
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ومنها  التحول،  هــذا  دوافــع  بصدد  الآراء  من  العديد  وأثير  (الأبــيــك)،  الباسيفيك  ـ  آسيا 
الصين  قوة  لمواجهة  وخطوة  المنطقة،  على  الأمريكية  الهيمنة  لتعزيز  محاولة  يمثل  أنه 
محل  الصين  حلت  أن  بعد  احتوائها،  على  والعمل  فيها  المتصاعد  ونفوذها  المتعاظمة 
مراكز  بعض  أن  وبخاصة  المتحدة،  الــولايــات  بعد  العالم  في  اقتصاد  أكبر  كثاني  اليابان 
البحوث الصينية تنبأت بأنه من المحتمل أن تتفوق الصين على الولايات المتحدة بشكل 
شامل بحلول عام ٢٠٤٩ وهو العام الذي ستحتفل فيه الصين بالذكر المئوية لتأسيسها.
الاستراتيجية  هذه  تحليل  في  إليها  الاستناد  يمكن  التي  المؤشرات  بعض  وتوجد 
النخبة  رؤية  الاستراتيجية  هذه  تمثل  الفكر   مستو فعلى  والحركة.  الفكر   مستو على 
السياسية الأمريكية للعالم والدور الأمريكي القيادي فيه. يوضح هذا، على سبيل المثال، 
سيكون   ٢١ «القرن  أن  من  كلنتون  السابقة  هيلاري  الخارجية  وزيــرة  لسان  على  جاء  ما 
قرن سيطرة أمريكا على المحيط الهادئ» متعهدة ببقاء بلدها في المنطقة كقوة دبلوماسية 

وعسكرية واقتصادية، وأن هذا الدور هو ضمان استمرار وضعها القيادي في العالم.
المنطقة،  هذه  نحو  اهتمامها  من  المزيد  توجه  إدارة  أوباما  بــدأت  السياق،  هذا  في 

ى استراتيجية «إعادة التوازن». والسعي إلى ما يسمّ
إلى  واشنطن  سعي  عــن  الاستراتيجية  هــذه  تطبيق  يفصح  الحركة   مستو وعــلــى 
دورها  تفعيل  على  والعمل  بالمنطقة،  التقليدية  تحالفاتها  وتعزيز  جديدة،  تحالفات  بناء 
الصين  بحر  مناطق  بشأن  واليابان  الصين  بين  الخلاف  مثل  قضايا  في  التدخل  خلال  من 

الجنوبي والجزر المتنازع عليها.
الأول/ديسمبر  كــانــون   ٢٠ فــي  الأمــريــكــي  الــنــواب  مجلس  وافــق  الــصــدد  هــذا  وفــي 
تعديلين  على  يشتمل  الذي   ،٢٠١٣ لعام  الدفاع  مخصصات  قانون  مشروع  على   ٢٠١٢
المجلس  اعــتــرف  حيث  عليها،  المتنازع  الــجــزر  بــهــذه  يختص  الأول  بالصين:  متعلقين 
بتبعيتها لليابان، وأشار إلى إدراجها ضمن  معاهدة الأمن الأمريكية ـ اليابانية، وهذا يعني 
الصين  رأته  ما  وهو  للمعاهدة،  طبقاً  أمريكياً  عسكرياً  تدخلاً  يستدعي  عليها  الاعتداء  أن 
طراز  من  متقدمة  مقاتلات  ببيع  يتعلق  الثاني  والتعديل  السيادية،  لحقوقها  صارخاً  انتهاكاً 

. (أف ـ ١٦سي/دي) إلى تايوان، وهو الذي انتقدته الصين بحدة أيضاً
الحدودي  النزاع  في  تدخلها  من  كثفت  المتحدة  الولايات  أن  المراقبون  ويلاحظ 
حماية  بحجة  آسيا  شــرق  جنوب  بــلــدان  مــن  وعــدد  الصين  بين  الصين  جنوب  بحر  على 
ــراء تــدريــبــات عسكرية   حــريــة الــمــلاحــة، ودعـــم هــذه الـــدول فــي نــزاعــهــا مــع الــصــيــن، وإجــ
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السيادة  بشأن  الصين  مع  الحدودي  النزاع  في  اليابان  دعمها  على  عــلاوة  معها،  مشتركة 
على الجزر المتنازع عليها في البحر الشرقي.

وهو  الفيليبين،  بأمن  بــالالــتــزام  المتكرر  الأمريكي  الإعـــلان  بــرز  ذاتــه  السياق  وفــي 
وبخاصة  الصين،  مع  نزاعها  في  لها  أمريكي  دعم  أنه  على  الصينيون  المحللون  فسره  ما 
غرب  «بــحــر  بــعــبــارة  الصين  جــنــوب  بحر  إلــى  ــارت  أشـ الأمــريــكــيــة  التصريحات  بعض  أن 
وازداد  الفيليبينية.  الرسمية  البيانات   ســو أحــد  يستخدمه  لا  مصطلح  وهــو  الفيليبين» 
على  حربية  سفن  نشر  خيار  تدرس  أنها  الأمريكية  الحكومة  ذكرت  عندما  الصيني  القلق 
العسكري  الوجود  توسيع  بهدف  القادمة  الأعوام  في  الفيليبين  وربما  سنغافورة  شواطىء 

الأمريكي في منطقة آسيا شرق الباسيفيك.
هذا بالإضافة إلى أن انتظام إجراء المناورات العسكرية البحرية الأمريكية ـ الكورية 
ومشاركة  الكورية  الجزيرة  شبه  شواطئ  بمحاذاة  الأصفر  البحر  في  المشتركة  الجنوبية 
الوضع  في  التوتر  من  مزيد  إلى   أد واشنطن  جورج  النووية  الأمريكية  الطائرات  حاملة 
استراتيجية  منطقة  أنه  على  الأصفر  البحر  إلى  الصين  وتنظر  المنطقة.  في  أصلاً  المتأزم 
إلى  بالنسبة  المكسيك  خليج  عن  أهمية  تقل  ولا  القومي،  أمنها  في  مباشر  بشكل  تؤثر 
الإقليمية،  مياهها  عــن  ببعيدة  ليست  الــمــنــاورات  هــذه  أن  وبخاصة  المتحدة،  الــولايــات 
وعـــن بــعــض الــمــوانــئ والــمــنــاطــق الــصــنــاعــيــة والــتــجــاريــة الاســتــراتــيــجــيــة فــي الــصــيــن، التي 
المحللين  بــعــض  يخفي  ولا  الأمــريــكــيــة.  لــلــقــوات  الــمــبــاشــرة  الــنــيــران  مــرمــى  فــي  ســتــكــون 
العسكريين الأمريكيين أن الهدف من تلك المناورات هو اتخاذ إجراءات استباقية للحد 
من تنامي القوة البحرية الصينية التي باتت تؤثر في الاستقرار والتوازن الاستراتيجي في 

آسيا/الباسيفيك. منطقة 
أجنبية  حــربــيــة  طــائــرات  أو  ســفــن  أي  قــيــام  بــمــعــارضــة  تمثل  فــقــد  الــصــيــن  مــوقــف  أمـــا 
المياه  وكذلك  الأصفر،  البحر  في  ومصالحها  الصين  أمــن  في  التأثير  شأنها  من  بأنشطة 
في  والحرب  المواجهة  سياسة  رفض  على  الصينيين  الخبراء  أحد  وحرص  له.  المجاورة 
الصين  أن  جيداً  تعي  أن  المتحدة  الولايات  على  أن  إلى  مشيراً  آسيا/الباسيفيك،  منطقة 
لا تتحد  النظام الدولي الحالي بل تعمل على إصلاح مكوناته غير العادلة، كما ترحب 
المنطقة،  في  والــرخــاء  والاســتــقــرار  السلام  لتحقيق  نشط  بــدور  المتحدة  الــولايــات  بقيام 
لإنشاء  المتحدة،  الولايات  ومنها  الهادي،  والمحيط  آسيا  دول  مع  للتعاون  مستعدة  وهي 
الولايات  مع  والتنسيق  الــحــوار  ولتعزيز  والأمـــن،  الاستقرار  يحفظ  وتــجــاري  أمني  نظام 
القضايا  من  وغيرها  الشمالية  لكوريا  النووي  التجارية  والبرنامج  القضية  بشأن  المتحدة 
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في  الصين  تحدي  في  التفكير  عدم  عليها  المتحدة  الولايات  أن  كما  المنطقة.  تهم  التي 
الجوهرية  مصالحها  وتحقيق  السلمية  بالتنمية  ملتزمة  الصين  كون  الجوهرية،  مصالحها 
الست، وهي: الإقليم، والسيادة، والوحدة، والأمن، والاستقرار، والتنمية. ثم إن تشجيع 
تصر  طالما  فالصين  منه،   جدو لا  الصين  لاستفزاز   الأخر للدول  المتحدة  الولايات 

على التوجه السلمي ونهج الشراكة لتعزيز  علاقات حسن الجوار.
أحياناً  عليها  يطلق  التي  أو  والباسيفيك،  آسيا  نحو  التحول  استراتيجية  أن  والواقع 
استراتيجية إعادة التوازن، أثارت جدلاً واسعاً في الأوساط السياسية الأمريكية والآسيوية 
تربط  التي  العلاقات  مراجعة  إلى  يسعى  الأمريكي  الرئيس  أن   ير من  فهناك  والعربية؛ 
في  ومكانتها  الأمريكية  المتحدة  الولايات  لسمعة  الاعتبار  ورد  العالم،  دول  ببقية  أمريكا 

العالم في منطقة جديدة لم تشهد إخفاقات كبيرة للدبلوماسية الأمريكية.
آسيا  إلى  العالمي  الاقتصاد  ثقل  مركز  بانتقال  ارتبط  التطور  هذا  أن  ثانٍ  فريق   وير
الاقتصاد  في  ودينامية  حيوية  الأكثر  العنصر  هي  الآسيوية  الاقتصادات  أصبحت  بحيث 
الصينية  العسكرية  الــقــوة  تنامي  مــن  نبعت  السياسة  هــذه  أن  ثالث  فريق   ويــر العالمي. 
التي  الوثيقة  في  التوجه  هذا  بلورة  إلى  دفع  ما  وهو  الجغرافي،  جوارها  في  نفوذها  وزيادة 
تريد  لا  المتحدة  الولايات  فإن  لها  ووفقاً   .٢٠١٢ عام  الأمريكية  الدفاع  وزارة  أصدرتها 
بنسبة  يكون  بحيث  العسكري  وجودها  توزيع  إعادة  إلى  تسعى  وإنما  بالصين،  الاصطدام 
اتجاه  أي  لردع  وذلك  الأطلسي،  المحيط  في  بالمئة  و٤٠  الهادي  المحيط  في  بالمئة   ٦٠
إلى  مشيرةً  العالمي  النظام  لتقويض  محاولة  أي  أو  العالم،  في  الأمريكية  القيادة  لتحدي 
وبكين  واشنطن  بين  المتبادل  والمالي  الاقتصادي  الاعتماد  وعلاقة  المصالح  تداخل  أن 

يقللان احتمالات الصدام المباشر بين البلدين.
فهناك  العربي،  والوطن  الأوســط  الشرق  في  الاستراتيجية  هذه  بأثر  يتعلق  ما  وفي 
ومراجعة  المنطقة،  في  الأمريكي  الــدور  لتقليل  اتجاه  أنها  على  تركز  لها  متعددة  قــراءات 
الأمريكية  الخارجية  السياسة  أساسها  على  قامت  التي  التقليدية  والتحالفات  للأفكار 
مصادر  في  والتوسع  وتداعياتها،  العربي  أحــداث  الربيع  بعد  وبخاصة  عقود،   مد على 
الأمر  الصخري؛  والنفط  الغاز  على  للاعتماد  المتحدة  الولايات  واتجاه  البديلة،  الطاقة 
العربي،  الوطن  نفط  على  الاعتماد  من  ويقلل  الطاقة  مجال  في  الاكتفاء  لها  يحقق  الذي 
وهو ما دفع بعض المراقبين إلى تسميتها بسياسة  فك الارتباط الأمريكي بالشرق الأوسط 

والوطن العربي، وخصوصاً دول الخليج العربي.
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إطار  في  سيستمر  العربي  بالوطن  الأمريكي  الاهتمام  أن   تر  أخر قراءة  وهناك 
انسحاباً  تعني  لا  آسيا  إلــى  نقلها  سيتم  التي  الأمريكية  القوات  وأن  الاستراتيجية،  هــذه 
الوطن  أن  كما  ــا،  ــ أوروب فــي  الأمــريــكــيــة  الــقــواعــد  مــن  ستنقل  لأنــهــا  المنطقة  مــن  أمــريــكــيــاً 
نفط  على  والياباني  الأوروبـــي  الاعتماد  واستمرار  الاستراتيجي،  موقعه  بحكم  العربي 
هذه  إطار  في  المستمرة  أهميته  له  سيكون  إسرائيل،  على  أمن  الحفاظ  وهدف  الخليج، 
الاستراتيجية، التي لا تقل عن أهميته في المراحل السابقة، وأن جوهر هذه الاستراتيجية 
لهما  منطقتين  فــي  الأمــريــكــي  والـــوجـــود  الاهــتــمــام  فــي  الـــتـــوازن  مــن  قـــدر  بتحقيق  يتمثل 
هذا  إلى  الحاجة  وأن  المتحدة،  الولايات  إلى  بالنسبة  الواضحة  الاستراتيجية  أهميتهما 
خلال  لآسيا  والاستراتيجية  والاقــتــصــاديــة  السياسية  الأهمية  تنامي  إلــى  ترجع  الــتــوازن 

الأخيرة. الفترة 
ورقــة  فــي  بواشنطن  الــدولــيــة  الـــدراســـات  رئــيــس  مــركــز  كــوردســمــان  ولــخــص  أنــتــونــي 
قدمها إلى  المؤتمر الاستراتيجي الخليجي الذي عقد بالبحرين في تشرين الأول/أكتوبر 
مشيراً  الأوسط،  والشرق  الخليج  منطقة  في  الحالية  الأمريكية  السياسات  مجمل   ٢٠١٣
إدارة  أعلنتها  التي  للأمن  القومي  الأمريكية  الاستراتيجية  تطبيق  سياق  في  تأتي  أنها  إلى 
الخليج  من  الأمريكي  الاهتمام  محور  نقل  حول  تــدور  التي   ،٢٠١٢ عام  الرئيس  أوباما 
في  الترتيبات  بعض  إجــراء  مع  الصين،  لاحتواء  الباسيفيك  منطقة  إلى  الأوســط  والشرق 
يعني  لا  ذلك  وأن  حلفائها،  ومصالح  الأمريكية  المصالح  على  للحفاظ  الأوسط  الشرق 

بأي حال انسحاب أمريكا من المنطقة أو تجاهلها لمصالحها فيها.

ر للنفط : تحول الولايات المتحدة إلى مصدِّ رابعاً
من  مكنتها  التي  التكنولوجيا  تطوير  السبعينيات  أواخر  في  المتحدة  الولايات  بدأت 
المتقدمة  التقنيات  تطوير  استطاعت  الــوقــت،  ومــع  الصخريين.  والــغــاز  النفط  استخراج 
بشكل  الــهــيــدرولــيــكــي  التكسير  عمليات  معها  ــنــت  وتــحــسّ الـــمـــوارد،  هـــذه  إلـــى  لــلــوصــول 

تدريجي لخفض الوقت والتكاليف عند التنقيب عن النفط والغاز الصخريين.
فإن   ،٢٠١٣ حزيران/يونيو  في  الأمريكية  الطاقة  معلومات  إدارة  تقرير  وحسب 
الآن،  استخراجه  يمكن  الــذي  الصخري  النفط  مــن  برميل  مليار   ٣٤٥ يملك  العالم 
في  المؤكد  الاحتياطي  إجمالي  هــذا  ويفوق  سابقاً،  متاحاً  يكن  لم  الــذي  الأمــر  وهــو 
المورد،  هذا  استغلال  حال  ففي  ثم،  ومن  برميل.  مليار   ٣٠٠ يعادل  الذي  السعودية 
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معلومات  إدارة  وتــوقــعــت  جـــذري.  بشكل  تتغير  ســوف  العالمية  الــطــاقــة  خــارطــة  فــإن 
قد  المتحدة  الــولايــات  أن  والتنمية  الاقــتــصــادي  التعاون  مــن  منظمة  المعتمدة  الطاقة 
إنتاج  في  تحققها  التي  النجاحات  بفضل   ٢٠١٥ عام  بحلول  للنفط  منتج  أكبر  تصبح 

الصخري. النفط 
الطاقة  ســوق  فــي  العربية  النفطية  الـــدول  مــوقــع  حــول  الــتــســاؤل  الــتــطــور  هــذا  وأثـــار 
تأثير  عن  فضلاً  الوضع،  هذا  مع  للتكيف  اتباعها  عليها  يتعين  التي  والسياسات  العالمي، 
مــوارد  من  الــزيــادة  أن  المحللين  بعض  وتوقّع  المنطقة.  في  الأمريكية  السياسة  في  ذلــك 
الطاقة غير التقليدية ستدفع دول منطقة الخليج، وبالأخص السعودية، إلى خفض إنتاجها 
حتى تتمكن من الحفاظ على دورها المؤثر في أسعار النفط. وتوقع آخرون أن الزيادة في 
الدول،  هذه  اقتصادات  في  سيؤثر  الذي  الأمر  أسعاره،  خفض  إلى  ستؤدي  النفط  عرض 
المرتبطة  النفطية  غير   الأخر العربية  البلدان  اقتصادات  إلى  التأثير  هذا  يمتد  أن  ويمكن 

بالاقتصادات الخليجية.
مـــن نــاحــيــة أخـــــر، فــقــد أشـــــارت بــعــض الــــدراســــات إلـــى أن إنـــتـــاج الـــغـــاز والــنــفــط 
مقارنة  الإنتاج  تكلفة  ارتفاع  إلى  نظراً  النفط،  لأسعار  مرتفع   بمستو يرتبط  الصخريين 
بانخفاضها في البلدان العربية. كما أن الانخفاض المتوقع في حجم الطلب نتيجة تحقيق 
الازديــاد  خلال  من  تعويضه  يتم  سوف  النفط»  مجال  في  «الاستقلال  واشنطن  تسميه  ما 
محل  ستحلان  اللتين  والصين،  الهند  جانبي  من  وبخاصة  الآسيوي،  الطلب  في  المستمر 

الولايات المتحدة كأكبر مستورد للنفط في العالم.
وزيـــادة  الأمــريــكــيــة  الــســيــاســة  فــي  الــحــادث  التغير  يــرجــع  الباحثين  بــعــض  كـــان  وإذا 
اهتمامها بآسيا إلى تزايد نسبة الاكتفاء الذاتي في مجال الطاقة، ففي الحقيقة إنه لا يمكن 

قبول هذا الرأي على إطلاقه، وذلك بالنظر إلى عدة حقائق:
يقل  لا  النفط  لبرميل  مرتفع  بسعر  الصخريين  والغاز  النفط  إنتاج  تكلفة  ارتباط  ـ   ١
التأثير،  في  كبيرة  قدرة  وروسيا  كالسعودية  الإنتاج  كبيرة  للدول  يعطي  دولاراً  سبعين  عن 
يــؤدي  دولاراً  سبعين  مــن  أقــل  وبــأســعــار  كبيرة  بكميات  النفط  ســوق  إغـــراق  لأن  وذلـــك 
والإمــارات  السعودية  أن  إلى  الدراسات  بعض  وتشير  الصخري.  النفط  إنتاج  توقف  إلى 
عائد  تحقيق  مع  دولاراً  أربعين   مستو عند  النفط  برميل  بيع  تستطيع  والعراق  والكويت 
تكلفة  ارتفاع  إلى  نظراً  للنفط  المنتجة   الأخر الدول  تفعله  أن  يمكن  لا  ما  وهو  مناسب، 
إنتاجه فيها، ومن ثم تصبح دول الخليج هي المنتجة الوحيدة التي يمكنها تغطية تكاليف 
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الإنتاج، وتحقيق أرباح أيضاً مع انخفاض أسعار النفط إلى حد الأربعين دولاراً للبرميل. 
أسعار  في  تأثيرها  على  النفطية  الخليجية  والــدول  السعودية  تحافظ  أن  فالأرجح  لذلك، 

الطاقة العالمية في العقود القادمة.
المتحدة  الولايات  بين  مشتركة  مصالح  بوجود  القول  يمكن   ،أخر ناحية  من  ـ   ٢
الذي  السعر   مستو على  بالحفاظ  تتمثل  له  والمصدرة  للنفط  المنتجة   الأخر والدول 
الولايات  تستطيع  إذ  للطرفين،  استفادة  هذا  ففي  الصخري،  إنتاج  النفط  باستمرار  يسمح 
دول  تستفيد  ذاته  الوقت  وفي  الخليج،  نفط  على  اعتمادها  تقليل  في  الاستمرار  المتحدة 
الخليج من السعر المرتفع للنفط، وبخاصة مع استمرار حجم الطلب العالمي، عليه كما 

. تمّت الإشارة إلى ذلك سلفاً
٣ ـ إن ازدياد استهلاك الصين للنفط بحيث أصبحت المستورد الأول له في العالم 
البلدان  وبين  بينها  المتبادلة  والمنافع  المشتركة  المصالح  من  واسعة  مساحة  يخلق  سوف 
يتم  ســوف  كما  العربية،  القضايا  فــي  الصيني  الـــدور  ازديـــاد  ذلــك  على  ويترتب  العربية. 

الإشارة إليه فيما بعد.
أساس  على  روسية  ـ  عربية  علاقات   لبناء  المشتركة  الأرضــي  التطور  هذا  وفّر  ـ   ٤
من  مزيد  إلى  ويــؤدي  الطاقة،  سوق  في  يجري  بما  التأثر  بحكم  المشتركة  المصالح  من 

التعاون والتنسيق في مجال الإنتاج والأسعار.
مشاريع  فــي  الاستثمار  فــي  المشاركة  مــن  الخليج  دول  يمنع  مــا  يــوجــد  لا  إنــه  ـ   ٥
هذا  وفــي  يتحقق.  أن  يمكن  الــذي  العائد  من  والاستفادة  الصخريين  والغاز  النفط  إنتاج 
الأساسية  للصناعات  السعودية  للشركة  التنفيذي  الرئيس  محمد  الماضي  صرح  المجال 
مع  محادثات  تجري  الشركة  أن   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في  دافوس   بمنتد (سابك) 
أمر  هــذا  وإن  المتحدة،  بالولايات  الصخري  في  الغاز  للاستثمار  أمريكية  شركات  عــدة 
جديد على أنشطة الشركة، مضيفاً أن الاستثمار سيكون في عمليات المصب التي تشمل 

التكرير والتوزيع.
قد  الصخري  والغاز  النفط  إنتاج  تكنولوجيا  كانت  إذا  إنــه  القول  نستطيع  ثم  ومــن 
 لد الجانب الأمريكي، فإنها في الوقت ذاته، أوجدت أوراقاً أخر أتاحت أوراقاً لد
الجانب العربي يتعين علينا استخدامها وتوظيفها لتحقيق أقصى قدر ممكن من المصالح 

العربية.
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: تبلور القوة الروسية خامساً
وتنامي دورها السياسي والدبلوماسي

في  الــدولــي  ــام  البنك  لأرقـ ووفــقــاً  عافيته،  اســتــرداد  فــي  الــروســي  استمر  الاقــتــصــاد 
الأوروبية  البلدان  جميع  اقتصادات  سبق  الروسي  الاقتصاد  فإن   ،٢٠١٣ حزيران/يونيو 
الناتج  لمؤشر  وفــقــاً  الــعــالــم  اقــتــصــادات  بين  الــخــامــس  الــمــركــز  وشــغــل  ألــمــانــيــا،  فيها  بما 
والهند  والصين  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  الترتيب  في  وسبقه  الإجمالي.  المحلي 
ما  الدولي  النقد  صندوق  تصنيف  وأكد  السادس.  الموقع  ألمانيا  شغلت  بينما  واليابان، 
السادسة  المرتبة  في  جاءت  روسيا  أن  وهو  بسيط  اختلاف  مع  الدولي  البنك  إليه  وصل 

الخامسة. من  بدلاً 
ووفقاً لتصنيف البنك الدولي، فقد أُدخلت روسيا في مجموعة الدول ذات الدخل 
مقارنة  وذلــك  القومي،  الــدخــل  مــن  الــفــرد  نصيب  متوسط  لمؤشر  وفــقــاً  المرتفع  القومي 
بوضعها السابق على مد عشر سنوات عندما كانت تدخل في عداد الدول ذات الدخل 
انضمامها  على  يساعد  إيجابياً  مؤشراً  روسيا  ترتيب  تحسن  ويُعد  المتوسط.  فوق  القومي 

إلى  منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية المقرر في العام ٢٠١٥.

١ ـ تحسن القدرة الاقتصادية
أشار الرئيس  فلاديمير بوتين في ١٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠١٣ إلى أهم مؤشرات 
النمو التي حققها  الاقتصاد الروسي، موضحاً أن هذا العام كان عاماً حافلاً بالكد والعمل 
نمواً  سجل  الروسي  الإجمالي  المحلي  الناتج  أن  ذكــر  ذلــك،  على  وللتدليل  والإنــجــاز. 
راوح ما بين ١٫٤ بالمئة و١٫٥ بالمئة مقارنة بعام ٢٠١٢، وأن معدلات التضخم بلغت 
٦٫١ بالمئة مقارنة بـ٦٫٦ بالمئة في ٢٠١٢، وأن الإنتاج الزراعي نما بنسبة ٦٫٨ بالمئة، 
الإجمالي.  المحلي  الناتج  نمو  مؤشر  رفــع  في  ملحوظ  بشكل  الــزراعــي  القطاع  فساهم 
 ٢٠١٣ عام  في  الحبوب  إنتاج  فــزاد  الــزراعــي،  القطاع  في  أفضل  كانت  الأوضــاع  أن  غير 
حاجات  تغطية  من  الروسية  السلطات  مكن  ما  وهو   ،٢٠١٢ بعام  مقارنة  بالمئة   ٣٠ بنحو 
 ١٢٫١ بنسبة  والتعمير  الإسكان  قطاع  نما  كما  التصدير.  تعاقدات  وتلبية  الداخلية  السوق 
بالمئة. وارتفعت الرواتب الحقيقية للعاملين بنسبة ٥٫٥ بالمئة. وزاد حجم الاستثمارات 
مقارنة بالفترة ذاتها من  مرات  ثلاث  الأول من عام ٢٠١٣  النصف  في  الأجنبية المباشرة 

عام ٢٠١٢.
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ــــع اتــفــاقــاً مـــع صــنــدوق  ومـــن الــجــديــر بــالــذكــر أن صـــنـــدوق «مـــبـــادلـــة» الإمــــاراتــــي وقّ
مليار   ٢ برأسمال  مشترك  استثماري  صندوق  إنشاء  بموجبه  يتم  الروسية  الاستثمارات 
دولار بالمشاركة بين الطرفين بهدف تمويل مشروعات بنية تحتية في قطاعات  الاقتصاد 
نهيان  آل  زايــد  بن  محمد  الشيخ   زيــارة  خــلال  الاتفاق  توقيع   وجــر المختلفة،  الروسي 
وزير الدفاع إلى روسيا في ١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠١٣. وحسب التقدير الروسي فإن هذه 
إلى  الأمــوال  رؤوس  تدفق  تشجع  أن  الأرجــح  من  الإمــارات  ودولــة  موسكو  بين  الشراكة 
الاستثمار المباشر فيها، وهو ما دفع الرئيس بوتين إلى الإشارة إلى هذه التجربة في لقاء 
حقق  الاقتصادي،  لهذا  النمو  ونتيجة   .٢٠١٤ عام  مطلع  في  الأجانب  المستثمرين  مع  له 

الاقتصاد الروسي فائضاً في ميزانه التجاري الذي بلغ حجمه ١٤٦٫٨ مليار دولار.
الإنتاج  معدل  بلغ  فقد   ،٢٠١٣ عــام  النفط  إنتاج  في  قياسياً  رقماً  روسيا  وحققت 
«غاز  شركة  إنتاج  وزاد  السعودية،  إنتاج  ذلك  في  متجاوزة  يومياً  برميل  مليون   ١٠٫٥٣
ألف   ٢٧٠ إلى   ٢٠١٠ عام  في  الاستخراج  معدل  وصل  فبينما  المكثف،  الغاز  من  بروم» 
 . برميل يومياً، زاد في عام ٢٠١١ إلى ٣٠٠ ألف برميل، ووصل عام ٢٠١٣ إلى ٣٥٠ ألفاً
إلى  الزيادة  هذه  وتعود  للتدفئة.  الــلازم  الغاز  من  بحاجاتها  أوروبــا  بتزويد  روسيا  وتقوم 

الارتفاع في أسعار النفط والغاز.
فوافقت  والغاز،  النفط  مجال  في  الصيني  ـ  الروسي  التعاون   تطور  السياق،  هذا  في 
كما  (روسنفت)،  الروسية  الحكومية  النفط  شركة  مال  رأس  في  المساهمة  على  الصين 
حققت الــمــفــاوضــات بــيــن الــبــلــديــن تــقــدمــاً كــبــيــراً بــشــأن خــط الأنــابــيــب الــشــرقــي الـــذي بــدأ 
من  مكعب  قدم  مليار   ٣٨ تصدير  خلاله  من  سيتم  الذي   ٢٠١١ عام  له  التجاري  التشغيل 
. ومن الواضح أن هذا التعاون بين البلدين في مجال النفط والغاز  الغاز إلى الصين سنوياً
الطلب  من  بديلاً  تمثل  للطاقة  ضخمة  سوقاً  لروسيا  يضمن  فهو  مشتركة،  مصلحة  يحقق 
فيها،  الاستثمارات  لتمويل  ومصدراً  العالمية،  المالية  الأزمة  بسبب   المتراجع  الأوروبــي 

بينما يوفر للصين مصدراً آمناً لتوفير حاجاتها المتزايدة من الطاقة.
الروسي  الصناعي  القطاع  عانى  فقد  تماماً،  ورديـــة  ليست  الــصــورة  فــإن  ذلــك،  مــع 
كان  مما  أســوأ  عــام  بشكل  نموه  مــؤشــرات  وجـــاءت   ،٢٠١٣ عــام  خــلال  جمة  صعوبات 
بين  الأســوأ  العام  هذا  خلال  نتائجه  وكانت  بالركود،  القطاع  هذا  أداء  اتسم  فقد   . متوقعاً
من  يقترب  للغاية  ضعيفاً  نمواً  الصناعي  الإنتاج  سجل  حيث   ،الأخر الاقتصاد  قطاعات 
 ٤ إلــى  العمل  من  العاطلين  عــدد  ليصل  بالمئة   ٥٫٥ عند  معدل  البطالة  واستمر  الصفر. 
عام  في  قيمتها  من  بالمئة   ١٠ نحو  الروسية «الروبل»  العملة  فقدت  كما  شخص.  ملايين 
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٢٠١٣، وهو ما أد إلى تدخل البنك المركزي بشكل مؤقت لدعم العملة الوطنية. ومع 
الصناعي  القطاع  حفز  أجل  من   ٢٠١٣ عام  خلال  جهداً  تدخر  لم  الروسية  الحكومة  أن 
على النمو، عن طريق تطبيق قواعد اقتصاد السوق وتوفير قوة شرائية لد المستهلكين، 
إلا  الضرائب،  وخفض  الأعمال  رجال  وصغار  متوسطي  لدعم  المناسبة  الأرضية  وتوفير 

أن نتائج عملها كانت محدودة.
على  الاقتصاد  اعتماد  وهي  داخلية  أسباب  إلى  أولى  بدرجة  الركود  أسباب  وتعود 
الأعــمــال  قــطــاع  تــواجــه  الــتــي  والــعــراقــيــل  المصاعب  إلــى  إضــافــة  الــخــام،  الــمــواد  صــــادرات 
والـــشـــركـــات، وانــخــفــاض جــاذبــيــة الاســتــثــمــار، وضــعــف الــطــلــب الــمــحــلــي. أمـــا الأســبــاب 
فهناك  المؤشرات،  هذه  من  وبالرغم  أوروبــا.  في  الاقتصادي  بالركود  فتتمثل  الخارجية 
اتفاق عام على أن أسس  الاقتصاد الروسي قوية ويلزمها فقط بعض الإصلاحات الهيكلية 

وتحسين مناخ الاستثمار لزيادة معدل  النمو الاقتصادي.
كلمته  في  ورد  كما  الروسي  الاقتصاد  نمو  لتباطؤ  تقييم  بوتين  كان  السياق،  هذا  في 
يعود  الأول/أكتوبر٢٠١٣  تشرين  في  تنادي»  «روسيا  السنوي  الاستثماري   المنتد في 
أن  وأكــد  الهيكلي،  طابعها  بحكم  العالمية  الاقتصادية  الأزمـــة  تداعيات  استمرارية  إلــى 
وأنها  وتمويلها،  الضخمة  التحتية  البنية  مشروعات  دعم  في  مستمرة  الروسية  الحكومة 
الوطني  الــرفــاه  صــنــدوق  مــن  مــبــالــغ  بتوظيف  المستثمرين  مــع  الــمــخــاطــر  تتقاسم  ســـوف 
مناخ  لتحسين  اللازمة  القوانين  سن  تواصل  الحكومة  وأن   ،أخــر مرة  استردادها  شرط 
إلــى  لتصل  الــعــمــل  إنــتــاجــيــة  ــادة  زيــ إلـــى  بــوتــيــن  ودعـــا  المستثمرين.  وتشجيع  الاســتــثــمــار، 

مستويات الدول المتقدمة.

٢ ـ تطور القدرة العسكرية ـ الدبلوماسية
أشار الرئيس  بوتين في خطابه أمام البرلمان في ١٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠١٣، 
على  العسكري  التفوق  أوهـــام  مــن  الغير  مــحــذراً  الــروســيــة،  العسكرية  الــقــدرة  تنامي  إلــى 
روسيا، مشدداً أن بلاده تملك من القوة ما يكفي لعدم السماح بذلك. ولفت بوتين النظر 
وظهور   ،الأخـــر الـــدول   لــد العسكرية  الــقــدرات  زيـــادة  كثب  عــن  تتابع  روســيــا  أن  إلــى 
النووية  غير  التدميرية  والصواريخ  المحدودة  النووية  القنابل  مثل  جديدة  تسلح  منظومات 
العسكرية  بعقيدتها  روسيا  أن  موضحاً   ،المد وبعيدة  المفاجئة  الصاروخية  والمنظومة 
هــذه  مــع  الــتــعــامــل  عــلــى  قــــادرة  لــديــهــا  الــمــتــوافــرة  الــعــصــريــة  التسلح  ومــنــظــومــات  وقــدراتــهــا 
دولة  بصفتها  روسيا،  أن  إلى  مشيراً  وسلامتها،  الدولة  أمن  وضمان  والتحديات  المخاطر 
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عظمى، لا تسعى إلى الهيمنة أو القيادة الدولية والإقليمية، وأنها لن تفرض وصايتها على 
مباشر  غير  انتقاداً  المحللين  بعض  اعتبره  ما  وهو  كان،  طرف  لأي  دروساً  تعطي  ولا  أحد 

للولايات المتحدة.
الاستراتيجية  القوة  عناصر  تطور  إلــى  بالنسبة  النهائية  الحصيلة  إن  القول  ويمكن 
على  نشطة  بحركة  الروسية  القيادة  ترجمتها  وقد  إيجابية،  كانت   ٢٠١٣ عام  في  الروسية 
تقرير  ويشير  رئيسي.  دولــي  كلاعب  موقعها  بموجبها  أكــدت  الخارجية،  السياسة  صعيد 
لوزارة الخارجية الروسية إلى أن النجاحات الأكبر لروسيا في هذا العام تحققت في مجال 
بطرسبورغ  ســان  في  عقدت  التي  العشرين  مجموعة  ة  لقمّ كــان  فقد  الخارجية،  السياسة 
على  النقاش  يقتصر  لم  القمة،  هــذه  ففي  الدولية.  روسيا  مكانة  منظور  من  كبيرة  أهمية 
العالمي  الاقتصاد  تطوير  يخص  ما  في  مفصلية  قــرارات  اتخاذ  تم  وإنما  السورية،   الأزمــة 

وتجاوز الأزمة الاقتصادية.
العام  هــذا  فــي  الخارجية  إنجازاتها  أهــم  مــن  كــان  فقد  الــروســيــة،  النظر  وجهة  ومــن 
موسكو  مبادرة  جنّبت  فقد  السوري،  الكيميائي  مشكلة  السلاح  بشأن  حل  إلى  الوصول 
جديد.  صـــراع  فــي  الــتــورط  واشنطن  جنّبت  كما  غربية،  أمريكية  عسكرية  ضــربــة  دمــشــق 
ونتيجة لذلك، عاد الحديث في العالم عن روسيا بوصفها لاعباً إقليمياً ودولياً مهماً، كما 
أدت روسيا دوراً هاماً في إنجاز الاتفاق بين مجموعة ٥+١ وإيران بشأن الملف  النووي 

الإيراني.
رابطة  دائــرة  في  والتعاون  التنسيق  أواصــر  تدعيم  في  الروسية  الجهود  واستمرت 
الخارجية  وزير  صرح  فقد  الحيوي،  مجالها  بمنزلة  موسكو  تعدها  التي  المستقلة  الدول 
 سيرغي لافروف، في ٢٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠١٣، بأن اجتماع وزراء خارجية رابطة 
السياسة  مجال  في  التعاون  تنسيق  أهمية  على  الضوء  سلط  مينسك  في  المستقلة  الــدول 
مــع   الأمــم  والــتــواصــل  وأفغانستان،  ســوريــة،  فــي  الــوضــع  قضايا  ذلــك  فــي  بما  الــخــارجــيــة، 
تطور  موسكو  تابعت  نفسه،  السياق  وفــي  الأوروبـــي.  والتعاون  الأمــن  المتحدة  ومنظمة 
الأحداث في أوكرانيا باعتبارها دولة لها حدود مشتركةـ فعارضت انضمامها إلى  الاتحاد 
مع  المفاوضات  لوقف  ياناكوفيتش  الأوكراني  فيكتور  الرئيس  على  وضغطت  الأوروبي، 
بروكسل بهذا الشأن وتوقيع اتفاقية بديلة للتعاون الاقتصادي مع روسيا، وهو ما أد إلى 
البرلمان  تصويت  ذلك  وأعقب  الرئيس،  ضد  التظاهرات  وخــروج  سياسية  أزمــة  نشوب 
الأوكراني في ٢٢ شباط/فبراير ٢٠١٤ على الموافقة على إقالة الرئيس المنتخب وتعيين 
أوليكساندر  توريتشينوف رئيساً مؤقتاً إلى حين إجراء انتخابات جديدة في ٢٥ أيار/مايو.
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 ٢٠١٣ حزيران/يونيو  في  روسيا  هددت  الاستراتيجية،  لقوتها  تأكيدها  إطار  وفي 
موسكو  بين  الموقعة   الــمــد متوسطة  الــنــوويــة   الــقــو مــعــاهــدة  مــن  الانــســحــاب  بــإمــكــان 
الصواريخ  لمنظومة  المتحدة  الولايات  نشر  على  فعل  كرد  وذلك   ،١٩٨٧ في  وواشنطن 
عدد  من  الصواريخ  تلك  تهديد  تواجه  روسيا  وأن  أوروبا،  في  والتكتيكية   المد متوسطة 
هذا  يكن  لم  المتحدة،  الــولايــات  إلــى  «بالنسبة  بأنه  بوتين  وصــرح  المجاورة.  الــدول  من 
الرئيس  أوباما  لاقتراح  الروسي  الرفض  واستمر  استخدامه»،  يتم  ولــم  ضــروريــاً،  النظام 

بخفض الترسانتين النوويتين الروسية والأمريكية بما يصل إلى الثلث.
الخارجية  وزيــر  نائب  تقييم  كــان  الأمريكية،  ـ  الروسية  يتصل  بالعلاقات  مــا  وفــي 
الدرع  نظام  قضية  أن  وأضاف  بالركود،  باتسامها   ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في  الروسي 
واتهام  الأمريكية،  الاستخبارات  عميل  سنودن  بشأن  والضجة  الناتو،  لحلف  الصاروخية 
على  المفروضة  والعقوبات  المتحدة،  الولايات  في  احتيال  قضايا  في  روس  دبلوماسيين 
بالرغم  وأنــه  البلدين،  بين  الثنائية  الــعــلاقــات  فــي  أثــرت  كلها  الـــروس،  المواطنين  بعض 
العلاقات  في  الإجمالي  التوازن  فإن  وإيــران،  سورية  بخصوص  التقدم  بعض  تحقيق  من 
تفاقم  عـــدم  إلـــى  ســعــت  مــوســكــو  أن  إلـــى  مــشــيــراً  إيــجــابــيــاً،  يــكــن  لــم  الأمــريــكــيــة  ـ  الــروســيــة 
يتسم  نمطي  إطار  في  روسيا  إلى  النظر  في  الأمريكيون  السياسيون  استمر  بينما  النزاعات، 

بعدم التقدير واللامبالاة تجاه المصالح الروسية.

٣ ـ تأثير الصعود الروسي في الوطن العربي
في  واضــح  أثــر  والدبلوماسي  السياسي  دورهــا  وتنامي  الروسية  القوة  لصعود  كــان 
في  مصر  في  السياسي  المشهد  وتغير  السورية  استمرار  الأزمة  وصب  العربي،   المستو
كما  قصد،  عن  سواء  الأمريكي  الــدور  تراجع  ظل  في  الروسي  الدب  مصالح  في   ٢٠١٣
صرحت  سوزان رايس مستشارة  الأمن القومي الأمريكي، أو نتيجة للارتباك الذي أصاب 

إدارة  أوباما.
حزيران/يونيو  بعد  مصر  فــي  الجديد  للوضع  المؤيد  الــروســي  الموقف  جــاء  كما 
دولة  في  وجــوده  وزيـــادة  المنطقة  في  الــروســي  الــدور  توسيع  إلــى  إضافياً  مدخلاً   ٢٠١٣
بالاتحاد  وثيقة  علاقات  ترتبطها  كانت  بعدما  طويلة  لسنوات  المتحدة  بالولايات  ارتبطت 
السوفياتي، مستفيدة في ذلك من أخطاء السياسة الأمريكية وارتباكها. فعقب قرار واشنطن 
موسكو  إلــى  الــقــاهــرة  اتجهت  لمصر،  والــمــالــيــة  العسكرية  الــمــســاعــدات  بعض  بتجميد 
بين  بزيارات  والسياسية  العسكرية  الوفود  من  عدد  قيام  التلاقي  هذا  على  وترتب  كبديل. 
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البلدين، فقام مدير الاستخبارات الحربية الروسية الجنرال  فيكسلاف كوندراسكو بزيارة 
زيــارة  وأعقبها  وأمني،  عسكري  وفــد  رأس  على  الأول/أكــتــوبــر،  تشرين   ٢٨ في  للقاهرة 
وهي  الثاني/نوفمبر،  تشرين   ١٤ في  القاهرة  الروسيين  والخارجية  الدفاع  وزيري  من  كل 
زيارة أسفرت عن اتفاق الجانبين على عقد لقاءات سنوية بين وزيري الدفاع والخارجية 
من الجانبين واجتماعات قمة كل عامين بالتناوب، كما تم الإعلان عن عقد صفقة سلاح 
الدفاعية  القدرات  لدعم  دولار  مليار   ٢٫٤ بقيمة  إماراتي  ـ  سعودي  بتمويل  البلدين  بين 

المصرية.
 ١٣ ـ   ١٢ فــي  لموسكو  المصريين  والــخــارجــيــة  الــدفــاع  وزيــــري  ــارة  زيــ ذلـــك  وتـــلا 
الروسيين.  والخارجية  الدفاع  ووزيري  بالرئيس بوتين  خلالها  التقيا   ٢٠١٤ شباط/فبراير 
أعلاه،  إليها  المشار  السلاح  صفقة  لتنفيذ  خطة  على  الاتفاق  عن  الزيارة  هذه  وأسفرت 

وإعلان بوتين دعمه للسيسي في خوض انتخابات الرئاسة في مصر.
كانت هذه الزيارة هامة في مسار العلاقات  الروسية ـ المصرية، فقد هدفت القاهرة 
اســتــخــدام  مــواجــهــة  فــي  الــخــارجــي  للتحرك  أمــامــهــا   أخـــر بــدائــل  وجـــود  تــأكــيــد  إلـــى  منها 
في  حريتها  وتأكيد  مصر،  على  للضغط  كــأداة  العسكرية  مساعداتها  المتحدة  الــولايــات 
اتخاذ قرار السياسة الخارجية، وكسب الدعم الروسي ضد الإرهاب، وبخاصة أن روسيا 
ناحيتها،  من  هدفت  فقد  موسكو  أما   .٢٠٠٣ عام  من  إرهابية  كجماعة  الإخــوان  صنفت 
وفتح  مصر،  مــع  التاريخية  علاقاتها  واســتــعــادة  العربي،  الــوطــن  فــي  سياستها  تنشيط  إلــى 
رغبته  بوتين  الرئيس  أكد  حيث  العربية،  البلدان  في  لها  والتجارة  للسلاح  جديدة  أسواق 

في زيادة حجم التبادل التجاري بين روسيا ومصر إلى ٥ مليارات دولار.
الطراد  أشهرها  الروسية (كان  الحربية  البحرية  القطع  من  عدد  زيارة  مع  ذلك  ترافق 
الروسي،  للأسطول  هاماً  استراتيجياً  تطوراً  ذلــك  ومثّل  الإسكندرية.  لميناء  «فــاريــاج») 
الــــذي انــحــصــرت الــتــســهــيــلات الــمــتــوافــرة لــه فــي الــبــحــر الــمــتــوســط عــلــى مــيــنــاء طــرطــوس 

السوري، الذي لم يعد مكاناً مأمولاً بسبب تطورات القتال في سورية.
كان   ٢٠١٣ عــام  خــلال  هامة  تفاعلات  الخليجية  الروسية  العلاقات  شهدت  كما 
أبـــرزهـــا: زيــــارة الأمــيــر  بــنــدر بــن ســلــطــان بــن عــبــد الــعــزيــز آل ســعــود رئــيــس الاســتــخــبــارات 
الرئيس  مــع  مــبــاحــثــات  فيها   أجـــر الــتــي  تــمــوز/يــولــيــو،   ٣١ فــي  مــوســكــو  إلـــى  الــســعــودي 
الدفاع  وزير  زايد  بن  الشيخ  محمد  وزيارة  الروسية؛  الاستخبارات  في  نظرائه  ومع   بوتين 
الإماراتي في ١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠١٣، التي أسفرت عن تعزيز التعاون الاقتصادي بين 
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الإشارة  تمّت  كما  دولار،  مليار   ٢ برأسمال  مشترك  استثماري  صندوق  وإنشاء  البلدين 
. سابقاً

تهديداً  يمثل  المنطقة  فــي  وجـــوده  زيـــادة  إلــى  «الكرملين»  عـــودة  فــإن  عـــام،  بشكل 
عن   ٢٠١٣ عام  وكشف  منافسة.   كبر قوة  موسكو  باعتبار  الأمريكيين  والهيمنة  للانفراد 
ما  وهو  وروسيا،  الرئيسية  العربية  البلدان  أغلب  بين  المشتركة  المصالح  مساحة  اتساع 
في  لها  مباشرة  انتقادات  توجيه  وعدم  موسكو  مع  الحوار  استمرار  على  حرصها  في  بدا 
الجانب  أن  يلاحظ  إذ  السورية؛  من  الأزمة  الموقف  مثل  عليها،  المختلف  الموضوعات 

العربي لم يوجه نقداً صريحاً أو حاداً لروسيا في هذا الشأن.

: استمرار صعود الدور الصيني والهندي سادساً
مــع اســتــمــرار الــصــعــود الآســـيـــوي فــي الاقــتــصــاد الــعــالــمــي، وازديـــــاد نــصــيــب الـــدول 
الآسيوية في حجم الناتج الإجمالي العالمي، وكذلك نصيبها في حجم التجارة الدولية، 
التفاعلات  في  وإسهامها  العالمي  دورها  ازداد  كما  لآسيا،  الاستراتيجية  الأهمية  ازدادت 
وذلك  والهند،  الصين  من  كل  دور  الخصوص  وجه  على  برز  السياق،  هذا  وفي  الدولية. 

على النحو التالي:

١ ـ الصين
رغـــم تــراجــع مــعــدل  الــنــمــو الاقــتــصــادي  فــي الــصــيــن عـــام ٢٠١٣ إلـــى أدنـــى مــعــدل، 
الصينية  السلطات  أن  إلا  بالمئة،   ٧٫٥ نسبة  وهــو  عــامــاً،  عشر  خمسة  على  يزيد  مــا  منذ 
هذا  وفي  العالمي.  الاقتصاد  ركود  ظل  في  وضعته  الذي  للهدف  وتحقيقاً  نجاحاً  اعتبرته 
من  للحد  والخدمات  السلع  على  الداخلي  الطلب  دعم  الصينية  الحكومة  تعتزم  السياق، 
والولايات  أوروبا  في  الاقتصادي  التراجع  ظل  في  وخصوصاً  الصادرات،  على  الاعتماد 
الشرائية  القوة  على  للحفاظ  التضخم  زيــادة  عدم  إلى  تسعى  ذلــك،  سبيل  وفي  المتحدة. 
على  للحفاظ  الأساسي  العامل  أن  إلى  كيكيانج  الوزراء  لي  رئيس  وأشار  مواطنيها.   لد

استقرار معدل النمو هو تطوير قطاع الخدمات.
أ ـ حزمة جديدة من الإصلاحات الاقتصادية

حزمة  بــإقــرار  الــعــام  هــذا  السنوي  مؤتمره  أعــمــال  الصيني  الشيوعي  الــحــزب  اختتم 
البيان  أوضح  وقد  الداخلية.  السوق  حرية  على  تقوم  الاقتصادي  الإصلاح  سياسات  من 
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دور  وتحسين  الموارد  تخصيص  في  السوق   قو على  أكثر  الاعتماد  سيتم  أنه  الختامي 
الحكومة الاقتصادي. ووفقاً لذلك، من المتوقع أن تمتد الإصلاحات إلى قطاعات كانت 

خاضعة لسيطرة الحكومة مثل السكك الحديد والنقل الجوي والطاقة والاتصالات.
الاقتصادية  الــقــطــاعــات  مــن  عــدد  عــن  الحكومة  قبضة  بــرفــع  الــقــرار  هــذا  أن  ويــبــدو 
الحر؛  السوق  اقتصاد  نحو  للاقتصاد  هيكلة  وإعــادة  جــذري  إصــلاح  بداية  يمثل  الرئيسية 
إذ إن هذه الإصلاحات تتضمن الحد من تحكم الشركات الحكومية العملاقة في أسعار 
دور  وزيــادة  والغاز،  والنفط  والكهرباء  المياه  مثل  الأساسية،  والخدمات  السلع  من  عدد 
القطاع الخاص، والتحرك نحو تحرير العملة الصينية اليوان تجاه العملات الأخر، مع 
اتجاه أكثر نحو اللامركزية الاقتصادية بهدف تحقيق مستو أكبر من الكفاءة الاقتصادية. 
وأثار هذا الهدف طرح قضايا جديدة لم تكن مثارة في الصين من قبل مثل حقوق التعاقد 
المساكن،  أسعار  ارتفاع  من  للحد  الريف  في  العقارية  للملكية  سوق  وإنشاء  والملكية، 
الــتــي يــمــولــهــا الــقــطــاع الـــخـــاص لــدعــم  النمو  والــســمــاح بــإنــشــاء الــمــؤســســات الــمــصــرفــيــة 

الاقتصادي.

ب ـ التجارة الخارجية الصينية على القمة
المتحدة  الولايات  متجاوزة  العالم،  في  تجارية  قوة  أكبر  هي  الآن  الصين  أصبحت 
مليار  آلاف  أربعة  الأولــى  للمرة  السنوي  التجاري  التبادل  حجم  فــاق  حيث  الأمريكية، 
تجارة  قمة  على  الصين  تربعت  وهكذا  يورو.  مليار  آلاف  ثلاثة  نحو  أي  أمريكي،  دولار 
البضائع العالمية. وقد اتخذ التبادل التجاري الصيني صوراً مختلفة، إذ انخفض قليلاً مع 
زيادة  حدثت  بينما  واليابان،  المتحدة  والولايات  الأوروبــي  كالاتحاد  التقليدية  الأســواق 

ملموسة مع الأسواق الناشئة.
يليه  مع  الصين،  تجاري  شريك  كأكبر  الأوروبــي   استمر  الاتحاد   ،٢٠١٣ عام  وفي 

الولايات المتحدة، جنباً إلى جنب مع دول منطقة جنوب شرق آسيا.

ج ـ تنامي القدرات العسكرية
التزايد.  إلى  العام  الاتجاه  استمر  فقد   ،٢٠١٣ عام  العسكري  يتعلق  بالإنفاق  ما  في 
وتعتبر الصين القوة العسكرية الثالثة على مستو العالم بعد الولايات المتحدة وروسيا. 
عــن  المعهد  يــصــدر  الـــذي  الــســنــوي  الــدولــي  والأمـــن  الــســلاح  ونـــزع  التسلح  ويشير  تقرير 
ثلاثة  الــعــســكــري  إنــفــاقــهــا  زادت  الــصــيــن  أن  إلـــى  بــســتــوكــهــولــم،  الــســلام  لأبــحــاث  الــدولــي 
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الاقــتــصــادي  نموها  إلــى  نــظــراً  وأنـــه  الــمــاضــي،  العقد  خــلال  الحقيقية  بــالأســعــار  أضــعــاف 
من  بالمئة   ٢٫١ بنسبة  معتدلاً  زال  ما  العسكري  للإنفاق  الاقتصادي  العبء  فإن  السريع، 
أن  إلا  الأول،  المركز  تحتل  زالت  ما  المتحدة  الولايات  أن  ومع  القومي.  الناتج  إجمالي 
أولى  امتلاكها  عن  الصين  كشفت  حيث  سريعة،  بمعدلات  تتضاءل  البلدين  بين  الفجوة 
حاملات الطائرات، وقاذفة شبح جديدة، وصواريخ باليستية مضادة للسفن لها قدرة على 

تهديد أقو القطع البحرية الأمريكية.
الفضاء  والحروب  مجالات  في  الصين  قدرات  في  المتزايد  النمو  ذلك  إلى  يضاف 
الإلكترونية. فقد قامت الصين في الأول من تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠١١ بإطلاق سفينة 
الفضاء «شينخو ـ ٨»، وذلك في إطار برنامجها الذي يعد من أبرز البرامج الفضائية تقدماً 
في آسيا، الذي يتضمن تطوير أسلحة مضادة للأقمار الصناعية قد تكون قادرة على تدمير 
نمط  فــي  أثــر  مــا  وهــو  عملها،  على  التشويش  أو  الأمريكية  العسكرية  الصناعية  الأقــمــار 
علاقاتها بدول جنوب وشرق آسيا، وبالولايات المتحدة، وفي دورها في مستقبل  النظام 
الفضاء،  مجال  في  رئيسي  كبلد  بالصين  الاعــتــراف  إلــى  بواشنطن  حــدا  ما  وهــو  الــدولــي، 
وسعت إلى بدء حوار منتظم بهدف التوصل إلى معاهدة دولية جديدة بشأن استخدامات 
عام  المبرمة  السماوية  والأجـــرام  الخارجي  للفضاء  الدولية  الاتفاقية  تفعيل  أو  الفضاء، 

.١٩٦٧
إمكان  في  المتحدة  الولايات  إلى  بالنسبة  الصيني  الفضائي  البرنامج  مخاطر   وتبرز 
بالصواريخ  يتعلق  ما  وبخاصة  للخطر،  الأمريكية  العسكرية  الحيوية  المصالح  تعرض 
يجعل  ما  وهو  الصناعية،  الأقمار  من  معلوماتها  تستمد  التي  كــروز  وصواريخ  الباليستية 
وبما  التكاليف،  باهظ  الصين  مــع  محتملة  عسكرية  معركة  أي  فــي  الأمريكي  الانتصار 
أي  في  التفاوضي  الصين  مركز  من  ويعزز  العسكرية،  القوة  إلى  اللجوء  على  قيداً  يشكل 

صراع قادم.
وارتباطاً بهذا، تأتي قضية الهجمات على المواقع  الإلكترونية في الولايات المتحدة 
العسكرية  «التنمية  تقرير  ضــوء  في  وبخاصة  البلدين،  بين  للصراع  جديداً  بعداً  لتضيف 
 ،٢٠١٣ أيــار/مــايــو   ٦ فــي  الأمريكية  الــدفــاع  وزارة  أصــدرتــه  الــذي  الصين»  فــي  والأمــنــيــة 
في  الأمريكية  للحكومة  الإلكترونية  الشبكات  ضد  الهجمات  «بعض  أن  فيه  ورد  الــذي 
وهو  الصين»،  في  المسلحة  والقوات  للحكومة  مباشر  بشكل  منسوبة  أنها  يظهر   ..٢٠١٢
ما نفته الصين مؤكدة أن جهدها العسكري يهدف إلى حماية استقلال الدولة، وسيادتها، 

وسلامة أراضيها.
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على  اعــتــمــاداً  الأكــثــر  هــي  واشــنــطــن  أن  الــشــأن  هــذا  فــي  الأمــريــكــي  القلق  مــن  ويــزيــد 
بالقلق  الأمريكيون  المسؤولون  يشعر  لذلك  العسكرية.  الجوانب  في  الخارجي  الفضاء 
النشاط  تعطيل  على  بآخر  أو  بشكل  قادرة  جديدة  اختبارات  أو  اختراعات  أي  ظهور   لد

الاستخباراتي الأمريكي في مجال الفضاء.
القدرة  لنمو  المتابعة  الغربية  الإستراتيجية  البحوث  مراكز  تقارير  من  عديد  ويشير 
المجال،  هذا  في  قدراتها  لتطوير  متكاملاً  برنامجاً  تنفذ  الصين  أن  إلى  الصينية،  العسكرية 
الصين  تركيز  استمر   ،٢٠١٣ عــام  وفــي  التقليدية.  وغير  التقليدية  الــقــدرات  ذلــك  في  بما 
بحر  في  تواجهها  التي  التهديدات  تزايد  إلــى  ذلــك  ويرجع  البحرية،  قواتها  تطوير  على 
الحرب  مجال  في  قواتها  تطوير  على  ركزت  كما  الجنوبي؛  الصين  وبحر  الشرقي  الصين 
وعلى  الصيني،  القومي  للأمن  الإلكترونية  التهديد  مصادر  تزايد  إلى  نظراً  الإلكترونية، 
الــقــدرة  تدريجي  وبشكل  ــد  تــعِ الصين  أن  إلــى  يشير  مــا  وهــو  الفضائي،  برنامجها  تطوير 
في  والمشاركة  المنافسة  تستطيع  التي   الكبر الدولة  دور  لممارسة  اللازمة  العسكرية 

قيادة  النظام الدولي.

د ـ تأثير الصعود الصيني في الوطن العربي
واتساع  للصين،  الاستراتيجية  القوة  زيــادة  المتواصل  الصيني  الصعود  على  ترتب 
بالسياسة  اهتمامها  زيـــادة  إلــى   أد الـــذي  الأمـــر  الــعــالــم،   مستو على  مصالحها  نــطــاق 
المناطق  في  وبخاصة  المختلفة،  الدولية  القضايا  مع  التعامل  في  وانخراطها  الخارجية 
الــولايــات  مــع  التنافس  حــالــة  ذلــك  على  وســاعــد  الاستراتيجية،  بمصالحها  الصلة  ذات 
الصعود  إدارة  استراتيجية  الصين  وتبنّي  العالمي،   المستو على  الأمريكية  المتحدة 

السلمي التي تتطلب بناء توازنات مناسبة ومتطورة على المستويين الإقليمي أو الدولي.
إلى  بالنسبة  الإيجابية  الفرص  من  الكثير  يحمل  الصيني  الصعود  إن  القول  يمكن 
الوطن العربي: أولها، أنه يمثل قوة متنامية موازنة للولايات المتحدة على مستو  النظام 
وثانيتها،  النظام؛  هذا  تفاعلات  على  الأخيرة  هيمنة  حدة  من  ثم،  من  يقلّل،  وهو  الدولي، 
والوطن  الصين  بين  المتبادلة  والمنافع  المشتركة  المصالح  من  واسعة  مساحة  هناك  أن 
الذي  الأمر  وهو  الطاقة،  على  الطلب  في  زيادة  يعني  الصيني  الاقتصادي  فالنمو   العربي، 
لأنه  مباشرة،  عربية  مصلحة  يحقق  نفسه  الوقت  وفــي  العربي،  الجانب  يوفره  أن  يمكن 
كما  العربية،  الطاقة  مــوارد  على  والأوروبـــي  الأمريكي  للطلب  المتوقع  التراجع  يعوض 
موقعها  بحكم  أنها  إلى  نظراً  الصين،  إلى  بالنسبة  استراتيجية  أهمية  له  العربي  الوطن  أن 
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الجغرافي تعد منطقة ممر لحركة التجارة من وإلى الصين التي ـ كما ورد من قبل ـ تحتل 
واسعة  مــجــالات  هناك  فــإن   أخــر ناحية  مــن  الــدولــيــة.  حركة  التجارة  فــي  الأول  الموقع 

للاستثمار المشترك، والاستفادة من الخبرة التكنولوجية الصينية المتقدمة.
يؤكد هذه النتيجة اتساع التفاعلات  العربية ـ الصينية وتنوعها في عام ٢٠١٣. فوفقاً 
العربية  ـ  الصينية  العلاقات  بتطوير  حافل  بعنوان «عام  العام  نهاية  في  صدر  صيني  لتقرير 
الأوســط  الشرق  منطقة  إلــى  الخاص  الصيني  المبعوث  أشــار  أرحــب»  آفــاق  إلــى  ودفعها 
السفير وو سي كه إلى أن القيادة الصينية التي تولت السلطة في آذار/مارس تولي اهتماماً 
أكبر بتطوير العلاقات مع البلدان العربية، وتبذل جهوداً أكثر لحل القضايا العربية. وتمثل 
والاقتصادية  السياسية  المستويات  على  العربية  ـ  الصينية  العلاقات  نمو  ــراد  اطّ في  ذلك 

والثقافية.
في  اتــصــالاتــهــا  تكثيف  إلــى  الــعــام  خــلال  الصين  سعت  السياسي،   المستو على 
استضافت  حيث   ،المستو رفيعة  متبادلة  بــزيــارات  تمثل  ما  وهــو  المجالات،  مختلف 
اليمني  والرئيس  عباس،  الفلسطيني  محمود  الرئيس  هم:  العرب،  القادة  من  أربعة  الصين 
آل  عيسى  بــن  والــمــلــك  حمد  الأردن،  ملك  الــثــانــي  الــلــه  عبد  والــمــلــك   مــنــصــور،  ربــه   عبد 
الصين  زار  كما  التعاون.  اتفاقيات  من  العديد  توقيع  عن  أسفرت  البحرين؛  ملك  خليفة 
٢٤ مسؤولاً عربياً رفيع المستو، من بينهم ستة وزراء خارجية كلٍّ من مصر والسعودية 
الاستثمار  وزيري  مثل  تجارة،  أو  استثمار  ووزراء  واليمن،  والصومال  والسودان  وسورية 
علاوة  دبي،  جمارك  عام  ومدير  الكويتي،  والصناعة  التجارة  ووزير  السودانيين،  والنفط 
للجيش  العامة  الأركــان  رئيس  مثل  العسكريين،  المسؤولين  كبار  من  العديد  زيــارة  على 

الوطني الموريتاني، ووزير الدفاع اليمني، والقائد العام لسلاح البحرية العماني.
حيث  العربية  للدول  بــزيــارات  الصينيين  المسؤولين  من  العديد  قــام  المقابل،  في 
وزير  وجولة  تقريباً،  العربية  البلدان  جميع  شملت  مكوكية  جولات  بأربع  كه  سي  وو  قام 
أن  الصيني  الوزير  أكد  الزيارة  وخــلال  العربية،  الــدول  من  عدد  على  يي  الخارجية  وانــغ 
للمضي  بثبات  العربية  الــدول  «دعــم  وهــي:  رئيسية،  دعائم  أربــع  على  تقوم  بــلاده  سياسة 
الساخنة  القضايا  حل  في  العربية  الدول  ومساندة  بنفسها،  تختاره  الذي  الطريق  على  قدماً 
عبر  الــنــزاعــات  الــحــوار،  وحــل  عبر  الــخــلافــات  بــإزالــة  والتمسك  السياسية،  الــطــرق  عبر 
المشتركة،  التنمية  وتحقيق  العربية  والـــدول  الصين  بين  التعاون  وتوطيد  المفاوضات، 
وستظل  ظلت  الصين  أن  مؤكداً  العادلة»،  حقوقها  على  الحفاظ  في  العربية  الدول  ودعم 
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على  وتعمل   الــمــد بعيد  استراتيجي  منظور  مــن  العربية  الـــدول  مــع  علاقاتها  إلــى  تنظر 
تعزيزها انطلاقاً من هذا المنظور.

وفــــي هــــذا الإطــــــار أشـــــار الــتــقــريــر إلــــى دعــــم الــصــيــن الـــثـــابـــت والــــراســــخ  لــلــقــضــيــة 
حل  إيــجــاد  فــي  للإسهام  الجهود  بــذل  فــي   ٢٠١٣ عــام  خــلال  د  تجسّ الــذي  الفلسطينية 
وتمثل   . وإعــلامــيــاً واقــتــصــاديــاً  سياسياً  الفلسطيني  للشعب  الــعــادلــة  القضية  ودعــم  لــهــا، 
من  واحد  شهر  بعد  بينغ،  جين  شي  الرئيس  ه  وجّ أيار/مايو،  ففي  مناسبات؛  بعدة  ذلك 
الــوزراء  ورئيس  عباس  الفلسطيني  محمود  الرئيس  من  كل  إلى  الدعوة  السلطة،  توليه 
ومعمقة  منفصلة  محادثات  لإجراء  التوالي  على  بكين  لزيارة  نتنياهو  الإسرائيلي  بنيامين 
تــســويــة  القضية  حـــول  الصينية  الــرؤيــة  بنفسه  شــي  الــرئــيــس  يــشــرح  لــكــي  وذلـــك  مــعــهــمــا، 
المؤتمر  الأولـــى  للمرة  بكين  استضافت  حــزيــران/يــونــيــو،  و١٩   ١٨ وفــي  الفلسطينية. 
أكثر  مــن  ممثلون  حضره  الــذي  الإسرائيلية  ـ  الفلسطينية  الــســلام   عملية  لدعم  الــدولــي 
العادلة  للقضية  الثابت  دعمها  مجدداً  الصين  فيه  أكــدت  دولية،  ومنظمة  دولــة   ٤٠ من 

الفلسطيني. للشعب 
وعندما قام وزير الخارجية وانغ يي بجولته، اختار فلسطين كمحطة أولى له، ما يدل 
على الاهتمام الصيني بهذه القضية، حسب تعبير المبعوث الصيني  وو سي كه نفسه، وهو 
رياض  المالكي  الخارجية  الشؤون  وزير  عنه  وعبّر  الفلسطينية،  السلطة  قدرته  الذي  الأمر 
الفلسطينية  للقضية  الداعم  الصين  موقف  على  جديداً  تأكيداً  «تمثل  يي  وانــغ  زيــارة  بــأن 
دور  للعب  واستعدادها  المنطقة  في  للسلام  رؤيتها  عن  أشهر  قبل  إعلانها  بعد  خصوصاً 
نفسه  الوقت  في  معرباً  المتحدة»،  وقــرارات   الأمم  الفلسطينية  الحقوق  إلى  استناداً  فعال 

عن الترحيب الفلسطيني بدور أكبر للصين في عملية السلام.
إذ  لها،  سلمي  حل  إيجاد  إلــى  الصين  سعت  فقد  السورية،  بــالأزمــة  يتعلق  ما  وفــي 
السوري  الشعب  مصالح  حماية  على  وتعمل  لــلأزمــة  السياسي  بالحل  الصين  تتمسك 
تضافر  ضرورة  إلى  مراراً  الصين  ودعت  سورية.  في  والاستقرار  السلم  وحفظ  الأساسية 
جهود جميع الأطراف والعمل معاً لعقد اجتماع جنيف الثاني وبدء عملية انتقال سياسي 
شامل. وانطلاقاً من هذا الموقف، اضطلعت الصين بدور الوسيط بين الحكومة السورية 
وبعض قو المعارضة، حيث دعت الائتلاف الوطني السوري المعارض إلى زيارة بكين 
المعارضة  جماعات  مع  لقاءات  عدة  كه  سي  وو  المبعوث   وأجــر أيلول/سبتمبر،  في 

أثناء زيارته للمنطقة بهدف تقريب وجهات النظر بين الحكومة والمعارضة.
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التنفيذي  والمجلس  الأمــن  مجلس  مع  مشاورات  في  بنشاط  الصين  شاركت  كما 
لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية، وساهمت في التوصل إلى اتفاق بين سورية والمجتمع 
الدولي لتدمير ترسانتها من تلك الأسلحة. وأرسلت خبراء عسكريين للانضمام إلى وفد 
الصين  قررت  كما  وتدميرها،  الكيميائية  الأسلحة  عن  بالتفتيش  المكلف  المتحدة   الأمم 
المياه  فــي  لتدميرها  السورية  الموانئ  مــن  الأسلحة  هــذه  نقل  أثــنــاء  بحرية  حــراســة  توفير 
في  السوريين  للاجئين  طارئة  إنسانية  معونات  الصين  قدمت  ذلــك،  إلى  إضافة  الدولية. 
بلغت  الحقل  هــذا  في  العاملة  الدولية  الإنسانية  للمنظمات  نقدية  ومساهمات  الأردن، 

سبعة ملايين دولار.
وعلى المستو التجاري، حافظت التجارة بين الصين والبلدان العربية على معدل 
بين  التجاري  التبادل  حجم  بلغ  فقد  الصينية،  التجارة  وزارة  لإحصاءات  ووفقاً  قوي،  نمو 
العربية  الــدول  وأصبحت  أمريكي،  دولار  مليار   ٢٢٢٫٤ مبلغ   ٢٠١٢ عام  في  الجانبين 
استضافت  ودفعه،  التطور  هذا  استمرار  أجل  ومن  للصين.  تجاري  شريك  أكبر  ســادس 
والبلدان  الصين  بين  الأول  المعرض  المسلمة   هو لقومية  الحكم  الذاتية  نينغشيا  منطقة 
المعرض  في  وشارك  العالم»،  أمام  بيد  يداً  العربية  والبلدان  «الصين  شعار  تحت  العربية 
أغلب البلدان العربية، وشارك في افتتاحه العاهلان الأردني والبحريني حيث وصفاه بأنه 
عقداً   ١٥٨ توقيع  عن  المعرض  وأسفر  الجانبين.  بين  العلاقات  لتشجيع  رئيسية  منصة 
بقيمة ٢٦٠ مليار يوان (نحو ٤٢ مليار دولار أمريكي)، وهي تشمل التعاون في مجالات 
التحتية  والبنية  والأطــعــمــة  الــمــعــدات  وتصنيع  الــجــديــدة  والــمــواد  والكيميائيات  الــطــاقــة 

واللوجستيات.
الصين  متاحف  مديري   منتد افتتاح   ٢٠١٣ عــام  شهد  الثقافي،   المستو وعلى 
الأول/أكتوبر  تشرين  في  ببكين  الصيني  الوطني  المتحف  في  أقيم  الذي  العربية  والبلدان 
وشارك فيه ٣٠ مدير متحف من الصين، وممثلو ١٣ دولة عربية بهدف بناء «طريق حرير 
الأول/ كانون  وفي  الإسلامية.  ـ  العربية  الصينية  والحضارة  بين  الحضارة  يربط  جديد» 

ه  الموجّ الصيني  «الإعـــلام  نــدوة  ببكين  الأجنبية  الــدراســات  جامعة  استضافت  ديسمبر، 
للعالم العربي» بمشاركة عدد من الخبراء والصحفيين والمسؤولين الحكوميين الصينيين 
مطلب  هو  الإعلامي  التعاون  تعزيز  أن  باعتبار  نوعها  في  الأولــى  الندوة  وهي  والعرب، 

العصر لدفع الصداقة التقليدية بين  الشعب الصيني والشعوب العربية.
الصيني  الخارجية  وزير  أبرز  فقد  الطرفين،  بين  العلاقات  تطور  آفاق  إلى  وبالنسبة 
قارتي  يــربــط  جــديــد  بــري  حــريــر  طــريــق  إنــشــاء  فــكــرة  طــرحــت  الــجــديــدة  الصينية  الــقــيــادة  أن 
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الهندي  بالمحيطين  الــهــادئ  المحيط  يربط  بحري  حرير  طريق  وكــذلــك  ــا،  ــ وأوروب آسيا 
البلدان  الأوسط، الأمر الذي يمنح  والأطلسي، بحيث يلتقي الطريقان عند منطقة الشرق 
وبناءً  الصين.  تنتهجها  التي  والتنمية  الانفتاح  استراتيجية  إلى  بالنسبة  خاصة  أهمية  العربية 
لإيجاد  جهوداً  وتبذل  العربية  البلدان  مع  الودية  علاقاتها  الصين  توسع  سوف  ذلك،  على 

حلول  للقضايا العربية الشائكة.
الــعــاشــرة  الــســنــويــة   الـــذكـــر يــصــادف   ٢٠١٤ عـــام  إن  الــخــاص  الــمــبــعــوث  وأضــــاف 
الرقي  آلــيــات  لبحث  مناسبة  يكون  وســوف  العربي،  ـ  الصيني  التعاون   لتأسيس  منتد
تتمسك  الحالات  كل  في  الصين  وأن  جديد،   مستو إلــى  العربية  ـ  الصينية  بالعلاقات  
وحل  الشعوب،  خــيــارات  واحــتــرام  الآخــريــن  شــؤون  في  التدخل  بعدم  المتمثل  بموقفها 
ستصبح  العربية  والبلدان  الصين  بين  العلاقات  وأن  السلمية،  والطرق  بالحوار  المشاكل 

أكثر حيوية في عام ٢٠١٤.

٢ ـ الهند
الحادي  القرن  من  الأول  العقد  خلال  التطورات  من  جملة  الهندي  شهد  الاقتصاد 
القطاع  وتــوســع  الإجــمــالــي،  المحلي  الــنــاتــج  فــي  المستمر  الارتـــفـــاع  أبــرزهــا  والــعــشــريــن 
الهند  نجحت   أخر ناحية  من  المعلومات.  تكنولوجيا  على  القائم  وبخاصة  الصناعي، 
في  بالمئة   ١٠ إلــى  الــفــقــراء  ونسبة  بالمئة،   ١٫٣ إلــى  السكاني  مــعــدل  النمو  خفض  فــي 
في  السلع  من  الهندية  والــصــادرات  الـــواردات  مساهمة  نسبة  وارتفعت  والريف.  الحضر 
الاقتصاد من ١٣ بالمئة إلى ٢٥ بالمئة خلال الفترة من ١٩٩٣ حتى الآن، إلا أنها لا تزال 
أدنى بكثير من مثيلاتها في الصين ودول جنوب شرق آسيا، وإن كان من الملاحظ الدور 
الناتج  من  بالمئة   ٣ بحوالى  يسهم  الــذي  الهند  في  المعلومات  تكنولوجيا  لقطاع  المؤثر 

المحلي الإجمالي، ويمثل نصف الصادرات الخدمية بالكامل.
زالت  ما  أنها  إلا  للصعود  واتجاهها  الأجنبية  الاستثمارات  زيــادة  من  الرغم  وعلى 
أقل  تزال  ولا  الصاعدة،  الاقتصادات  في  سائد  هو  ما  عكس  على  محدودة،  مكانة  تشغل 
من الصين ودول جنوب شرق آسيا. يقابل ذلك ازدياد الاستثمارات الهندية في الخارج، 
المجالات  من  عدد  في  الدوليين  الفاعلين  أهم  من   الكبر الهندية  الشركات  أصبحت  إذ 

الاقتصادية.
على  باعتماده  الهندي  في  الاقتصاد  الرئيسية  الضعف  نقطة  تتمثل   ،أخر ناحية  من 
على  للنفط  مستورد  رابــع  الهند  إن  إذ  الــطــاقــة،  مــن  حاجاته  توفير  فــي  الــخــارجــي  الــســوق 
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أسعار  فــي  التذبذب  فــإن  ثــم  ومــن  يومياً،  برميل  ملايين   ٣ تستورد  فهي  العالم،   مستو
تواجه  التي  الرئيسية  المشكلات  من  المصدرة  الدول  من  إمداداته  وصول  وتأمين  النفط 

صانع السياسة الاقتصادية الهندية.
ة كان أبرزها تراجع معدل  وخلال عام ٢٠١٣ عانى  الاقتصاد الهندي مصاعب جمّ
الهندي.  الروبية  قيمة  وتراجع  الصناعي،  القطاع  وانكماش  السنوي،  الاقتصادي   النمو 
 القو هذا بالإضافة إلى العجز المتزايد في الموازنة العامة. ومع ذلك تظل الهند إحد
قوة  عناصر  مــن  بــه  تتمتع  مــا  إلــى  نــظــراً  الدولية  التفاعلات  حركة  فــي  والــمــؤثــرة  الصاعدة 

استراتيجية، وتأثيرها في التفاعلات الإقليمية والدولية.

أ ـ القدرات العسكرية والاستراتيجية الهندية
ووضع  العسكرية،  تأثيراتها  زيادة  إلى  العسكرية  قوتها  تطوير  وراء  من  الهند  ترمي 
الاستراتيجية  برؤيتها  هــذا  ويرتبط   .كــبــر عالمية  قــوة  تصبح  لأن  تؤهلها  التي  الأســس 
رئيس  أول  نهرو  لال  أسسها  جواهر  وضع  التي  الرؤية  تلك  والدولي.  الإقليمي  ودورهــا 
أن  على  اليوم  العالم  أجمع  ١٩٤٩ «قد  الأول/أكتوبر  تشرين  في  ذكر  الذي  الهند  لوزراء 
محورها».  تدريجياً  تشكل  أصبحت  التي  الهند  يد  في  وبشدة  محكوماً  عاد  آسيا  مستقبل 
نفسها  الرؤية  عن   ٢٠٠٤ عام  في  الهندي  سينغ  الــوزراء  رئيس  أعرب  نفسه،  السياق  وفي 
بقوله إن «القرن الحادي والعشرين هو قرن الهند». وتكرر هذا المعنى على ألسنة العديد 
من المسؤولين الهنود، رغم اختلاف الأحزاب والاتجاهات السياسية التي ينتمون إليها، 

.«ولكنهم اتفقوا على أهمية العمل من أجل تحقيق «حلم الدولة الكبر
أكانت  ســواء  آسيا،  أركــان  جميع  محور  تكون  أن  إلــى  الهند  تسعى  أن  ذلــك   مــؤد
لذلك،  والصين.  آسيا  شرق  جنوب  أكانت  أم  آسيا  ووســط  العربي)  (الوطن  آسيا  غرب 
البرية  قواتها  أفراد  عدد  ازداد  فقد  العسكرية،  قدرتها  رفع  إلى  استقلالها  منذ  الهند  سعت 
عشية  فــرد  ألــف   ٢٠٠  يتعد لا  كــان  أن  بعد  وضــابــط  جــنــدي  مليون   ١٫٢٦ إلــى  ليصل 
حيث  من  العالم  في  العسكرية   القو أكبر  ثالث  بذلك  ولتصبح   ،١٩٤٩ في  استقلالها 

عدد جنود الجيش.
ويعتمد التطور العسكري الهندي على تطوير قدرتين أساسيتين:

الأولى، رفع القدرة القتالية في المحيطات البعيدة، إذ راحت الهند، طوال السنوات 
السفن  ذلك  في  بما  البحري  العسكري  وجودها  لتعزيز  وسعها  في  ما  كل  تبذل  الأخيرة، 
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منذ  طــائــرات  حاملة  امتلكت  التي  الأولـــى  الآسيوية  الــدولــة  هــي  الهند  وتعتبر  العملاقة. 
طائرات  بحاملة  تسلحت  نفسه  القرن  ثمانينيات  أواخر  وفي  الماضي،  القرن  خمسينيات 
عام  في  انضمت  وقد  للطائرات،  حاملتين  تملك  آسيوية  دولة  أول  بذلك  لتصبح   أخر

٢٠١٣ حاملة طائرات ثالثة إلى أسطولها اشترتها الهند من روسيا.
القدرات  توفير  على  الهند  تعمل  حيث   ،المد بعيدة  القتالية  القدرة  تعزيز  الثانية، 
التي تمكنها من القتال على مسافات بعيدة. فمن ناحية تواصل استيرادها لطائرات القتال 
بعيدة المد من بريطانيا وفرنسا وغيرهما، ومن ناحية أخر تواظب على تسليح قواتها 
وغيرهما.  الإلكتروني  والاستطلاع  المبكر  الإنــذار  كطائرات  والحماية  الأمــن  بطائرات 
وفي عام ٢٠١٣ دخلت الخدمة دفعة جديدة من طائرات النقل الأمريكية من طراز بوينغ 
غلوب ماستر الثالثة سي ١٧، التي تعتبر من ضمن الطائرات الأمريكية العسكرية متعددة 
الــمــهــام فــي مــجــالات الإغــاثــة وحــفــظ الــســلام ودرء الــكــوارث ونــقــل وتــحــريــك الــقــوات، 
لتصبح بذلك الأحدث ضمن طائرات النقل العسكرية في الهند، التي ستعزز قدراتها في 
مجال القدرات الإنسانية والاستراتيجية. ومن المتوقع أن تتسلم الهند خلال عام ٢٠١٤ 

أربع طائرات أخر من ذاك الطراز.
سبيل  فعلى  الخارج،  في  لها  عسكرية  قواعد  تقيم  الهند  راحــت  نفسه  الوقت  وفي 
مراقبة  قاعدة  لإنشاء  وتخطط  الوسطى،  آسيا  في  جوية  عسكرية  قاعدة  أقامت  المثال، 
بهدف  مكافحة  وذلــك  لأفريقيا،  الشرقية  السواحل  على  الواقعة  مدغشقر  فــي  ت  وتنصّ
القرصنة والنشاطات الإرهابية البحرية وغيرها من الأعمال الإجرامية، ومتابعة تحركات 
البحرية الهندية في المنطقة والسفن الحربية والأساطيل البحرية للدول الأخر. وسوف 

يكون من شأن ذلك استكمال التأهيل القتالي بعيد المد لسلاح الجو الهندي.
الهندي  الاهتمام  هذا  بين  الربط  تجاهل  العملية  الناحية  من  يمكن  لا  أنه  والواقع 
ويشير  الصينية.  العسكرية  الــقــوة  تنامي  وبين  والاستراتيجية،  العسكرية  الــقــدرات  ببناء 
بعض المحللين إلى سباق في التسلح البحري والجوي في آسيا بين الصين والهند دفاعاً 
من كل منهما عن المصالح الاستراتيجية للدولتين الصاعدتين، سواء على مستو القارة 

الآسيوية، أو على المستو الدولي.
ب ـ تأثير الصعود الهندي في الوطن العربي

ترتبط الهند بعلاقات تاريخية وثيقة مع الوطن العربي شملت الجوانب الاقتصادية 
وبين  ـ  والهند  مصر  بين  العلاقة   توثقت  فقد  والأمنية.  والثقافية  والاجتماعية  والسياسية 
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مــن  مؤتمر  بـــدءاً  الخمسينيات  حقبة  خــلال  ـ  الـــوزراء  نهرو  ورئــيــس  الناصر  الرئيس  عبد 
باندونغ في نيسان/أبريل ١٩٥٥ وتعاون الدولتين في تكريس أسس سياسة عدم الانحياز 

في  النظام الدولي وقتذاك.
 أد فــقــد  الخليجية،  الــعــربــيــة  الــبــلــدان  إلـــى  بالنسبة  الــعــلاقــات  هـــذه  أهــمــيــة  وتــــزداد 
الصعود الهندي إلى ازدياد أهمية الوطن العربي ـ باعتباره غرب آسيا ـ في سياق السياسة 
اللازمة  الطاقة  مصادر  إلى  الهند  حاجة  أهمها:  الاعتبارات،  من  لعديد  الهندية  الخارجية 
لاستمرار عجلة  التنمية  الاقتصادية التي تعتمد في توفيرها بنسبة متزايدة على  نفط الخليج 
الهند،  وإلى  من  الدولية  التجارة  لحركة  ممراً  يعد  العربي  الوطن  أن  إلى  إضافة  العربي، 
الجانب  من  توفيرها  يمكن  التي  الخارجية  الاستثمارات  إلى  الهند  حاجة  عن  فضلاً  هذا 
العربي. كما تبرز أهمية الأعداد الكبيرة من  العمالة الهندية في دول الخليج، بحيث تمثل 
الهندي.  القومي  الدخل  مصادر  من  هاماً  مصدراً  الحرة  العملات  من  النقدية  تحويلاتها 
لذلك ازداد اهتمام الهند بتوفير الضمانات اللازمة لحقوق هذه العمالة وهي من المسائل 

الهامة والحساسة في سياق التفاعلات الهندية الخليجية.
المتطورة،  التكنولوجيا  إلــى  الهند  مــن  العربي  الجانب  يحتاج   ،أخـــر ناحية  مــن 
وبخاصة في مجال تكنولوجيا المعلومات، وهو الأمر الذي يمكن للهند أن توفره بتكلفة 
 الكبر الهندية  الشركات  نظمت  وبالفعل،  الغربية.  بالدول  مقارنة  أيسر  وبشروط  أقل 
كما  بمنجزاتها.  للتعريف  العربية  الــدول  بعض  في  معارض  عدة  الحقل  هذا  في  العاملة 
وأبرزها  العربية،  للقضايا  المدعمة  الهندية  المواقف  استمرار  إلى  العربي  الجانب  يحتاج 

 القضية الفلسطينية والانسحاب الإسرائيلي من الأراضي العربية المحتلة.
الهند  بين  التجاري  نطاق  التبادل  اتساع  إلى  الهندي  الاقتصادي  الصعود   أد وقد 
وبخاصة  الهند،  فــي  العربية  للاستثمارات  عــديــدة  مــجــالات  وفــر  كما  العربية،  والــبــلــدان 
العربية  البلدان  في  الهندية  الاستثمارات  حركة  ازدادت  كذلك  التحتية؛  البنية  مجال  في 
وشملت العديد من المجالات كصناعة الغزل والنسيج والكيميائيات والأنشطة التجارية.

* * *
طبيعته  حول  المناقشات  وعرض  الدولي،  بنية  النظام  بتحليل  الفصل  هذا  قام  لقد 
والدور الذي تقوم به الولايات المتحدة فيه، وحول مد تراجع القوة الأمريكية الشاملة، 
وإذا كان النظام في حالة تطور، وهل يمكن وصفه بالقطبية الواحدة أو  بالتعددية القطبية. 
ثم عرض استعادة  الاقتصاد الروسي لعافيته واستقرار الأوضاع السياسية في موسكو بما 



٧٢

لكل  التاريخي  الصعود  تناول  ثم  العالم.  في  نشطة  روسية  خارجية  سياسة  تبلور  إلى   أد
متزايداً  مكاناً  تحتل  التي  والسياسية  الاقتصادية   القو أهم  باعتبارهما  والهند  الصين  من 
الوطن  في  التأثيرات  الفصل  تناول  الموضوعات  هذه  من  كل  وفي   ،الكبر  القو بين 
روسيا  مع  علاقاتها   وتطوير  الوضع  لهذا  الرئيسية  العربية  البلدان  استثمار   ومد العربي، 

والصين  والهند .
 مستو على  حــدث  فماذا  العالمي،  النظام    مستو على  كذلك  الوضع  كــان  وإذا 
الدول الإقليمية المجاورة للوطن العربي، وإلى أي مد مثّلت سياساتها مجالاً للتعاون، 

أم اختراقاً ومصدراً لتهديد الدول العربية؟ وهذا هو موضوع الفصل الثاني.
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الإطار الإقليمي: دول الجوار الجغرافي

الجوار  دول  سياسات  فيدرس  العربي،  للنظام  الإقليمي  الإطار  الفصل  هذا  يتناول 
الــجــغــرافــي، وتــطــور أوضــاعــهــا الــداخــلــيــة وســيــاســاتــهــا تــجــاه الــبــلــدان الــعــربــيــة، وتــأثــيــر هــذه 

السياسات في الموقف العربي. ويركز هذا الفصل على إيران، وتركيا، وإثيوبيا.

أولاً: إيران: عام «الاعتدال الروحاني»: الفرص والتحديات
التفاعل  مسارات  من  تماماً  النقيض  وعلى  التوقعات،  كل  من  تماماً  العكس  على 
التنفيذية  الثلاث  السلطات  بين  مكشوفة  صراعات  في  تجلت  التي  المرتبكة،  الداخلية 
التي  الرسالة  حسب  الوطنية»،  « الــوحــدة  تهدد  كــادت  درجــة  إلــى  والقضائية  والتشريعية 
بعث بها الرئيس السابق أحمدي  نجاد إلى المرشد الأعلى علي خامنئي في أوائل تشرين 
التكيف  على  والقدرة  والإنجاز،  بالتفاؤل  مفعماً   ٢٠١٣ عام  جاء   ،٢٠١٢ الثاني/نوفمبر 
مع الصراعات والتطورات الداخلية والضغوط الخارجية. قدرة أثبت فيها النظام الإيراني 
الاقتصادية  والعقوبات  الدبلوماسية  الضغوط  رغــم  السياسية،  الفعالية  لعوامل  امتلاكه 
الغربية الشديدة الصعوبة. كما أثبت، وهذا هو الأهم، قدرته أيضاً على الاختراق وتحقيق 
مع  العلاقة  صعيد  على  الأول  مهمة:  اختراقات  ثلاثة  وبالذات  متخيلة  تكن  لم  إنجازات 
والثالث  الإيراني،  الملف  النووي  أزمة  صعيد  على  والثاني  الأمريكية،  المتحدة  الولايات 
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الدعم  بفضل  الحاكم  النظام  وثبات  العسكري  الحل  تعثر  مع  السورية  صعيد  الأزمة  على 
الإيراني  ـ الروسي .

وبخاصة  بالفزع،  أوسطية  وشــرق  عربية  إقليمية  أطــرافــاً  الاخــتــراقــات  هــذه  أصابت 
من  التخلص  على  الماضية،  السنوات   مد على  استراتيجيتهم،  بنوا  الذين  الإسرائيليون 
الولايات  مع  تاريخي  تحالف  على  رهانهم  خلال  من  عسكرياً  الإيراني  المشروع  النووي 
مرحلي  اتفاق  إلــى  التوصل  في  الإيــرانــي  النجاح  بعد  كبيرة  صدمتهم  وجــاءت  المتحدة، 
وتقارب  وحـــوارات  تفاهمات  سبقته  الــنــووي  البرنامج  بشأن   «٥+١ دول  «مجموعة  مع 
أمريكي ـ إيراني دفع الرئيس الأمريكي باراك  أوباما إلى الدفاع عنه بقوة أمام الكونغرس، 
نجاح  فــرص  تعرقل  أن  شأنها  من  إيــران  ضد  جديدة  عقوبات  أيــة  بفرض  القبول  رافــضــاً 
بالولايات  الصهيوني  واللوبي  نتنياهو  ضغوط  بنيامين  تحدي  إلى  دفعه  كما  الاتفاق،  هذا 
حق  مــن  إيـــران  ويمنع  للبرنامج،  الكامل  التفكيك  على  يقوم  حــل  إلــى  الــداعــي  المتحدة 

 تخصيب اليورانيوم بأي نسبة.
معركة  الإيراني  الشعب  بها  حسم  التي  القدرة  تلك  كله  هذا  في  السر  كلمة  كانت 
معتدل  رئيس  بانتخاب   ٢٠١٣ حزيران/يونيو   ١٤ في  جرت  التي  الرئاسية  الانتخابات 
بلورة  إرادة  يمتلك  ولكنه  (محافظ)،  أصولي  أو  إصلاحي  سياسي  تكتل  إلــى  يستند  لا 
الأمل  صنع  على  القدرة  ويملك  كافة،  الإيرانية  السياسية   القو بين  المشتركة»  «القواسم 
الثلاث،  وسلطاته  النظام  فــي  استحكمت  قــد  كانت  التي  الإحــبــاط  عــوامــل  كــل  وتــحــدي 
تحذير  إلــى  الأعــلــى  الــمــرشــد  دفــعــت  الــتــي  الــدرجــة  إلــى  للبلاد  الوطنية  الــوحــدة  وهـــددت 
حتى  الناس  بين  للخلاف  يسعى  من  «كل  واعتباره  الاختلاف  من  السلطات  هذه  رؤســاء 

.« يوم الانتخابات خائناً
أصــوات  على  والحاصل  الانتخابات،  في  الفائز  الرئيس  روحاني  يطلق  حسن  لم 
باقر  ـ  محمد  ولايتي  أكبر  ( علي  الكبار  الأصوليون  المرشحون  عليه  حصل  ما  كل  فاقت 
قاليباف ـ  سعيد جليلي)، قاعدة «البحث عن القواسم المشتركة» كسياسة لإدارة الملفات 
المعقدة في الداخل والخارج فقط، ولكنه امتلك أيضاً «المرونة البطولية» التي استوحاها 
بدوره  اقتبسها  والتي  الأزمات،  لاختراق  عملي  كدليل  المرشد  وتعليمات  اجتهادات  من 
أعظم  الحسن،  الإمام  صلح  كتاب  ومنها  بترجمتها،  قام  أن  سبق  التي  الكتب  أرشيف  من 
مرونة بطولية. ومن خلال هذه المرونة البطولية امتلك روحاني القدرة على اختراق أهم 
المتحدة،  الــولايــات  مع  والعلاقات  الــنــووي  الملف   وبخاصة  الصعبة،  الملفات  وأعقد 
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الــوفــاء  أجــل  مــن  الحمر،  الخطوط  كــل  تــجــاوز  عليه  فــرضــت  داخلية  حــاجــات  مــن  بــدافــع 
بالتعهد الذي ألزم نفسه به للشعب الإيراني في حملته الانتخابية.

فــقــد تــعــهــد حــســن روحـــانـــي بــتــحــســيــن الأوضــــــاع الــمــعــيــشــيــة لــلــمــواطــنــيــن عــبــر حفز 
إيــران،  عن  الدولية  العقوبات  رفع  دون  تحقيقها  يمكن  لا  أنه  أكد  مهمة  وهي  الاقتصاد، 
انفتاح  دون  تحقيقه  المستحيل  مــن  بـــدوره  وهــذا  الــنــووي،  للملف  حــلاً  يتطلب  مــا  وهــو 
المواطن  خبز  رغيف  بين  المزج  تم  وهكذا  المتحدة.  الــولايــات  مع  وحــوار  العالم  على 
من  إليها  تتوصل  أن  استطاعت  قد  إيران  كانت  التي  الصفراء»  النووية  و«الكعكة  الإيراني 
التضخم   مستو وربط  التاريخ،  ذلك  من  عام  قبل  اليورانيوم  تخصيب  في  تقدمها  خلال 
وكان  اليورانيوم،  من  المخزون  بحجم  وحجم  البطالة  التخصيب،  بمعدلات  الأسعار  في 

لا بد من «مرونة بطولية»، وهكذا بدأ الاختراق للمصاعب وتحقيق الإنجازات.
امتلاك  مــن  طــويــل  مــشــوار  لكنه  الــقــلائــل  الأشــهــر  الــزمــنــي  عــمــره  يــتــجــاوز  لــم  مــشــوار 
عكسته  الذي  التفوق  وهو  التحديات،  على  التفوق  قبل  النفس  على  التفوق  على  القدرة 
الأصوليين،  تيار  صفوف  في  المسبوق  غير  والفرز  الضارية،  الرئاسية  الانتخابية  المعركة 
الأسبق  الرئيس  رأسهم  على  كبار  زعماء  بفضل  الإصلاحيين  تيار  إلــى  الصحوة  وعــودة 
مصلحة  تشخيص  رئــيــس  مجمع  رفسنجاني  الأســبــق  هاشمي  والــرئــيــس  خاتمي   محمد 
الشعبية  الإرادة  واحترام  والنزاهة  بالشفافية  وملتزماً  محايداً  دوراً  هؤلاء  وقبل  النظام(٧)، 
 ٢٠٠٩ عام  السابقة  الرئاسية  للانتخابات  الصعب  للدرس  مستوعباً  الأعلى  المرشد  أكده 
وجدارته،  واجتماعياً، ونالت كثيراً من مكانة النظام  واقتصادياً  إيران سياسياً  التي أنهكت 
النزاهة  معايير  وانتهاك  الإنسان  السياسية  وحقوق  الحريات  مجالات  في  الأخص  وعلى 

والشفافية والحياد في الانتخابات.
وآليات  المشتركة»  «القواسم  تحقيق  مساعي  من  عام  وإخفاقات  نجاحات  مشاهد 
على  الإيـــرانـــي  الــنــظــام  أداء  بـــدراســـة  تفصيلياً  إلــيــهــا  الــتــعــرف  يمكن  الــبــطــولــيــة»  «الــمــرونــة 

المستويات الداخلية والدولية والإقليمية والعربية على النحو التالي:

١ ـ التطورات الداخلية
اقتصادية  مجرد صعوبات   ٢٠١٣ مطلع عام  إيران  واجهت  التي  التحديات  لم تكن 
وأوروبــــا،  الــمــتــحــدة  والـــولايـــات  الأمـــن  فــرضــهــا  مجلس  الــتــي  الــعــقــوبــات  بسبب  متفاقمة 

(٧) هو مؤسسة تشريعية عليا تقوم بدور الحكم بين مجلس الشور (البرلمان) ومجلس صيانة الدستور.
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الأعلى  المرشد  بين  المتأزمة  التقليدية  العلاقة  إشكالية  في  محصورة  تكن  لم  أنها  كما 
حكم  مؤسسات  بين  أو  السلطات،  منزوع  الجمهورية  ورئيس  المحدودة  غير  بسلطاته 
هذه  ـ  ولكنها  النظام  إدارة  فــي  الغلبة  لــه  يكون  مــن  على  تتصارع  معيّنة   وأخـــر منتخبة 
المرة ـ واجهت تحديات جديدة بعضها موروث من الأزمة السياسية التي واجهت البلاد 
موجات  تداعيات  امتداد  بتحسبات  يتعلق  وبعضها   ،٢٠٠٩ عام  الرئاسية  الانتخابات  في 
الثلاث  السلطات  بين  العلاقة  في  كله  هذا  تأثير  ثم  الإيراني،  الداخل  إلى  العربية  الثورات 
استحقاقات  لمواجهة  البلاد  فيه  تستعد  كانت  وقت  في  والقضائية  والتشريعية  التنفيذية 

شديدة الحرج والدقة.
المرشد  تواجه  صحية  أزمــات  عن  تتواتر  والأخــبــار  تتفاقم  الصراعات  هــذه  كانت 
. فقد تفاقمت الصراعات بين السلطة التنفيذية وعلى  الأعلى دون أن يكون البديل معلوماً
قمتها الرئيس أحمدي  نجاد وكل من السلطتين التشريعية والقضائية وعلى رأسها الأخوان 
رئيس  لاريجاني  و صادق  الشور [البرلمان]،  مجلس  رئيس  لاريجاني  ( علي  لاريجاني 
البداية حول الأزمات الاقتصادية  السلطة القضائية) وهي صراعات كانت قد تركزت في 
تزايد  بعد  التدخل  إلى  الأعلى  المرشد  دفع  ما  وهو  السياسية،  الجوانب  إلى  امتدت  ثم 

مطالب النواب باستدعاء الرئيس لاستجوابه ومحاسبته.
أحمد  البارز  المحافظ  النائب  شنه  الذي  الهجوم  كان  المواجهات  هذه  أشكال  أحد 
كما  خــاصــة»،  «صلاحيات  نيل  إلــى  بالسعي  واتهمه  نجاد  أحــمــدي  الرئيس  على  توكلي 
المجلس  فيها  اتهم  قد  كان  تصريحات  لمناقشة   الشور لمجلس  مغلقة  جلسة  إلى  دعا 
بإبطاء خطة الحكومة لرفع الدعم عن سلع أساسية خلال خمس سنوات مطالباً المجلس 

بالتوقف عن التدخل في شؤون الحكومة.
الدستور،  عن  الدفاع  على  كلنا  «أقسمنا  وقــال:  التصريحات  هذه  توكلي  انتقد  فقد 
»، واعتبر توكلي أن الرئيس  لكن بعض تصريحاته (الرئيس) لم تستند إلى الدستور إطلاقاً
تتعارض  سلطات  كذلك  ويريد  الدعم،  رفع  قانون  تنفيذ  سياق  في  سلطته  حدود  «تخطى 

مع الدستور»، وذلك من خلال «إبعاد البرلمان عن سلطة اتخاذ القرار».
للرئيس عبّر فيها عن منظوره  صراحة  استندت هذه الاتهامات إلى تصريحات أكثر 
لنظام الحكم في إيران ولدور مجلس الشور فيه، حيث طرح في حوار تلفزيوني قضية 
الأول  القرار  صاحب  يعتبر  يعد  لم   الشور أن «مجلس  وهي  ضده،  النواب  نقمة  أثارت 
في كل الأمور» مشيراً إلى قول الإمام الراحل آية الله الخميني بأن «المجلس هو صاحب 
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كان  حقبة  في  بالمجلس  يتعلق  «الإمــام»  قول  أن  موضحاً  الأمــور»،  كل  في  الأول  القرار 
وهو   ،١٩٨٩ عــام  الــدســتــور  تعديل  قبل  مــا  حقبة  (أي  البرلماني»  «الــنــظــام  بـــ  فيها  يــؤخــذ 
الجمهورية).  رئيس  يد  في  السلطة  وركــز  الحكومة  رئيس  منصب  ألغى  الــذي  التعديل 
يختار  والشعب  رئاسي،  نظام  هو  الدستور  إصــلاح  بعد  الحالي  «نظامنا  أن  إلــى  ومشيراً 
القرار  صاحبة  هي  التنفيذية  السلطة  فــإن  وإذن  الاقــتــراع،  عبر  مباشرة  الجمهورية  رئيس 
تدخل  أو  منافسة  أي  دون  البلاد  في  القرار  صاحب  هو  الرئيس  أن  يعني  ما  وهو  الأول»، 

.من مجلس الشور
وامــتــد تــنــازع الــســلــطــات أيــضــاً إلـــى الــعــلاقــة بــيــن الــرئــيــس مــن نــاحــيــة، وبــيــن السلطة 
الرئيس  قــيــام  إثــر  فــي  الاثنين  بين  الاشــتــبــاك  فــي  ذلــك  وظــهــر   ،أخـــر ناحية  مــن  القضائية 
الذي  طهران  مستشفى  في  أكبر  جوانفكر  علي  الصحفي  مستشاره  بزيارة  أحمدي  نجاد 
مقالات  بنشر  لإدانته  أشهر   ٦ بالسجن  حكماً  ينفذ  كان  حيث  إيفين  سجن  من   إليه  انتقل 
وقت  في  عليه  القبض  وتــم  الإسلامية،  الجمهورية  مرشد  وإهــانــة  الإســلام  مع  تتعارض 
ولم  للأمم  المتحدة.  العامة  الجمعية  اجتماع  لحضور  نيويورك  في  موجوداً  الرئيس  كان 
اعتبرها  الذي  القضائية  السلطة  رئيس   هو على  الصحفي  لمستشاره  الرئيس  زيارة  تأتِ 
السلطة  فيها  انتقد  علنية  رسالة  توجيه  إلى  الرئيس  دعا  ما  وهو  القضاء»،  لعمل  «تسييساً 
للسجون  الجمهورية  رئيس  زيارة  وأن  للقانون،  المحاكم  من  عدد  احترام  لعدم  القضائية 

حق يكفله له القانون، وألمح إلى تهديد بقطع موازنة السلطة القضائية.
انتقادات  على  لاريجاني  صادق  رد  عندما  السياسية،  تداعياتها  المواجهة  لهذه  كان 
الماضية  الرئاسية  الانتخابات  وهي  السياسية،  الرئيس  ضعف  نقطة  إلى  بالإشارة  الرئيس 
ما  الغاصب»،  «السلطان  بـ  الرئيس  شبّه  عندما  نزاهتها  في  التشكيك   جر التي  ونتائجها 
ر الانتخابات لصالحه»،  يعني دعمه لاتهامات الإصلاحيين له بأنه «اغتصب السلطة وزوّ
وأن  اعتيادياً،  أحمدي  نجاد «لا يفهم الدستور فهماً صحيحاً، وأن سلوكه ليس  مؤكداً أن 
بدون  السجون  زيــارة  له  يجوز  لا  وأنــه  القانونية،  الحدود  عن  وخــارج  له  محل  لا  تدخله 

تنسيق مع السلطة القضائية».
الله  آيــة  مثل  الــلــه،  آيــات  مــن  عــدد  اعــتــراض  أثـــارت  السلطات  بين  المواجهات  هــذه 
 مكارم شيرازي الذي اعتبر أن «خلق التوتر في البلاد حرام»، وآية الله  محمد يزدي رئيس 
السلطات  رؤســاء  بين  الخلاف  «طرح  انتقد  الذي  قم  في  العلمية  الحوزة  مدرسي   جمعية 
السيد  علي  الأعلى  المرشد  من  جاء   والأقو الأهم  الاعتراض  لكن  الملأ».  على  الثلاثة 
والتي وصف فيها مَن يسعى للخلاف بين الناس  خامنئي في كلمته التي أشير إليها سلفاً، 
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ما  لكن  نوعه،  من  الأول  يعتبر  وصــف  وهــو  للبلاد»،  «خائناً  بكونه  الانتخابات  يــوم  حتى 
يعنينا هنا هو ربط هذا التوصيف بـ «خيانة البلاد» بـ «الانتخابات الرئاسية»، وهو ما يعني أن 
المرشد الأعلى أدرك مد خطورة هذه الانتخابات، الأمر الذي دفع الرئيس أحمدي  نجاد 
إلى استغلال الفرصة للربط بين ما يتعرض له من انتقادات وبين تخوفات المرشد الأعلى، 

وضرورة وضع حد لهذه الانتقادات ولتسيير الأمور على النحو الذي يريده المرشد.
مجلس  مــن  عــضــواً   ٨٤ مطالبة  عقب  الرئيس  ورســالــة  المرشد  تــحــذيــرات  جـــاءت 
مطهري)  النائب  علي  (أبرزهم  منهم  عدد  وتأكيد  (استجوابه)،  الرئيس  بمساءلة   الشور
لحق المجلس في استيضاح الأمور من رئيس الجمهورية لأن ذلك من واجبات المجلس 
ودوره؛ ومطالبة النائب علي  دهقان عضو هيئة رئاسة المجلس «بتقديم مخالفات الرئيس 
الرئيس إلى  إذا اقتضت المصلحة ذلك»، وهو ما دفع  إلى السلطة القضائية للتحقيق فيها 

التهديد بأنه «في حال ذهابه إلى مجلس الشور فسوف يكشف كل الأسرار».
المفضل  الرئاسي  بالمرشح  الخاصة  الــتــصــورات  كــل  وضبابية  الــجــدل  هــذا  وســط 
انقسامات  حيث  من  واستثنائيتها  حساسيتها  في  مسبوقة  غير  رئاسية  انتخابات  لخوض 
المطالبين  بين  الإصلاحيين  تــيــار  مــواقــف  وتــعــدد  ســـوءاً،  ازدادت  الــتــي  المحافظين  تــيــار 
في  الــمــشــاركــة  عـــدم  إلـــى  الــنــاخــبــيــن  ــوة  ودعــ مــرشــح  تــقــديــم  وعـــدم  الانــتــخــابــات،  بمقاطعة 
التصويت، والداعين إلى طرح مرشح إصلاحي للمنافسة يكون بديلاً للمرشح المحافظ، 
أحدهما،  اجتهادان:  أبرزها  من  كان  المعضلات  هذه  لتجاوز  متعددة  اجتهادات  ظهرت 
وانتخاب  البرلماني  النظام  إلى  بالعودة  سبحاني  الله  جعفر  آية  الشهير  الدين  رجل  اقتراح 
الرئيس من مجلس الشور؛ والآخر، اقتراح جدده  هاشمي رفسنجاني(٨) (رئيس مجمع 
على  قــادرة  تكون  وطنية  وحــدة  حكومة  بتشكيل  طالب  الــذي  النظام)  مصلحة  تشخيص 
هذه  على  الموافقة  تكون  وأن  والخارج،  الداخل  في  البلاد  تواجه  التي  الأزمات  مواجهة 
الحكومة التي تحقق «الشراكة الوطنية الجامعة» هي شرط الانحياز إلى المرشح الرئاسي 

الذي يعلن التزامه بها.
كانون  فــي   الــشــور مجلس  رئــيــس  لاريــجــانــي  فــنّــده  علي  فقد  الأول  الاجــتــهــاد  أمــا 
إلى  إيران  في  الجمهوري  النظام  تحويل  يرفض  المرشد  إن  بقوله   ٢٠١٢ الأول/ديسمبر 
على  إجباره  منذ  نفسه  على  فرضه  الذي  عزوفه  عن  بالعودة  رفسنجاني  قرار  على  كمؤشر  الاجتهاد  هذا  (٨) جاء 
التخلي عن منصبه كرئيس لمجلس خبراء القيادة (المجلس المسؤول عن اختيار المرشد الأعلى) في عام ٢٠١١، وارتبط 
المرشد»  ضد  للفتنة  المدبر  وأنه «العقل  المالي»  والفساد  بـ «التجسس  لاتهامه  مهدي  ابنه  على  القبض  بإلقاء  العزوف  هذا 

ودوره في أحداث عام ٢٠٠٩. وجدير بالذكر أنه خرج من السجن بعد ذلك بكفالة مالية.
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أبلغه  الأعلى  المرشد  وأن  الدستور،  إلى  يستند  الحكم  نظام  أن  إلى  مشيراً  برلماني،  نظام 
بأن «القضية لا تتطلب إيجاد التغيير، بل وجود الإدارة الصحيحة التي تستند في تحركاتها 

إلى الدستور، وأننا لسنا بصدد تغيير النظام».
الــذي  بــه  رفسنجاني  قــام  تــحــرك  مــن  ــزءاً  جـ كــان  فقد  الــثــانــي،  الاجــتــهــاد  وبــخــصــوص 
رئاسة  انتخابات  في  التيار  هذا  دور  حول  للتشاور  الإصلاحي  التيار  رموز  من  بعدد  التقى 
يكرر  الاقتراح  بهذا  وكان  الوطنية،  الوحدة  حكومة  فكرة  فيها  طرح  والــذي  الجمهورية، 
أمله  عن  أعرب  عندما   ٢٠٠٨ آب/أغسطس   ٢٤ في  نوري(٩)  ناطق  أكبر  إليه  علي  دعا  ما 
الثورة  بمبادئ  تؤمن  شخصية  واختيار  وطنية..  وحــدة  «حكومة  بتشكيل  البلاد  إدارة  في 

وتحظى بقبول المرشد».
لمواجهة  الإصلاحيين  أطروحات   إحد الحين،  ذلك  منذ  الفكرة،  هذه  أصبحت 
د المحافظين بالسلطة وعجزهم عن المنافسة على الحكم منذ  انتخابات عام ٢٠٠٥،  تفرّ
غياب  في   ٢٠١٣ في  الفكرة  هذه  وعــادت  على  رفسنجاني.  نجاد  أحمدي  فيها  فاز  التي 
الإجـــمـــاع داخــــل تــيــار الــمــحــافــظــيــن عــلــى مــرشــح لــخــوض انــتــخــابــات الـــرئـــاســـة، وتــشــرذم 
الإصلاحي  التيار  من  الكثيرين  ولإدراك  ومنقسمة،  متعددة  مجموعات  بين  الإصلاحيين 
تجربة  ظل  في  خاسراً  رهاناً  أصبح  البلاد  لإدارة  سياسي  تيار  أو  شخص  على  التعويل  أن 
سياسي  مشروع  طرح  هو  الأفضل  وأن  أحمدي  نجاد،  عهد  في  وبخاصة  السابقة،  الحكم 
القادمة  الحكومة  تكون  أن  يفرض  ما  وهــو  السياسية،  والــتــيــارات   القو كل  فيه  تشارك 
على  والــتــركــيــز  الــوطــنــي،  الائــتــلاف  وعــلــى  الــمــلــتــزم،  السياسي  الفكر  «كــل  على  مــرتــكــزة 
تحمل  في  للمشاركة  الوطني  العمل  في  مشرف  تاريخ  له  من  كل  ودعوة  الجمعي،  العقل 

مسؤولية هذه الحكومة».
السياسي  المستويين  على  التحديات  أصعب  الظروف،  هذه  وسط  إيــران،  خاضت 

والاقتصادي.
أ ـ التحديات السياسية: مأزق الانتخابات الرئاسية

الإشـــارة،  تمت  كما  المحتدمة،  السياسية  الأزمــــات  مــن  مجموعة  إيـــران  واجــهــت 
وتضمنت الصراعات بين سلطات الدولة الثلاث، وانقسام التيار الأصولي (المحافظ)(١٠) 
التي  الانتخابات  وهي  خاتمي،  محمد  أمام   ١٩٩٧ عام  الرئاسة  ومرشح  الأسبق   الشور مجلس  رئيس  (٩) هو 

(١٠) يستخدم الفصل تعبيرات الأصولي والمحافظ، والأوليين والمحافظين كمترادفات.فاز فيها الثاني.
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انتهاء  قبل  بدأت  التي  الإصلاحي  التيار  أزمة  واستمرار  أحمدي  نجاد،  بالرئيس  وعلاقته 
ولاية الرئيس  خاتمي في ٢٠٠٥ ثم تفاقمت في ٢٠٠٩.

مرحلة  بــدأت  نجاد  أحمدي  للرئيس  الأولــى  الــدورة  وبداية   ٢٠٠٥ انتخابات  فمع 
«فتنة  وأسميت  ذروتها  إلى   ٢٠٠٩ عام  وصلت  التي  العزلة  وهي  الإصلاحي  التيار  عزلة 
التيار  إلــى  أيــضــاً  الفتنة  وامــتــدت  الإصــلاحــي،  للتيار  ذاتـــي  بتدمير  وانتهت   ،(١١)«٢٠٠٩
السياسية  والتيارات   القو مشهد  وبات  صفوفه،  في  انشقاقات  إلى  أدت  حيث  الأصولي 
«مجسم  بـ  أشبه   ٢٠١٣ أيار/مايو  في  الرئاسية  الانتخابات  على  مقبلة  والبلاد  الإيرانية 
سداسي الأضلاع» يشكل أحد أهم أضلاعه التيار الأصولي بانقسامه إلى فرعين: فرع آية 

الله  مهدوي كني، وفرع آية الله  مصباح يزدي.
حليفه  مع  قسرياً  إقصائه  بعد  أحمدي  نجاد  الرئيس  فصيل  فيضم  الثالث  الضلع  أما 
الإصلاحيون  ويمثل  الأصوليين.  صفوف  من  مشائي  رحيم  ومستشاره  اسفنديار  وصهره 
رأســه  محمد  وعلى  المعتدل  الإصــلاحــي  التيار  هما  بفرعين  والخامس  الرابع  الضلعين 
 ١٩٩٧ عام  متشددة  يسارية  عناصر  من  نشأ  والذي  المتشدد  الإصلاحي  والتيار  خاتمي، 
كرد فعل لأداء خاتمي السيئ، أما الضلع السادس فيضم التيار المستقل الأقرب إلى التيار 

الأصولي.
ــاول الإصـــلاحـــيـــون لــمــلــمــة أشــــلاء تــيــارهــم، وبـــالـــذات  وســـط هـــذه الانــقــســامــات حــ
التيار(١٢)  هذا  قادة  من  ثلاثة  زيارة  وكانت  خاتمي،  للرئيس  دؤوبة  جهود  بفضل  المعتدل، 
من  عنهم  يبعدوا  بأن  ونصائحه  إرشاداته  لهم  ووجه  إليهم  استمع  الذي  الأعلى  للمرشد 
جناحا  هم  والأصوليون  أنهم  الإصلاحيين  وفد  وأكد  الإسلامية،  بالجمهورية  يقبلون  لا 

النظام ولا بأس من اعتذار الإصلاحيين عن أخطائهم.
كان هذا اللقاء بداية مساعي الإصلاحيين للانخراط في خوض معركة الانتخابات 
الرئاسية، وهنا بدأ انقسامهم حول أي من  خاتمي أم  رفسنجاني يجب أن يحظى بالدعم، 
الأمر الذي كشف أن جبهة الإصلاحيين كانت ما زالت مشتتة. ولم يكن حال الأصوليين 
أفضل منهم حيث بادر عدد من أبرز زعمائهم بالترشح مثل غلام علي حداد عادل رئيس 
ووزير  الأعلى  للمرشد  السياسي  المستشار  أكبر  ولايتي  وعلي  السابق،   الشور مجلس 
التي  الانتخابات»  نتائج  بـ «تزوير  أسموه  ما  ضد  الإصلاحي  للتيار  الصاخبة  الاحتجاجات  بذلك  (١١) يقصد 

نجح فيها الرئيس أحمدي نجاد.
مجمع  عضو  أنــصــاري  ومحــمــد  خــاتمــي،  حكومة  في  والــتــعــديــن  الصناعة  وزيـــر  جهانكري  إســحــاق  ــــم:  (١٢) وهـ

تشخيص مصلحة النظام، وعبد الواحد موسوي لاري وزير الداخلية الأسبق في حكومة خاتمي.
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العام  الأمين  جليلي  و سعيد  طهران(١٣)  محافظ  قاليباف  باقر  و محمد  الأسبق،  الخارجية 
و إسفنديار  رفسنجاني  من  هاشمي  كل  تقدم  هــؤلاء  إلى  إضافة  القومي.  الأمــن  لمجلس 
وكانت  المرشحين،  من  آخرين  عشرات  مع  بترشيحاتهم  روحاني  و حسن  مشائي  رحيم 
أبرز مفاجآت هذه الانتخابات هي استبعاد «مجلس صيانة الدستور» المسؤول عن إدارة 
الرئيس  (مرشح  مشائي  رحيم  رفسنجاني  وإسفنديار  من  هاشمي  كلاً  الانتخابية   العملية 
النظام  في  ثقل  من  رفسنجاني  يمثله  ما  إلى  نظراً  الانتخابات،  سباق  من  نجاد)  أحمدي 
نجاد  أحمدي  للرئيس  استهدافاً  البعض  فيه   رأ مشائي  استبعاد  أن  إلى  ونظراً  الإيراني، 
وتياره من جانب الأصوليين، الأمر الذي يعني أن المواجهة الصراعية باتت حتمية وسط 

هذا التيار.
يقدم  تجعله  ولم  الرئيس  خاتمي  أدركها  مخاطرة  للانتخابات  رفسنجاني  إقدام  كان 
الجفاء  حالة  بكسر  تقضي  خطة  لديه  كانت  أن  رفسنجاني  يؤكدون  من  هناك  لكن  عليها، 
انتخابات  أزمـــة  بعد  مــا  صفحة  لإنــهــاء  يسعى  كــان  وأنـــه  والأصــولــيــيــن،  الإصلاحيين  بين 
الإصلاحيين  لإقناع  سعيه  ذلك  على  يدل  أفضل.  مستقبل  نحو  بإيران  والانطلاق   ٢٠٠٩
بالمشاركة في الانتخابات التشريعية، ومحاولته إقناع خاتمي لخوض الانتخابات. ويظل 
قراره مفتوحاً للتساؤل، وبخاصة أنه كان قد صرح في مناسبات عدة بعدم نيته الترشح ما 

لم يحصل على الضوء الأخضر من المرشد الأعلى.
أحمدي  الرئيس  مرشح  مشائي  رحيم  استُبعد  اسفنديار  رفسنجاني،  استُبْعد  وكما 
واضحة  تــحــدٍّ  ــارة  إشـ فــي  بــيــده  ممسكاً  ترشيحه  بــــأوراق  يتقدم  وهــو  صاحبه  الـــذي   نــجــاد 
دفعت البعض إلى التلميح إلى أن الرئيس أحمدي نجاد ربما عقد صفقة مع  مشائي أشبه 
لعبة  وخوض  مدفيديف  ونائبه  ديمتري  وصديقه  بوتين  الروسي  فلاديمير  الرئيس  بصفقة 
منصب  نجاد  أحمدي  ويتولى  القادم  الرئيس  هو  مشائي  يكون  أن  أي  المناصب»،  «تبادل 
الرئاسية.  مدته  مشائي  إكمال  عقب  للرئاسة  حه  ترشُّ نجاد  أحمدي  يجدد  ثم  المستشارية، 
أن يــكــمــل مــشــواره  وجـــد فــي مــشــائــي الأجــــدر فــي  أن أحــمــدي نــجــاد  لــكــن الــمــرجــح هــو 
السياسي وتزعم تيار المهدوية، وهو التيار الذي استُقبل بعداء شديد من المرشد الأعلى 
ج لعودة قريبة للإمام المهدي المنتظر ليتولى قيادة الأمة،  والتيار الأصولي باعتبار أنه يروّ
«تيار  بـ  التيار  لهذا  المحافظين  تسمية  جاءت  هنا  من  الفقيه»،  «الولي  وجود  يُنهي  ما  وهو 

الانحراف» العقائدي عن الثورة  الإسلامية التي ترتكز على مبدأ «ولاية الفقيه».
في  حظاً  أوفــر  يكون  الــذي  للثالث  منهم  اثنان  يتنازل  بــأن  فيه  تعهدوا  انتخابي  تحالف  عن  الثلاثة  (١٣) أعــلــن 

الانتخابات، وذلك لتوحيد صف التيار المحافظ.



٨٢

من  د  صعَّ لذلك  تلبسه،  الذي  هو  الدور  أن  أو  جيداً،  الدور  تلّبس  مشائي  أن  ويبدو 
للانتخابات  الترشح  بــاب  فتح  قبيل  أعلن  عندما  الأعــلــى  وللمرشد  للمحافظين  تحديه 
سأله  وعندما  جــديــدة»،  مرحلة  نواجه  وأننا  مضى  قد  الإسلامية  الأيديولوجية  «عهد  أن 
رد  للرئاسة»  ترشحك  الدستور  صيانة  مجلس  يرفض  بــأن  تتنبأ  أو  تعتقد  «ألا  شخص: 

: «لقد قبل الإمام المهدي ترشيحي»!! قائلاً
كلاً  أن  هــو  مــن  رفسنجاني  ومشائي  لكل  التصعيديين  للموقفين  المباشر  المعنى 
ورغم  للانتخابات،  ترشحه  طلب  رفض  يتم  بأن  وهواجس  مؤشرات  لديه  كانت  منهما 
ا على التقدم غير عابئين بتوقيع مئة من النواب المحافظين عريضة برفض  ذلك فإنهما أصرّ
ترشحهما للانتخابات بحجة علاقة الأول بفتنة ٢٠٠٩، وزعامة الثاني لـتيار الانحراف في 
محاولة من كل منهما لكشف الزيف الذي أخذ يفرض نفسه على المضمون الديمقراطي 

المشكوك في جديته لهذه  الانتخابات.
تعليمات  دون  من  يحدث  أن  يمكن  كــان  ما  رفسنجاني  استبعاد  أن  المؤكد  الأمــر 
صريحة من المرشد الأعلى، بدليل عدم رد المرشد على طلب رفسنجاني لقاءه لاستئذانه 
في الترشح للانتخابات، وهو الذي تقلد أعلى مناصب الدولة، وهو ما يفسر أنه لم يتقدم 

بأوراق ترشحه إلا في النصف الساعة الأخير من انتهاء موعد تقديم الطلبات.
الثماني  السنوات  يقضى  أن  على  حريصاً  زال  ومــا  كــان  المرشد  أن  الــواضــح  ومــن 
كل  في  الفصل  الكلمة  له  تكون  وأن  الرئاسة،  مؤسسة  مع  توتر  وعــدم  هــدوء  في  القادمة 
مــع الــرئــيــس،  ومــشــاجــرات  هـــذه الــســن، مــهــاتــرات  فــي  وهـــو  يتحمل،  يــعــد  شـــيء، لأنـــه لــم 
التدخل في الخلافات بين سلطات الدولة، ناهيك بحجم المشاكل  ل مشقة  ولا أن يتحمَّ
المرشحون  جاء  لذلك  القيادة.  من  جديداً  نمطاً  وتتطلب  إيران  تواجهها  التي  والتحديات 
نائب  عــارف  رضــا  باستثناء  محمد  الدستور،  صيانة  مجلس  عليهم  وافــق  الذين  الثمانية 
في  الأعــلــى  الــمــرشــد  ممثل  روحــانــي  منهم  حــســن  خــاتــمــي،  عــهــد  فــي  الــجــمــهــوريــة  رئــيــس 

مجلس الأمن القومي من تحت عباءة المرشد.
كان يمكن أن يكون رد الفعل على هذا كله استسلامياً من أنصار رفسنجاني  والتيار 
والشيخ  مــوســوي  حسين  وهــمــا:  مير  زعــمــائــه،  مــن  اثنين  أبـــرز  أن  وبخاصة  الإصــلاحــي، 
الاعتقال،  رهن  النشطاء  من  الكثير  زال  وما  الجبرية،  الإقامة  تحت  زالا  ما  كروبي   مهدي 
لكن  الإصــلاح.  في  أمل  لا  أن  منهم  اعتقاداً  السياسي  العمل  عن  العزوف  قــرروا  أنهم  أو 
. فقد استطاع الرئيس خاتمي ـ ذلك الحكيم والفيلسوف  ما حدث كان عكس ذلك تماماً
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الاستمرار  دعوة  يتزعم  وأن  الإصلاحي  التيار  داخل  الانعزال  لاتجاه   يتصد أن  ـ  البارع 
من  الكثيرين  دفع  عندما  المهمة  هذه  في  بامتياز  نجح  وقد  النظام،  لإصــلاح  والمشاركة 
في  التشريعية  للانتخابات  الأخيرة  الــدورة  في  المنافسة  غمار  خــوض  إلــى  الإصلاحيين 
٢٠١٢، وأن يحسم أمر دخول  رفسنجاني انتخابات الرئاسة، وأن يشجع نائبه  محمد رضا 
عارف على تقديم أوراق ترشحه، في إشارة إلى أن الإصلاحيين ما زالوا قوة يعتد بها وما 

زالوا قادرين على المنافسة.
بعد  السياسية  الساحة  في  رفسنجاني  بقاء  دعم  عندما  لخاتمي  الأهــم  الــدور  وجــاء 
من  كــلاً  داعمين  الإصلاحي  التيار  رأس  على  معاً  ووقوفهما  وإقصائه،  ترشحه  استبعاد 
الانتخابات  سباق  من  بالانسحاب  الثاني  إقناع  ثم  عــارف،  رضا  و محمد  روحاني   حسن 
أكبر  قاليباف،  وعلي  باقر  وهــم:  محمد  الكبار،  المحافظين  للمرشحين  قاتلة  لحظة  في 
أن  على  تعاهدوا  أن  سبق  الذين  الثلاثي»  «التحالف  أو  عادل  حداد  علي  و غلام  ولايتي، 
. فبعد  ينسحب اثنان منهم لمصلحة الثالث بشرط أن يكون هذا المرشح هو الأفضل حظاً
ضد  المنافسة  منهما  كل  وخاض  الانسحاب،  عدم  الآخران  الاثنان  قرر  عادل،  انسحاب 
الآخر في وجود مرشح ثالث من التيار المحافظ وهو  سعيد جليلي، وبالتالي تنافس ثلاثة 

مرشحين محافظين بعضهم ضد بعض، وصب ذلك في مصلحة حسن روحاني.
وقرر  رفسنجاني،  استبعاد  إهانة  ابتلع  الذي  الإيراني  للشعب  فكان  الأكبر  الدور  أما 
يريده  الــذي  المرشح  لإنــجــاح  متوقعة  غير  بكثافة  والتصويت  الانتخابات  مقاطعة  عــدم 
الأمر  مسبوقة،  غير  بفجاجة  نفسه  فرض  الــذي  الإقصاء  قــرار  مواجهة  في  للتحدي  كرمز 
حتى  بها  العمل  وامتد  مــرات  ثــلاث  الاقــتــراع  لجان  إغــلاق  موعد  تمديد  استدعى  الــذي 
تشير  لا  نسبة  وهي  بالمئة،   ٧٣ من  يقرب  ما  إلى  المشاركة  نسبة  ووصلت  الليل،  منتصف 
النظام  لهذا  الشعب  تحدي  درجــة  إلــى  تشير  مــا  بقدر  للنظام  الشعبي  الــدعــم  درجــة  إلــى 
وهي  بالمئة،   ٥٠٫٦٨ إلى  وصلت  وبنسبة  الأولى  الجولة  من  روحاني  حسن  فوز  بفرض 
الشعب  وأن  غيره،  وليس  إيــران  في  الحقيقي  السيد  هو  الشعب  إن  تقول  واضحة  رسالة 

يريد التغيير وهنا يكمن التحدي الحقيقي الذي يواجه حسن روحاني.
سياسة  واتــبــاع  المشتركة  المصالح  عــن  يبحث  ســوف  أنــه  روحــانــي  أعــلــن  فعندما 
الملفات  لإدارة  عنواناً  السياسة  هذه  من  سيجعل  أنه  المقصود  كان  المشتركة»  «القواسم 
إدارة  في  الوطني،  الوفاق  وملف  الاقتصادي  الملف  الأخــص  وعلى  الصعبة،  الداخلية 
(الملف  والــدولــيــة  ســوريــة)،  ـ  السعودية  وخــصــوصــاً  (الخليج  الإقليمية  إيـــران  عــلاقــات 

النووي والعلاقة مع الغرب).
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لو  المشتركة  الــقــواســم  عــن  البحث  دعــوة  روحــانــي  يرفع  حسن  أن  ممكناً  يكن  لــم 
المشاكل  لأن  فقط  ليس  واســع  وطني  وفــاق  لتحقيق  والسعي  الاعــتــدال،  منهجه  يكن  لم 
انتسابه  وعدم  القوي  الحزبي  الظهير  إلى  لافتقاره  أيضاً  ولكن  ذلك،  تفرض  والتحديات 
تقليدياً،  أصولياً  ليس  أنه  كما  الإصلاحيين  صفوف  من  ليس  فهو  بعينه،  سياسي  تيار  إلى 
وإن كان أقرب إلى جماعة كوادر البناء بزعامة رفسنجاني، لذلك فإن وصف «الاعتدال» 

هو الأقرب والأكثر دلالة على مكوناته الفكرية والثقافية وخبراته العملية.
رفسنجاني  لحكومات  لــة  الــمــعــدَّ النسخة  وكــأنــهــا  روحــانــي  حكومة  جـــاءت  لــذلــك 
والمفتاح  لــهــا،  نهجاً  بــالاعــتــدال  تــأخــذ  الــوســط  يمين  إلــى  أقـــرب  حكومة  فهي  وخــاتــمــي، 
يعتبره  الــذي  ظريف  جــواد  الخارجية  محمد  وزيــر  شخص  هــو  الحكومة  لهذه  الرئيسي 
الإيرانية،  الخارجية  السياسة  مستقبل  يرسم  أن  مقدوره  في  معتدلاً  وطنياً  وجهاً  كثيرون 
وهو ما تحقق؛ فهو الذي تحمل مسؤولية إنجاز الاختراق في السياسة الخارجية لإصلاح 
المغامرة  هذه  ثمن  يدفعا  أن  عليهما  وكــان  روحاني،  الرئيس  بجانب  الداخلية  الأوضــاع 
أن  الجديدة  الحكومة  على  كان  كما  الثوري.  الحرس  وقيادات  الأصوليين  عتاة  عداء  من 
 الشور مجلس  نــواب  جانب  من  وبالذات  الاقتصادية  السياسة  في  الانفتاح  ثمن  تدفع 
دوا  صعّ الذين  نجاد  أحمدي   السابق  الرئيس  تيار  في  المنخرطين  أو  الموالين  (البرلمان) 
في  وحكومته  روحاني  الرئيس  شرع  أن  بعد  وخصوصاً  والوزراء،  الحكومة  ضد  الهجوم 
قضايا  ومنها  السابقة،  الحكومة  إدارة  وســوء  والعقبات  المشكلات  بعض  عن  الكشف 
الفساد المالي الهائل. ومثّل هذا الهجوم المنظم ضد الحكومة من جانب هذه الكتلة التي 
حكومات  إرث  محاسبة  عن  الأنظار  تشتيت  في  الرغبة  اسم «بايداري» (الصمود)  تحمل 

أحمدي نجاد الكارثي والتغطية على إخفاقاتها.
بوازع  فقط  ليس  الجديدة  الحكومة  على  الهجوم  في  طرفاً  الثوري  الحرس  ودخل 
اتهام  حسب  الخارجية،  السياسة  إدارة  في  للدولة  السياسي  بالخط  التزامها  مخاوف  من 
تأثير  تحت  «واقــعــة  بأنها  إيــاهــا  ووصــفــه  للحكومة  الــحــرس  قــائــد  جعفري  الــلــواء  محمد 
من  روحــانــي  الرئيس  بموقف  الخاصة  المخاوف  بسبب  أيضاً  ولكن  الغربية»،  الأفــكــار 
دوره  وكذلك  الخارجية،  السياسة  مجال  في  وبالذات  السياسي  ودوره  الثوري  الحرس 
» وأن يفرض سطوته على مقاليد  في الاقتصاد حيث استطاع الحرس أن «يتغول اقتصادياً
مؤسسات اقتصادية كبر. لذلك، أعرب قادة الحرس عن رفضهم أي محاولة لإبعادهم 
ذلك  عن  وعبّر  الاقتصادية،  امتيازاتهم  عن  أو  الخارجية  السياسية  إدارة  في  المشاركة  عن 
الرئيسي  وأن «التهديد  الإسلامية»،  الثورة   حماية  الثوري «هو  الحرس  واجب  أن  قائدهم 
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في  الصمت  يلزم  أن  الثوري)  له (الحرس  يمكن  ولا  السياسية،  الساحة  في  يوجد  للثورة 
مواجهة ذلك».

ب ـ التحديات الاقتصادية
تصاعدت التحديات الاقتصادية التي واجهت إيران خلال العامين الأخيرين بصفة 
أحــمــدي  نجاد،  الرئيس  لحكومة  الخاطئة  الاقتصادية  السياسات  بسبب  ســواء  خــاصــة، 
المتحدة  الــولايــات  جــانــب  مــن  المتصاعدة  الاقــتــصــاديــة  والــعــقــوبــات  الضغوط  بسبب  أو 
عن  صـــدرت  الــتــي  العقوبات  إلــى  إضــافــة  الأمـــن،  مجلس   مــن  بعيداً  الأوروبــــي  والاتــحــاد 
في  وبالذات  السياسية،  التطورات  في  الرئيسي  الــدور  التحديات  هذه  وأدّت  المجلس. 
بسياسة  العقوبات  حائط  اجتياز  على  قــادر  للجمهورية  رئيس  لاختيار  العام  الــرأي  ميل 
والثقة  الخارج  أمــام  الصدقية  تكسبه  داخلية  وبسياسة  تفكيكها،  تستطيع  قــادرة  خارجية 

والدعم من الداخل.
الــديــون  بلغت  حيث  مــزمــنــة،  تـــداعٍ  حــالــة  فــي  اقــتــصــاداً  روحــانــي  الــرئــيــس  ورث  فقد 
 ٨٩ يــفــوق  مــا  الإيــرانــي  الــمــركــزي  البنك  لمصلحة  الإيــرانــيــة  الــمــصــارف  على  المستحقة 
مركز  جعل  ما  وهو  دولار،  مليار   ٥٠ للبنك  الحكومة  ديون  تجاوزت  كما  دولار،  مليار 
الاقتصاد  حالة  يصف  النظام  مصلحة  تشخيص  لمجمع  التابع  الاستراتيجية  الــدراســات 
نصف  نحو  أي  إيراني  مليون   ٣٤ من  يقرب  ما  صار  أن  بعد  العميق»،  بـ «الركود  الإيراني 
»، وبلغ الدين العام للبنوك بالنسبة  الإيرانيين في «الخانة الحمراء» أي «مكشوفين مصرفياً
إلى المواطنين غير القادرين على السداد ٢٩ مليار دولار، أما ديون الشركات للمصارف 

فقد تجاوزت ٣٦٨ مليار دولار، مع التراجع الحاد في احتياطيات العملات الأجنبية.
الــرئــيــس  روحــانــي:  حكومة  مــن  ــزدوج  مـ تــحــرك  إلــى  بحاجة  كــانــت  الــتــحــديــات  هــذه 
جــديــدة  خــارجــيــة  بسياسة  الــعــقــوبــات  مــن  للتخفيف  الــخــارج  اتــجــاه  فــي  الأول،  الــتــحــرك 
فهو  الثاني  التحرك  أمــا  الــغــرب؛  مــع  الــنــووي  البرنامج   لأزمــة  حــل  إلــى  التوصل  محورها 
دور  من  الحد  ملامحها  أبــرز  من  بديلة،  اقتصادية  سياسات  خلال  من  الداخل  اتجاه  في 

الحرس الثوري في السياسة وضبط دوره في الاقتصاد.
وفــي تــقــديــره لـــ «حــســاب المئة يــوم الأولـــى مــن الــحــكــم» أوضـــح الــرئــيــس روحــانــي 
السلع  أســعــار  وتشمل  حكومته،  عند  الأولــويــة  ذات  المعيشية  ـ  الاقــتــصــاديــة  المشاكل 
الموازنة  عجز  وتزايد  الإجمالي،  القومي  الناتج  وتراجع  القمح،  مقدمها  وفي  الأساسية 
الــعــامــة الـــذي وصـــل إلـــى ٤٧ بــالــمــئــة، وتــزايــد مــعــدلات الــتــضــخــم، وكــذلــك تــزايــد الــديــن 
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في  والانحراف  المحسوبة»  غير  «التنمية  أسماه  بما  المظاهر  هذه  وفسر  روحاني  العام. 
السابقة  الحكومة  لسياسة  مخالف  جــريء  قــرار  اتخاذ  وضــرورة  المصرفي،  الجهاز  أداء 

بخصوص «الدعم النقدي» دون التعرض لمحدودي الدخل.
الماضية  القليلة  الأشهر   مد على  الحكومة  تبنتها  التي  السياسات  مجمل  وقدمت 
نتيجة إيجابية تمثلت بالحفاوة التي استقبل بها روحاني في المنتد الاقتصادي العالمي 
إيران  سياسة  في  الدولية  الثقة  عودة  تبرز  التي  الحفاوة  وهي   ،٤٤ الـ  دورته  في  (دافــوس) 
من  المؤتمر  في  المشاركين  دعــوة  على  روحاني  شجع  ما  وهو  والاقتصادية،  الخارجية 
الشركات  مــن  عــدد  وتطلع  ــران،  إيـ فــي  للاستثمار  النفط  وشــركــات  الأعــمــال  رجــال  كبار 

الفرنسية والإيطالية ثم البريطانية والأمريكية للاستثمار فيها.

٢ ـ التفاعلات الدولية
الولايات  مع  المسبوق  غير  انفتاحها  وخصوصاً  الدولية،  إيران  تفاعلات  جاءت 
إيــران  داخــل  حــدث  ما  عن  مباشراً  تعبيراً  الــنــووي،  البرنامج  وأزمــة  الأمريكية  المتحدة 
عنها  عبّر  السابقة،  والأولــويــات  للسياسات  «فــرز»  عملية  في  الإيــرانــي  المجتمع  وبــدء 
طويلة  خــبــرة  لــه  رجـــل  وهـــو  لانــتــخــاب  روحـــانـــي،  الــرئــيــس  رفــســنــجــانــي  انــحــيــاز  بــوضــوح 
كان  لذلك  الإسلامية.  الــثــورة  وبرسالة  الاستراتيجي  بعقلها  ولصيق  الــدولــة  جهاز  في 
الثقة  المجلس  منح  بعد  أمــامــه  حديث  أول  فــي   ،الــشــور مجلس  يكاشف  أن  منطقياً 
الخطوات  سياسة  «ستعتمد  أنها  على  الخارجية،  للسياسة  رؤيته  بخصوص  للحكومة، 
مكان  أنه «لا  مؤكداً  البلاد»  أمن  على  والحفاظ  إيران  مكانة  لرفع  البنّاء  والتعامل  الواعية 
حفظ  على  ترتكز  للحكومة  الخارجية  «السياسة  أن  ومــوضــحــاً  للتفريط»  أو  لــلإفــراط 
التهديدات  وإبعاد  الفرص  «خلق  وأن  الأبعاد»  متعددة  تنمية  إلى  والوصول  المصالح 
سيعتمد  الــتــي  الخارجية  السياسة  مــحــاور  أهــم  مــن  العالم  مــع  التوتر  وإزالـــة  المحتملة 

الرئاسية». فترته  في  عليها 
وإذ أكد روحاني في هذا الخطاب «ضرورة تحييد السياسة الخارجية عن أي سياسة 
حزبية»، فإنه كان حريصاً أكثر على إبعاد الحرس الثوري قبل الأحزاب عنها، لإدراكه أن 
ما سوف يقدم عليه من انفتاح على الغرب لن يرضي قادة الحرس، وأنهم سوف يعرقلون 
هذا الانفتاح، الذي يراه حتمياً لإنقاذ إيران من السقوط في هاوية الرهانات الغربية بانهيار 
من  وانطلاقاً  العسكرية،  للحرب  كبديل  اعتمدت  التي  الاقتصادية  العقوبات  أمام  النظام 
بخصوص  تــنــازل  أي  تقديم  مــقــدوره  فــي  ليس  إيـــران  فــي  النظام  أن  خــاطــئ  غــربــي  تــصــور 
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هو  الذي  الملف  هذا  في  يخوض  أن  يستطيع  لا  إيراني  رئيس  أي  وأن  النووي،  البرنامج 
مسؤولية مطلقة للمرشد الأعلى.

أولهما،  مهمين:  مجالين  في  الاختراق  يحقق  أن  واستطاع  الجميع  روحاني  فاجأ 
إلى  واقــتــدار  بكفاءة  التوصل  وثانيهما،  المتحدة»،  الــولايــات  مــع  المحسوب  «الــتــقــارب 
اتفاق مرحلي لحل أزمة برنامج إيران النووي مع «مجموعة دول ٥+١» في جنيف، وأن 

يعمق علاقات صداقة وشراكة مهمة مع روسيا والصين.
أ ـ إيران والتقارب مع الولايات المتحدة

إدارة  في  «الاعتدال»  خيار  لفرض  الحقيقية  البداية  روحاني  انتخاب  اعتبار  يمكن 
المتحدة  مــع الـــولايـــات  الأخـــص  وعــلــى  مــع الــغــرب،  إيــــران الــخــارجــيــة وبـــالـــذات  ســيــاســة 
مشروعها  في  الوطنية  ومكتسباتها  حقوقها  لإيران  يضمن  سياسي  حل  لإيجاد  الأمريكية، 
النووي، ويضع نهاية سريعة لسياسة فرض العقوبات الاقتصادية، وفي الوقت نفسه يؤكد 
لامتلاك  نية  أي  لديها  ليست  إيـــران  وأن  السلمية  لــلأغــراض  مخصص  إيـــران  برنامج  أن 
كرئيس  الدستورية  مسؤولياته  أن تولى  منذ  به  الالتزام  روحاني  أكد  ما  وهو  نووي،  سلاح 
كرئيس  الأول  خطابه  في  أعلن  أن  منذ  وبالتحديد   ،٢٠١٣ آب/أغسطس   ٤ يــوم  للبلاد 
مع  بناء»  «تفاهم  إلى  دعوته  الدستورية  اليمين  أدائه  وعقب   الشور مجلس  أمام  لإيران 

العالم لتسوية أزمة البرنامج.
الغربية  والــعــواصــم  واشــنــطــن  إلـــى  مهمة  رســائــل  روحــانــي  ــه  ـ وجّ الــخــطــاب  هـــذا  فــي 
بــإرادة  نفسه  فــرض  جديد  إيــرانــي  اعــتــدال  خطاب  مــع  الإيــجــابــي  التفاعل  على  تستحثهم 
ت  شعبية. فقد خاطب روحاني الغرب بقوله «لا يمكن إجبار الشعب الإيراني، الذي صوّ
حرب»، وتأكيده أن  والتهديدات بشن  التطرف، على الرضوخ للعقوبات  وضد  للاعتدال 
الاحترام  إطار  وفي  المساواة،  قدم  على  الحوار  هي  إيران  مع  للتعامل  الوحيدة  «الطريقة 
مناسباً  رداً  أردتــم  «إذا  بقوله  للغرب  رسالته  ولخّص  الــعــداء»،   مستو بخفض  المتبادل 

لا تستخدموا لغة العقوبات بل الحوار».
ورد  الأبيض  البيت  من  بإعلان  سريعاً  الأمريكي  الرد  وجاء  البداية،  هي  هذه  كانت 
التزمت  إذا  الإيراني  النووي  الملف   في  حسنة  إرادة  ذا  «شريكاً  ستكون  واشنطن  أن  فيه 
وبعدها  الدولية».  واجباتها  باحترام  وجــاد  جوهري  بشكل  الجديدة  الإيرانية  الحكومة 
من  طلبت  واشنطن  إن  إلى  تشير  معلومات  وهناك  البلدين،  بين  الوسطاء  أدوار  نشطت 
المقبلة  المحادثات  معظم   تجر أن  وروس  وسويسريين  عمانيين  وسطاء  عبر  طهران 
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الــســيــاق  هـــذا  فــي  اســتــضــافــت  عــمــان  سلطنة  وأن  الــتــامــة»،  «الــســريــة  مــن  إطــــار  فــي  بينهما 
اجتماعات بين الطرفين.

لينقل  والأمريكي  الإيراني  الرئيسين  بين  رسائل  تبادل  عن  الإيراني  الإفصاح  وجاء 
تبادل  عن  الإعلان  إلى  الأمريكي  الرئيس  اضطر  ما  وهو  العلن،  إلى  السر  من  التطورات 
أنه  أكــد  أوبــامــا  الرسائل،  تبادل  خبر  على  تعليقه  مجال  ففي  الإيــرانــي.  نظيره  مع  رسائل 
في  للحرب  محتملة  دروس  إلــى  وتــطــرق  مــبــاشــرة»،  «تواصلنا  رســائــل  تــبــادلا  وروحــانــي 
أن  هو  الإيرانيون  يفهمه  ما  أن  : «أعتقد  قائلاً الإيراني،  النووي  البرنامج  أزمة  على  سورية 
مضيفاً  سورية»،  في  الكيميائية  الأسلحة  مسألة  من  إلينا  بالنسبة  بكثير  أكبر  النووي  الملف 
مصالحنا،  صلب  إلى  بكثير  أقرب  نووية  إيران  بسبب  إسرائيل  تواجهه  الذي  «التهديد  أن 
إن  وأضــاف   . كبير»  بشكل  الاستقرار  سيزعزع  المنطقة  في  نووية  أسلحة  على  والتسابق 
«على الإيرانيين ألا يستخلصوا درساً بأننا لن نشن هجوماً على إيران إذا لم نشن هجوماً 
المسائل  هذه  تسوية  إمكان  الدرس  هذا  من  يستخلصوا  أن  الإيرانيين  وعلى  سورية،  على 

.« دبلوماسياً
الحوار  أو  بالتفاوض  أمريكي  قبول  أي  أن  التأكيد  يريد  كان  أن  أوباما  الواضح  ومن 
الثنائي المباشر مع إيران خارج مفاوضات إيران مع مجموعة ٥ + ١ لن يكون من موقع 
محاولة  في  إيران  قادة  من  أكثر  الصهيوني  الكيان  لقادة  موجهة  الرسالة  وكانت  الضعف، 
لطمأنتهم وأنصارهم في أمريكا بأن أي محادثات أمريكية ـ إيرانية لن تكون على حساب 

إسرائيل.
الرئيس  من  مباشر  بطلب  الروسية  الوساطة  أو  الروسي  الــدور  دخل  بالتحديد  هنا 
قمة  اجتماع  هامش  على  لقائهما  فــي  بوتين  الرئيس  فلاديمير  مــن  طلب  الــذي  روحــانــي 
في  بـــدور  والــقــيــام  الــتــدخــل  قيرغيزيا  عاصمة  بوشكيك  فــي  لــلــتــعــاون»  شنغهاي  «منظمة 
السلاح  أزمــة  إدارة  في  المميز  الروسي  الــدور  غــرار  على  الإيراني  النووي  البرنامج  أزمــة 
الكيميائي في سورية، وأن إيران تريد حلاً سريعاً لهذه المشكلة في إطار المعايير الدولية، 
يمثل  الحالي  الوقت  وأن  الصعيد،  هذا  على  مهمة  بخطوات  قبل  من  قامت  روسيا  وأن 

أفضل فرصة لاستكمال هذه الخطوات.
الرئيس  روحاني  مهمة  لنجاح  امتداداً  جاء  العلاقات  في  الحقيقي  الانفراج  لكن 
للأمم  المتحدة  العامة  الجمعية  دورة  في  بلاده  وفد  ليترأس  ذهب  عندما  نيويورك،  في 
مع  الشهيرة  الهاتفية  محادثته  وقبل  زيارته  يختتم  أن  فقبل   .٢٠١٣ أيلول/سبتمبر  في 
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في  وقــال  توقعاتنا».  «فــاقــت  بأنها  الــزيــارة  تلك  روحــانــي  وصــف  بــاراك  أوبــامــا  الرئيس 
المتحدة،  الولايات  مع  العلاقات  تحسين  في  أولى»  «خطوة  تعتبر  إنها  صحفي  مؤتمر 
لهذا   « قــريــبــاً يــتــوقــع «حـــلاً  وإنـــه  الـــنـــووي،  الــمــلــف  حـــول   « كــلــيــاً الــتــفــاوض  وإنـــه «مــخــول 

الملف.
الرئيس  أم  الأمــريــكــي  الــرئــيــس  بــمــن؛  اتــصــل  مــن  حـــول  ــروايـــات  الـ اخــتــلاف  ورغـــم 
بينه  عابر»  «بلقاء  القبول  الإيراني  الرئيس  رفض  بعد  جاء  الذي  الاتصال  وهو  الإيراني؟ 
الأمريكي،  الموقف  فــي  حــدث  قــد  هــامــاً  تــحــولاً  أن  المؤكد  فــإن  الأمــريــكــي،  نظيره  وبين 
المحادثة  تلك  عن  فيه  أعلن  الذي  بيانه  ففي  الإيرانية.  ـ  الأمريكية  العلاقات  مسار   وفي 
التليفونية، ذكر  أوباما أنه أخبر الرئيس روحاني «بينما من المؤكد أنه ستكون هناك عقبات 
يمكن  أننا  أعتقد  الأحــوال،  من  حال  بأي  مضموناً  ليس  النجاح  وأن  قدماً،  للمضي  مهمة 
بين  الأول  هو  الاتصال  هذا  وأن  كثيرة،  التحديات  أن  وأضاف  شامل».  حل  إلى  نصل  أن 
العميقة  الثقة  عــدم  مــن  تــراثــاً  هناك  وأن   ،١٩٧٩ عــام  منذ  إيــرانــي  ورئــيــس  أمريكي  رئيس 
إلى  للوصول  أساساً  هناك  أن  «أعتقد  التاريخ:  هذا  تجاوز  يمكن  أنه  مضيفاً  البلدين،  بين 
الرئيس  وأشار  نووية،  أسلحة  تطوير  ضد   فتو الإيراني  الأعلى  المرشد  أصدر  فقد  حل، 

روحاني إلى أن إيران لن تطور أبداً أسلحة نووية».
الإيراني  الشعب  حق  «احترام  هي  الأولــى،  بنتيجتين:  الأمريكي  الرئيس  خرج  لقد 
احترامه  والثانية،  لالتزاماتها»؛  إيران  تنفيذ  نطاق  في  سلمية  نووية  طاقة  على  الحصول  في 
العميق للشعب الإيراني وإبلاغ روحاني بذلك. لقد تم كسر حاجز الجمود في العلاقات 
بين الدولتين، وبدأت العلاقات في التحول من «حافة الهاوية» إلى «حافة التطبيع»، وهو 
الماضية،  الأعوام   مد على  له  تخطط  إسرائيل  كانت  ما  كل  مع  تماماً  يتعارض  استنتاج 
الإسرائيلي  ـ  الفلسطيني  السلام  ملف  بتجميدها  الحكم  إلى  مجيء  أوباما  منذ  وبالذات 
باعتبارها  معها  والتعامل  وللعرب  للغرب  عدواً  إيران  وفرض  الإيراني،  الملف  وتسخين 

«دولة منبوذة» أو «دولة مارقة» أو «دولة داعمة للإرهاب».

ب ـ الاتفاق النووي المرحلي وصعوبات الاتفاق النهائي
«مجموعة  مع  إيــران  لمفاوضات  قوياً  زخماً  الإيــرانــي  ـ  الأمريكي  التقارب  أعطى 
٥+١» التي كانت ثمرة لمباحثات طويلة بين الطرفين انتهت بالاتفاق على بدء التفاوض 
أعقبه  ثم   ،٢٠١٣ شباط/فبراير  و٢٦   ٢٥ يومـي  آتــا  ـ  ألما  الكازاخستانيـة  العاصمة  في 
اجتماع  وبعدها   ٢٠١٣ آذار/مــارس   ١٨ في  التركية  إسطنبول  مدينة  في  للخبراء  اجتماع 
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ثم   ،٢٠١٣ نــيــســان/أبــريــل  و٦   ٥ يــومــي   أخـــر مــرة  آتــا  ـ  ألــمــا  فــي  سياسيين  لمفاوضين 
توقفت المفاوضات بعد هذه الجولة لسببين أساسيين: أولهما، بدء الاستعدادات لإجراء 
تراوح  ظلت  المفاوضات  بأن  الطرفين  شعور  وثانيهما،  إيــران؛  في  الرئاسية  الانتخابات 

مكانها ولم تحقق تقدماً يُذكر.
ــاءت الـــتـــطـــورات الــتــي شــهــدتــهــا الــشــهــور الــتــالــيــة لــتــعــطــي حــيــويــة جـــديـــدة لــهــذه  ــ وجـ
تفكيك  بشأن  حل  إلى  والوصول  سورية،  في  العسكري  الخيار  تراجع  منها  المباحثات، 
الترسانة الكيميائية السورية بناءً على المبادرة الروسية، ومنها انتخاب رئيس إيراني جديد 
في ظل معطيات وسياق مختلف على النحو الذي سبق شرحه، وأخيراً الأجواء الإيجابية 
للتفاهمات الأمريكية ـ الإيرانية، التي ألقت بظلالها على مفاوضات إيران مع «مجموعة 
الــدول  خــارجــيــة  وزراء  فيها  شـــارك  بجولة  واختتمت  جنيف  فــي  استؤنفت  الــتــي   «٥+١
الخارجية  وزير  مع  الألماني  الخارجية  ووزير  الأمن،  مجلس   في  العضوية  دائمة  الخمس 

الإيراني.
كان واضحاً هذه المرة أن الدول الست أضحت متوافقة على تجاوز معظم العقبات 
النووي،  البرنامج  أزمــة  لتحريك  إيــران  مع  مرحلي  اتفاق  إلــى  التوصل  دون  تحول  التي 
وبالذات عقبة حق إيران في  تخصيب اليورانيوم من عدمه، ومستو التخصيب الممكن 
بنسبة  سواء  المخصب  اليورانيوم  من  الإيراني  المخزون  في  التصرف  كيفية  ثم  به،  القبول 
عدم  ويضمن  سلميته،  النووي  للبرنامج  يحفظ  توجه  في  بالمئة،   ٢٠ بنسبة  أو  بالمئة   ٥
مع  خطوة  خطوة  العقوبات  قضية  تحريك  مقابل  نووية  أسلحة  إنتاج  في  إيــران  انخراط 

تقدم وفاء إيران بتعهداتها التي يتفق عليها.
وفي يوم ٢٤ تشرين الثاني/نوفمبر أُعلن في جنيف التوصل إلى اتفاق مرحلي لمدة 
ستة أشهر حصلت فيه إيران على ما يمكن وصفه بـ «اعتراف ضمني» بحقها في تخصيب 
هذا  إيــران  دعمت  أحمر».  «خط  بأنه  الأعلى  المرشد  أكــده  الــذي  الحق  وهو  اليورانيوم، 
عند  المخصب  اليورانيوم  من  لمخزونها  التعرض  بعدم  يتعلق  آخــر  بمكسب  المكسب 
قوية  مساومة  ورقة  يكون  أن  الأرجح  من  المخزون  هذا  فإن  ثم  ومن  بالمئة.   ٢٠  مستو
فهو  الثالث  المكسب  أما  الاتفاق.  يغطيها  التي  أشهر  الستة  مدة  انتهاء  بعد  الوضع  بشأن 
تبادل  شكل  فــي  دولار  مــلــيــارات  سبعة  قيمته  بما  عليها  الــمــفــروضــة  الــعــقــوبــات  تخفيف 
«يعني  وأنه  لإيــران،  تاريخياً  انتصاراً  الاتفاق  هذا  روحاني  الرئيس  اعتبر  لذلك،  تجاري. 

.«(الدولية) أمام الأمة الإيرانية الكبر استسلام القو
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شأنها،  مــن  التقليل  الآخـــر  الــطــرف  حـــاول  الإيــرانــيــة  المكاسب  هــذه  فــإن  وبالطبع، 
جاء  ما  نحو  على   « أمناً أكثر  «عالم  نحو  مهمة  أولى  خطوة  باعتباره  الاتفاق  مع  والتعامل 
شامل  حل  إلى  التوصل  اتجاه  بداية «في  الاتفاق  في   رأ الذي  الرئيس  أوباما  لسان  على 
الدعوة  وجــدد  نــوويــة،  قنبلة  تصنيع  مــن  إيـــران  سيمنع  وأنــه  الإيــرانــي»،  الــنــووي  للبرنامج  
حال  في  أنه  إلى  مشيراً  إيران،  ضد  جديدة  عقوبات  على  التصويت  عدم  إلى  للكونغرس 
كيري  وأكــد  جون  عليها.  جديدة  عقوبات  فرض  سيدعم  فإنه  بالاتفاق  إيــران  التزام  عدم 
فــي  تخصيب  إيــــران  بــحــق  الاعـــتـــراف  يتضمن  لا  الاتــفــاق  أن  الأمــريــكــي  الــخــارجــيــة  وزيـــر 

اليورانيوم.
استمرار  ومــع   .٢٠١٤ الــثــانــي/يــنــايــر  كــانــون   ٢٠ فــي  التنفيذ  مــجــال  الاتــفــاق  دخــل 
جديدة  وتحديات  صعوبات  ظهرت  فقد  تنفيذه،  تفاصيل  بشأن  الطرفين  بين  المباحثات 
جــعــلــت كــاتــريــن  أشــتــون مــفــوضــة الــســيــاســة الــخــارجــيــة الأوروبـــيـــة تــصــرح خـــلال زيــارتــهــا 
ضمان  ولا  صعبة...  يخوضان «مفاوضات  الطرفين  بأن  آذار/مــارس  في  لطهران  الأولى 
للنجاح»، بينما أكد وزير الخارجية محمد جواد ظريف أن «هناك إرادة سياسية للاستمرار 
إلى  التوصل  بإمكانية  مؤمن  وأنه  شامل»  اتفاق  إلى  التوصل  حتى  النووية  المباحثات  في 
فيه  يتم  الــذي  بالاتفاق  «ستقبل  بــلاده  وأن  أقــل،  أو  أشهر  خمسة  خــلال  النهائي  الاتــفــاق 

احترام حقوقها».
استمرار  وعلى  تحقق،  بما  التضحية  عدم  على  الطرفان  يحرص  أن  الأرجــح  ومن 
والضغط  التفاوضي  الموقف  تحسين  حدود  في  المتبادلة  الانتقادات  وإبقاء  المباحثات، 

على الطرف الآخر.
ج ـ تعميق علاقات الشراكة مع روسيا والصين

الولايات  مع  المقاطعة  حاجز  اختراق  على  الإيرانيون  فيه  حرص  الذي  الوقت  في 
المتحدة وتوظيف البرنامج النووي لهذا الغرض، والاستفادة من الوزن الإقليمي لإيران، 
الإيرانيون  سواء في الوطن العربي أم في إقليم وسط آسيا، وبخاصة في أفغانستان، اهتم 
أيضاً بتعميق علاقات الشراكة مع كل من  روسيا والصين  بشكل ثنائي وفي إطار مجموعة 

« منظمة شنغهاي للتعاون» التي تحظى فيها إيران بعضوية «مراقب» مثل الهند.
وبـــالـــذات  الأزمـــة  وإيـــــران،  روســيــا  بــيــن  جمعت  الــتــي  الــســاخــنــة  الــقــضــايــا  أن  واضـــح 
السورية، قد ساهمت في تطوير العلاقات الثنائية بين البلدين لتنعكس إيجابياً على القضايا 
حيث  المتطور،  العسكري  والتسليح  الإيراني،  النووي  البرنامج   مثل:  الإيرانية  المحورية 
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تحرص إيران على تأمين موقف روسي قوي داخل مجلس الأمن وداخل «مجموعة دول 
حققته  ما  رغم  الروسية،  العسكرية  التكنولوجيا  بأحدث  التزود  على  تحرص  كما   ،«٥+١
طهران من تقدم في الصناعات العسكرية. وتركز إيران على الصواريخ الروسية المتطورة 
تحسباً  الجوي  الدفاع  مجال  في  تفوق  تحقيق  في  صفقات  من  عليه  تحصل  ما  وتوظيف 
وتبادل  الإيرانية  العسكرية  الصناعة  وتطوير  وتحديث  إسرائيلي،  أو  أمريكي  عدوان  لأي 

الخبرات والتدريب.
القيرغيزية  العاصمة  في  عقدت  التي  للتعاون»  شنغهاي  « منظمة  قمة  شهدت  فقد 
بوتين  الرئيسين  بين  إيــرانــيــة  ـ  روســيــة  قمة  أول   ٢٠١٣ أيلول/سبتمبر   ١٢ فــي  بشكيك 
كانت  إليها.  بينغ  جين  تشي  الصيني  الرئيس  انضمام  بعد  ثلاثية  إلى  تحولت  وروحاني، 
عليها  وترتب  الخارج،  إلى  روحاني  الرئيس  بها  يقوم  التي  الأولى  الزيارة  هي  القمة  هذه 
مقدمتها  الأزمــة  وفــي  والإقليمية  الدولية  القضايا  في  والتنسيق  الثنائية  العلاقات  تطوير 
حل  لإيجاد  شخصياً  يتدخل  بأن  مطالبة  روحاني  لبوتين  كانت  القمة  هذه  وفي  السورية. 

في أزمة البرنامج  النووي الإيراني.
أنظمة  إيــران  بيع  روسيا  عرض  منها  القمة،  هذه  في  مهمة  نجاحات  روحاني  حقق 
لجنة  رئــيــس  وكــــان  بــوشــهــر.  مــحــطــة  فــي  ــانٍ  ثــ نــــووي  مــفــاعــل  وبــنــاء   ،٣٠٠ أس  صـــواريـــخ 
المجلس  أمــام  ذكر  قد  ألكسي  بوشكوف  الروسي  النواب  مجلس  في  الدولية  العلاقات 
في ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠١٣ أن روسيا ستزيد إمداداتها من الأسلحة الدفاعية لإيران إذا 

قررت واشنطن التدخل عسكرياً في سورية.
ورداً على هذه المطالبة ربط الرئيس بوتين التعاون بين روسيا  وإيران بإطار الشراكة 
الشؤون  حجم  «نــعــرف  قــائــلاً  دولــيــة  أحـــداث  على  الفعل  رد  مجرد  وليس  الاستراتيجية 
آخر  شيئاً  نعرف  روسيا  في  لكننا  الإيرانية،  النووية  المشكلة  فلك  في  تدور  التي  الدولية 
دولة  أي  مثل  «إيران  أن  مبيّناً  جيراننا»  نختار  لا  ونحن  جيدة،  جارة  جارتنا  إيران  أن  وهو 
لها الحق في الاستخدام السلمي للطاقة الذرية بما في ذلك التخصيب»، ومؤكداً حرص 
شعور  ونتيجة  المستقبل.  في  وتطويره  البلدين  بين  المضطرد  التعاون  استمرار  على  بلاده 
في  إبرازه  على  حرص  فقد  للتعاون،  شنغهاي  قمة  منظمة  في  أنجزه  لما  بالفخر  روحاني 

تقرير الإنجاز الذي حققته حكومته في المئة يوم الأولى من ولايتها.
الخارجية  وزيــر  لافــروف  زيــارة  سيرغي  دعمتها  القمة  هــذه  في  روحــانــي  نجاحات 
«لاعب  إيــران  أن  فيها  أكد  التي   ،٢٠١٣ الأول/ديسمبر  كانون   ١٣ في  لطهران  الروسي 
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هي  كما  جنيف  اتفاق  بنود  تطبيق  ضــرورة  أكد  كما  الــســوري»،  النزاع  تسوية  في  أساسي 
الأمريكية  التفسيرات  إلــى  بذلك  يشير  كــان  ولعله  بشأنها.  جديدة  تفسيرات  وضــع  دون 
أن  إلى  مشيراً  اليورانيوم  حق  تخصيب  إيــران  أعطى  الاتفاق  أن  أنكرت  التي  والأوروبية 
الإيرانية  النووية  الأنشطة  جميع  وضع  على  اتفقت  جنيف  في  اجتمعت  التي  «الأطــراف 

تحت رقابة وإشراف كاملين من قبل الوكالة الدولية للطاقة الذرية».

٣ ـ التفاعلات الإقليمية
أ ـ إيران وتركيا وتجديد رهانات التحالف

كانت  الإيــرانــيــة  ـ  العلاقات  التركية  على  نفسها  فرضت  جــديــدة  متغيرات  ظهرت 
بالبحث  الخاص   ٢ جنيف  مؤتمر  انعقاد  من   ًهد فعلى  منها.  العمق  في  السورية   الأزمة 
من   ًهــد وعلى  المؤتمر،  بهذا  أحــاط  الــذي  والتفاؤل  السورية  للأزمة  سياسي  حل  عن 
النووي  بالبرنامج   الخاص   ٥+١ دول  ومجموعة  إيــران  بين  المرحلي  الاتفاق  تنفيذ  بدء 
الإيـــرانـــي، وجـــدت كــل مــن أنــقــرة وطــهــران فــرصــاً مــؤاتــيــة لــلاســتــفــادة مــن تــلــك «الأجــــواء 
وخصوصاً  وإيـــران،  سورية  بشأن  الأمريكية   ـ  الروسية  والتفاهمات  بالمنطقة  التفاؤلية» 
القاهرة  من  بعيدة  مسافات  على  وتركيا  إيــران  من  كــلاً  وضعت  الإقليمية  التطورات  أن 
مشاركة  جـــاءت  هنا  مــن  الــشــريــك.  الــعــربــي  الــطــرف  عــن   بمنأ جعلتهما  أي  والـــريـــاض، 
إسطنبول  في  الدولية  والقضايا  للعلوم  «بــاجــواش»  في  مؤتمر  الإيــرانــي  الخارجية  وزيــر 
والتباحث  ل  غُ الله  التركي  عبد  الرئيس  للقاء  فرصة   ٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين   ٢ في 
التركي  الرئيس  وجــه  حيث  البلدين،  بين  المشتركة  الثنائية  العلاقات  تنشيط  سبيل  فــي 
وزير  داود  أوغلو  أحمد  زيارة   دعمت  وبالتوازي  أنقرة،  لزيارة  روحاني  الرئيس  إلى  دعوة 
خلالها  زار  خليجية  جولة  ضمن  الثاني/نوفمبر  تشرين   ٢٨ في  لطهران  التركي  الخارجية 
قطر والبحرين هذا المسعى التقاربي الذي تكلل بزيارة رئيس الوزراء التركي رجب طيب 
زيــارة  أردوغــان  وجــاءت   .٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  و٢٩   ٢٨ يومي  لطهران    أردوغـــان 
شهدت  والتي  سورية،  في  العنيفة  التركية  ـ  الإيرانية  المواجهة  من  حرجة  مرحلة  عقب 

تفاعلات صراعية وتنافسية بين البلدين.
الإقليمية  العزلة  نطاق  مــن  يخرج  أن  على  الــزيــارة  هــذه  فــي  حريصاً  كــان  أردوغـــان 
تداعيات  الربيع  ضمن  العرب  مع  بــلاده  علاقات  إدارة  في  المتتالية  إخفاقاته  بعد  لتركيا 
الحليف  باستثناء  عربي  طــرف  أي  مــع  حميمة  عــلاقــات  الآن  لها  ليست  فتركيا  العربي. 
عدائها  إطار  في  النهضة»  مشروع «سد   في  إثيوبيا  دعم  على  تركيا  حرصت  كما  القطري، 
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بفتح  اهــتــم  أردوغــــان  لــذلــك   ،٢٠١٣ حــزيــران/يــونــيــو   ٣٠ بعد  مصر  فــي  الــجــديــد  للنظام 
بلاده  بسياسات  المأزوم  التركي  الاقتصاد  تعطي  ربما  إيران  مع  للعلاقات  جديدة  صفحة 
القضايا  حــول  الإقليمي  الــحــوار  أبـــواب  وفــتــح  الأزمــــات،  مــن  للانعتاق  فــرصــة  الخاطئة 
والمعارضة  الحكومة  وفدي  جلوس  نجاح  ضوء  في  السورية  وبخاصة  الأزمة  الساخنة، 
في  الثانية  الجولة  لبدء  واستعدادهما  الأولى  الحوار  جولة  في  «مونترو»  في  معاً  السورية 
منتصف آذار/مارس ٢٠١٤. من هنا كان تجاوب   أردوغان مع الموقف الإيراني في إدانة 
الإرهاب وتأكيد النية في محاربته شرط التوصل إلى تعريف متفق عليه للظاهرة، وما هي 

المنظمات التي يمكن اتهامها بالإرهاب.
«تعزيز  أن  الإيــرانــي  الرئيس  أكــد  روحــانــي  و حسن  بين  أردوغـــان  اللقاء  ختام  وفــي 
توسيع  إلــى  ودعـــا  الإرهــابــيــة»،  للنشاطات  بالعقم  سيتسبب  الــتــركــي  ـ  الإيــرانــي   الــتــعــاون 
أوضح  كما  جيرانهما،  بأمن  والمرتبطة  الإقليمية  الموضوعات  حيال  البلدين  بين  التعاون 
أن طهران وأنقرة «تشتركان في وجهات النظر حيال قضايا المنطقة المهمة خاصة محاربة 
الإرهاب والتطرف، وتقديم المساعدات للشعب السوري» مشدداً على أنه «فقط الشعب 
أكد  أردوغان  كلمة  روحاني،  على  رده  وفي  بلده».  مصير  تقرير  له  يحق  من  هو  السوري 
البلدان  وسيعمل  الإرهابية  المجموعات  محاربة  في  إيران  مع  بكتف  كتفاً  تركيا «تسير  أن 
على تطوير تعاونهما في هذا المجال»، لافتاً إلى «تطابق وجهات نظر إيران وتركيا» حيال 
الإسلام  باسم  تنشط  التي  الإرهابية»  «الجماعات  أسماهم  من  وانتقد  الإرهاب،  مكافحة 

باعتبار أنها «لا تمت للإسلام بصلة».
بشعرة  والإمــســاك  المجاملة  إطــار  في  كانت  لروحاني  مسايرة  أردوغـــان  أن  ويبدو 
وبخاصة  لأنــقــرة،  المنتظرة  بــزيــارتــه  القيام  فــي  الــتــردد  عــدم  على  روحــانــي  وحــفــز  معاوية 
البلدين،  بين  والتجاري»  السياسي  للتعاون  الأعلى  «المجلس  تأسيس  وثيقة  توقيع  بعد 
المختصين  الــوزراء  ويضم  بالتناوب  وأنقرة  طهران  في  سنوياً  ينعقد  أن  المقرر  من  الذي 
البلدين،  بين  التفضيلية  للتجارة  اتفاق  وتوقيع  والثقافية،  والاقتصادية  السياسية  بالشؤون 
زيادة  على  والاتفاق  أفضل،  بأسعار  الإيراني  الطبيعي  الغاز  على  الحصول  سبل  وبحث 

حجم التبادل التجاري إلى ٣٠ مليار دولار عام ٢٠١٥.
كانت  الإرهاب  بشأن  روحاني  مع  رؤيته  تطابق  عن  كلمات  أردوغــان  أن  يؤكد  وما 
سؤال  على  اً  فـــردَّ بــلاده؛  إلــى  أقلته  التي  الطائرة  متن  على  به  صــرح  ما  هو  مجاملة  مجرد 
بشأن حصول تغير في الموقف التركي من سورية، قال إن الموقف الإيراني تجاه سورية 
يربط بين بقاء الأسد ومحاربة  الإرهاب، وأنه دون اقتلاع التنظيمات الإرهابية ودون منع 
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خروج  عن  حديث  يوجد  لا  للإرهاب  الدعم  قطع  ودون  سورية،  دخــول  من  الإرهابيين 
تكن  لم  الإرهابية  المنظمات  هذه  بأن  عليهم  رد  أنه  وأضــاف  الحكم.  من  الأسد  الرئيس 
توجد  وأنه  الأسد،  نظام  مع  بالتعاون  تكونت  وأنها  أعوام،  ثلاثة  قبل  سورية  في  موجودة 
من  تتشكل  أن  يجب  الانتقالية  الحكومة  وأن  الحاكمة،  السلطة  في  لتغيير  ماسة  حاجة 
أشخاص لم يتورطوا في العنف ويحظون بقبول شعبي، وأن تذهب سورية إلى انتخابات 
وإن  المواضيع»،  هذه  على  إيران  مع  اتفقنا  إننا  أقول  أن  أستطيع  «لا   : قائلاً وتابع  فورية. 

تركيا على استعداد للتعاون مع إيران وسوف تتواصل جهودنا في هذا الشأن.
منها  وعاد  اقتصادية،  مزايا  على  الحصول  أجل  من  طهران  إلى  ذهب   أردوغان  لقد 
الإيرانية،  القيادة  إدراك  من  بعيداً  ذلك  يكن  ولم  لها،  السياسي  الثمن  يدفع  أن  دون  من 
دد  وكان له تأثيره في إلغاء الرئيس روحاني زيارته المقررة لأنقرة، وللمرة الثانية حيث حُ
لها موعد في ١٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠١٣ لحضور احتفالات الذكر الـ ٧٣٩ لوفاة 
الأنــاضــول،  بوسط  قونيه  مدينة  في  الــرومــي  الدين  جــلال  مولانا  الكبير  الصوفي  القطب 
أن  روحاني  ثانية  مرة  وتردد  لطهران.  التركي  الوزراء  رئيس  زيارة  وسبقتها  تأجلت،  لكنها 
الرئيس  «برنامج  أن  بسبب  تأجلت  ولكنها   ،٢٠١٤ شباط/فبراير   ٢٠ في  أنقرة  سيزور 
شباط/  ١٠ في  التركية  جمهوريت  صحيفة  نشرته  ما  على  وتعليقاً   .« جداً مكتظ  روحاني 
شباط/ و٢١   ٢٠ يومي  روحــانــي  زيــارة  تكون  أن  طهران  على  اقترحت  أنقرة  أن  فبراير 
يتضمن  لا  روحاني  الرئيس  حسن  جدول  «أن  الإيرانية  «فــارس»  أنباء  وكالة  بثت  فبراير، 

زيارة تركيا في الوقت الحاضر».
الموقف  باستمرار  علاقة  لها  تكون  ربما  لتركيا  روحاني  زيــارة  إلغاء  أو  تأجيل  إن 
التركي العدائي تجاه سورية، أو بعودة الدفء إلى  العلاقات التركية ـ الإسرائيلية بضغوط 
أمريكية بعد المكالمة الهاتفية التي أجراها الرئيس الأمريكي مع رئيس الوزراء التركي في 
مع  إسرائيل.  مع  المصالحة  ملف  إنهاء  في  بالتعجيل  فيها  طالبه  والتي  شباط/فبراير   ٢٠
فيه  تتجه  وقت  في  تركيا  مع  قوية  التواصل  فرص  إبقاء  على  حريصة  إيــران  ستبقى  ذلك، 

علاقاتها العربية إلى مزيد من التأزم.

ل ب ـ إيران وإسرائيل... صراع لا يتبدّ
لــم تــبــدل إيــــران تــفــاعــلاتــهــا مــع الــكــيــان الــصــهــيــونــي، فــالــعــلاقــة بــيــن الــطــرفــيــن علاقة 
الأخيرة  الشهور  أي  ـ  منه  الأول  النصف  خــلال  وبــالــذات   ٢٠١٣ عــام  وخــلال  صراعية، 
من حكم الرئيس أحمدي  نجاد ـ بلغ التوتر أعلى مستوياته، ومع مجيء حكومة الاعتدال 
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إســرائــيــل  أن  روحــانــي  اعــتــبــر  فــقــد  إســرائــيــل،  مــن  موقفها  إيــــران  تغير  لــم  روحــانــي  بــرئــاســة 
الكيميائية  ترسانتها  بسبب  إيــران  وليس  المنطقة  على  الحقيقي  الخطر  تشكل  التي  هي 
قال:   ٢٠١٣ أيلول/سبتمبر   ٢٢ في  العسكرية  العروض  بأحد  له  خطاب  وفي  والنووية. 
يشكل  الذي  أن «النظام  وأوضح  المنطقة»  ودول  لجيرانها  تهديد  أي  تشكل  لا  إيران  «إن 
الأسلحة  من  مخزوناته  ويزيد  الدولية  القوانين  كل  يحتقر  الذي  إسرائيل  نظام  هو  خطراً 

النووية والكيميائية لتهديد الآخرين».
الإســرائــيــلــي  الــــوزراء  لــرئــيــس  تــصــريــحــات  عــلــى  رداً  روحــانــي  تــصــريــحــات  جـــاءت 
بشأن  الــمــهــدئــة  بــتــصــريــحــات  روحــانــي  الانـــخـــداع  عـــدم  إلـــى  دعـــا  الـــذي  نتنياهو  بنيامين 
جلسات   إحـــد فــي  حــرص  قــد  الإيــرانــي  الــخــارجــيــة  وزيـــر  كــان  وإذا  الــنــووي.  الــمــلــف 
على   ٢٠١٤ شــبــاط/فــبــرايــر  فــي  جنيف  فــي   ٥+١ دول  مجموعة  مــع  إيـــران  مــفــاوضــات 
لحدوث  إنكار  من  أحمدي  نجاد  السابق  الإيراني  الرئيس  فيه  وقع  أن  سبق  ما  تصحيح 
مع  الــعــلاقــات  تحسين  على  الــحــرص  مبعثه  يكن  لــم  ذلــك  فــإن  الــيــهــوديــة،  «الــمــحــرقــة» 
اتهامات  مــن  الصهيوني  الإعـــلام  فــي  يــتــردد  مــا  نفي  بــهــدف  ولــكــن  الصهيوني،  الــكــيــان 
تحريض  فــي  والاســتــمــرار  الإســرائــيــلــي،  الــوجــود  ضــد  الإيــرانــيــة  الــعــدوانــيــة  الــنــوايــا  بــشــأن 

إيران. ضد  الغرب 
من  أكثر  إيران  نحو  إسرائيلية  تفاعلات  معظمها  في  كانت  التفاعلات  أن  يعني  هذا 
روحاني  الرئيس  انفتاح  من  إسرائيل  قادة  فزع  فقد  إسرائيل.  نحو  إيرانية  تفاعلات  كونها 
في علاقاته مع الغرب بعامة والولايات المتحدة الأمريكية بخاصة، ووصفوا توقيع اتفاق 
مواجهة  في  الأمريكية  الصدقية  في  التشكيك  إلــى  ودفعهم  التاريخي»  «الخطأ  بـ  جنيف 
الإيراني  الخطر  لمواجهة  النفس  على  الإسرائيلي  الاعتماد  ضرورة  عن  والإعلان  إيران، 

النووي بالوسيلة التي يراها الإسرائيليون كفيلة بإنهاء هذا الخطر.
تمثل حادثة السفينة التي استولت عليها البحرية الإسرائيلية أمام السواحل الإريترية 
ففي  المسعى.  هــذا  على  للدلالة  الأمثلة  أحــد  الأفريقي  الــقــرن  مياه  فــي  منها  بالقرب  أو 
آذار/  ٥ يــوم  النقاب  الإسرائيلي  الجيش  كشف  مــدبــرة،  أو  مخططة  وكأنها  بــدت  خطوة 
متوسطة  صواريخ  تحمل   «٥ س  ـ  «كلوس  باسم  شحن  سفينة  ضبطه  عن   ٢٠١٤ مارس 
من  قادمة  أنها  ادعــوا  والذخيرة  الهاون  قذائف  من  كبيرة  وكميات  الصنع  سورية   المد
إيران في طريقها إلى قطاع غزة، وأن السفينة كانت سترسو في ميناء سوداني على أن يتم 

نقل السلاح براً عبر مصر وسيناء وصولاً إلى غزة.
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نتنياهو الذي ذهب خصيصاً إلى ميناء إيلات حيث تم جذب السفينة، واستعرض ما 
زعم أنه كان عليها من أسلحة، أكد أن السفينة تم تحميلها في ميناء بندر عباس الإيراني، 
وانتقد ما أسماه «نفاق الغرب» تجاه إيران في ما يتعلق بملف  طهران النووي، مشيراً إلى 
ترسل  طهران  كانت  الإيرانيين  مع  والابتسامات  الود  يتبادلون  الأوروبيون  كان  بينما  أنه 
أن  مؤكداً  إسرائيل،  لاستهداف  غــزة  إلــى   «المد بعيدة  صواريخ  ضمنها  «ومــن  أسلحة 
الإسرائيلية  الاتهامات  هذه  الوحشي».  ولنظامها  لإيران  الحقيقي  الوجه  «كشفت  السفينة 
قطاع  على  الحصار  تكريس  هدفها  سخيفة»  واعتبرتها «مزحة  حماس  إيران  وحركة  نفتها 

غزة والتدبير لعدوان جديد.

٤ ـ التفاعلات العربية
حيث  كبيرة،  بــأولــويــة  يحظى  الــذي  العربي  بــجــوارهــا  علاقاتها  أهمية  إيـــران  تــدرك 
وتضم  الحليفة  العربية  بالبلدان  الروابط  أنــواع  كل  تمتين  الأول،  محورين:  على  تتحرك 
وحركتي  والـــعـــراق،  لــبــنــان،  فــي  الــلــه  وحـــزب  دول «الــمــمــانــعــة» (ســوريــة،  أســاســي  بشكل 
حماس والجهاد الإسلامي)؛ والثاني، العمل من أجل فتح كل الأبواب والنوافذ المغلقة، 
البلدان  ذلك  ويشمل  الاستراتيجية.  إيران  مصالح  في  تنازلات  ذلك  على  يترتب  أن  دون 

العربية الخليجية، وبخاصة السعودية، وكلاً من مصر واليمن.
إيران  علاقات  في  التوتر  تصعيد  شهد  قد   ٢٠١٣ عام  من  الأول  النصف  كان  وإذا 
الثاني،  النصف  فــإن  الــســوريــة،  بــتــطــورات  الأزمـــة  يتعلق  مــا  وبخاصة  الـــدول،  بعض  مــع 
جديدة  صفحة  فتح  استهدفت  إيرانية  محاولات  شهد  روحاني،  الرئيس  انتخاب  وبعد 
وجــاءت  مصر  مــع  الأمـــور  واختلفت  الخليجية،  الـــدول  مــع  الــجــوار  حسن  مــن  عــلاقــات 
تزامن  قد  يكون  ربما  القاهرة، الذي  في  نظام الإخوان  لسقوط  حيث كان  عكسي  بمنحى 
بالنسبة  أمــا  البلدين.  بين  العلاقات  في  السلبي  أثــره  الإيرانية،  الرئاسية  مع  الانتخابات 
دور  على  الأولــويــة  تركيز  اتــجــاه  فــي  الاعــتــدال  توظيف   جــر فقد  الــســوريــة،  إلــى  الأزمــة 
دون  ولكن  الــدولــي  أو  الأمــريــكــي  العسكري  التدخل  فتيل  لنزع  الإيــرانــيــة  الدبلوماسية 
داخــل  فــي  عنه  الــدفــاع  فــي  الله  دور  حــزب  وعــن  الــســوري  النظام  عــن  الــدفــاع  فــي  تــهــاون 

سورية.
خلالها  من  إيران  تحرص  الإيرانية  للتفاعلات  أساسية  محاور  ثلاثة  تحديد  ويمكن 
والمواجهة،  الارتكاز،  محاور  هي  العربي،   المستو على  القومي  مشروعها  إنجاح  على 

والتغلغل، وذلك على النحو التالي:
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أ ـ محور الارتكاز
أن  واعتبرت  السوري  النظام  جانب  إلى  مبكراً  إيــران  انحازت  وسورية:  إيران   (١)
تستهدف  «فتنة»  وأنــه  خارجية»،  مؤامرة  «محض  هو  توترات  من  سورية  داخــل  تفجر  ما 
إضعاف «دول الممانعة» وكسر شوكة المقاومة للكيان الصهيوني. فسورية ينظر إليها من 
الخارجية  السياسة  في  الرخوة  «الخاصرة  باعتبارها  الإيراني  الاستراتيجي  الفكر  منظور 
حكم  انتهى  وعندما  النووية».  إيــران  محادثات  في  الرابحة  إيــران  «ورقــة  وأنها  الإيرانية» 
هي  «سورية  أن  الإيرانيون  اعتبر  روحاني  الرئيس  وجاء  نجاد،  أحمدي  المتشدد  الرئيس 

أول اختبار لدبلوماسية حكومة  روحاني».
فــي الــشــهــور الــســتــة الأولــــى مــن عـــام ٢٠١٣ كـــان الــتــركــيــز الإيـــرانـــي هــو الــدفــاع عن 
المكثف  والدولي  والإقليمي  العربي  الدعم  أمام  سقوطه  دون  والحيلولة  السوري  النظام 
تحت  النظام  لإسقاط  أمريكي  عسكري  تدخل  من  يخطط  ما  ومنع  المعارضة،  لتنظيمات 
مة ضد المعارضة، ولكون ذلك يُعد تجاوزاً للخط  ذريعة استخدامه أسلحة كيميائية محرَّ
عن  الكامل  «الامتناع  وهو  سورية  في  للنظام  الرئيس  أوباما  حدده  أن  سبق  الذي  الأحمر 
هذا  ولمنع  الكيميائية».  الأسلحة  وبالذات  المعارضة  ضد  شامل  دمار  أسلحة  استخدام 

العدوان عملت الحكومة الإيرانية باتجاهين:
يدبر  كان  الذي  العدوان  لمنع  والتهديد  التشدد  من  قدر  أكبر  إظهار  الأول:  الاتجاه 
وبخاصة  خليجية،  عربية  دول  مــن  وبضغوط  واشنطن  جانب  مــن  الــســوري  النظام  ضــد 
العسكرية  القدرات  لتدمير  الإسرائيلي  بالحفز  ناهيك  تركيا،  إلى  إضافة  وقطر،  السعودية 
الصاروخية  والـــقـــدرات  الكيميائية  الأســلــحــة  تــرســانــة  وبــخــاصــة  الــســوريــة،  الاستراتيجية 
والــصــنــاعــة الــعــســكــريــة. مـــن هــنــا، جـــاء تــحــذيــر الــرئــيــس أحـــمـــدي  نــجــاد فـــي ٢٨ نــيــســان/
الاستقرار  عــدم  من  موجة  سيجلب  سورية  في  المعارضة  «انتصار  أن  من   ٢٠١٣ أبريل 
الإيراني  العامة  الأركــان  هيئة  رئيس  لسان  على  جاء  وما  برمتها»،  للمنطقة  تهديداً  تمثل 
بتسليح  الأمريكي  الرئيس  قرار  أن  من   ٢٠١٣ حزيران/يونيو   ١٥ في  أبادي  فيروز   حسن 
يرتكبه  الــذي  خطورة  الأكثر  الخطأ  سيكون  إسرائيل  من  بإيعاز  سورية  في  «الإرهابيين» 

رئيس أمريكي في تاريخ الولايات المتحدة.
سورية،  في  المواجهة  فتيل  نزع  إلى  الرامية  الإقليمية  الجهود  دعم  الثاني:  الاتجاه 
السابق  محمد  المصري  الرئيس  طرحها  التي  الرباعية»  «الــمــبــادرة  بـــ  ــرف  عُ مــا  وبخاصة 
والسعودية  مصر  شملت  والتي  بالسعودية،  الإسلامي  التعاون  منظمة  مؤتمر  في  مرسي 
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الإيرانية  ـ  السعودية  الخلافات  ولكن   إقليميين،  كطرفين  وتركيا  وإيــران  عربيين  كطرفين 
حالت دون تفعيل هذه المبادرة. ورغم ذلك ظلت إيران تراهن على إنجاح جهود إقليمية 

مشتركة لنزع فتيل المواجهة الدولية في سورية.
وفي الأشهر الستة الثانية، وبعد فوز  روحاني بالرئاسة، بدأ التركيز على منع العدوان 
على سورية دبلوماسياً، والتمسك بخيار «الحل الوسط»، كخيار استراتيجي التزاماً بمبدأ 
عن  روحــانــي  الرئيس  دافــع  فقد  تفريط».  ولا  إفـــراط  «لا  بــلاده  سياسة  إدارة  فــي  الرئيس 
إيــران،  على  وتداعياتها  سورية  على  الحرب  لخطورة  إدراكــه  بسبب  المبدأ  بهذا  الالتزام 
على  الــعــدوان  أن  أي  طــهــران».  نحو  إســرائــيــل  اتجهت  دمــشــق  أصــابــت  إذا  «القنابل  وأن 
وضوء  بدعم  إيران  ضد  حرب  في  إسرائيل  لدخول  تكئة  أو  ذريعة  يكون  أن  يمكن  سورية 
أخضر أمريكي. لذلك التزم الرئيس روحاني وحكومته بما يمكن تسميته «دبلوماسية منع 

العدوان العسكري على سورية».
بسبب  حرب  في  التورط  عدم  على  والحرص  الدبلوماسية  هذه  تبني  قرار  يكن  لم 
التطرف  تيار  من  لانتقاد  يعرضه  أن  يمكن  كان  فقد  روحاني،  الرئيس  على  سهلاً  سورية 
لتيار  سريعة  نهاية  وضــع  على  الحريص  الثوري  الحرس  جانب  من  وبخاصة  الداخلي، 
ــاء لــهــؤلاء  ــتـــدال. مــن نــاحــيــة أخــــر، فــإنــه إذا وافـــق عــلــى الــتــدخــل فــي الــحــرب إرضــ الاعـ
سنوات  منذ  إســرائــيــل  تــريــدهــا  أوســـع  حــرب  أمـــام  لــوجــه  وجــهــاً  نفسه  فسيجد  المتطرفين 
الحرب  وهــذه  التورط  هذا  يكون  ولن  لخوضها،  بشدة  الأمريكي  الرئيس  على  وتضغط 

مصلحة إيرانية بأي حال من الأحوال.
فمن  داخــلــهــا.  ومــن  إيـــران  خــارج  مــن  يدعمها  مــا  الــعــدوان  منع  دبلوماسية  وجــدت 
الخارج، انزعجت الإدارة الأمريكية بشدة من رفض قمة العشرين التي انعقدت في سان 
للقمة موقفاً  الختامي  البيان  تضمين   ٢٠١٣ أيلول/سبتمبر   ٦ ٥ ـ  في  الروسية  بطرسبورغ 
الخيار  أن  كما  سورية،  ضد  عسكرية  ضربات  بتوجيه  الأمريكي  العسكري  الخيار  يدعم 

السياسي لحل الأزمة اجتذب أطرافاً دولية داعمة كثيرة.
من  الرغم  فعلى  متوقع،  غير  مصدر  ومن  إيــران،  داخــل  من  فجاء  الأهــم  الدعم  أما 
هي  «ســوريــة  أن  الــثــوري  بالحرس  الــقــدس»  «فيلق  قائد  سليماني  الــجــنــرال  قاسم  إعــلان 
عن  ندافع  أن  واجبنا  ومن  ينكره،  أن  لأحد  يمكن  لا  ما  وهــذا  المتقدمة،  المقاومة  جبهة 
تعلن  لم  إيــران  فإن  وظلم»،  كثيرة  لضغوطات  يتعرضون  لأنهم  البلد  هذا  في  المسلمين 
القيادة  خبراء  مجلس  اجتماع  عن  الصادر  البيان  إن  إذ  سورية،  مع  الحرب  ستخوض  أنها 
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بتحذير  اكتفى  والعسكريين  السياسيين  القادة  كبار  من  وعدد  الجمهورية  رئيس  بحضور 
في  جديدة  بكارثة  البدء  من  الأوروبية  الحكومات  وبعض  وإسرائيل  المتحدة  الولايات 
مع  تتعارض  السوري  الشأن  في  الأجنبية  «التدخلات  أن  البيان  واعتبر  الأوســط،  الشرق 

القوانين الدولية وهي مدانة بشدة».
رئيس  مــع  لقائه  وفــي  تفريط»،  ولا  إفـــراط  «لا  بمبدأ  روحــانــي  الرئيس  حسن  الــتــزم 
أيــام  وبــعــد   ،٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين  أواخـــر  فــي  الحلقي  وائـــل  الــســوريــة  الحكومة 
بلاده  حكومة  أن  روحاني  أكد  ذاته،  الشهر  في  النووي  جنيف  اتفاق  إيران   من توقيع  قليلة 
أن  إلى  لافتاً  المنطقة»،  دول  إلى  وانتقالها  سورية،  على  الحرب  لمنع  بوسعها  ما  «تبذل 
«الإرهاب والتطرف من أكبر المشاكل التي تعانيها المنطقة، وعلى الجميع التصدي لها». 
لحل  الأزمة  كأساس  روحاني  صاغها  التي  والمحددات  الرؤية  ضمن  جاء  الالتزام  هذا 
السورية في أول مؤتمر صحفي له، إذ أوضح أن الحكومة السورية «يجب أن تبقى حتى 
الانتخابات الرئاسية عام ٢٠١٤» مؤكداً رفض الإرهاب والحرب في سورية، وأي تدخل 

فيها.
يمكن اعتبار هذا التصريح متضمناً لأهم محددات الحل الإيراني للأزمة  السورية، 
توضيح  دون  الانتخابات  إجراء  حتى  النظام  على  والإبقاء  السياسي،  الحل  بدعم  وذلك 
وتمكين  لا،  أم  الجديدة  الانتخابات  في  نفسه  ترشيح  السوري  للرئيس  يحق  كان  إذا  ما 
تقرير  في  والأخــيــرة  الأولــى  الكلمة  صاحب  يكون  أن  من  غيره،  دون  الــســوري،  الشعب 

مصيره عبر الوسائل الديمقراطية.
هذه المحددات أكدها وزير الخارجية الإيراني بعد لقائه مع الرئيس السوري بشار 
 الأسد في ١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠١٤، وذلك ضمن جولة عربية شملت بيروت وبغداد 
دعم  ظريف  أكــد  فقد   ،٢ جنيف  انعقاد  مؤتمر  وقبل  موسكو،  إلــى  سفره  وقبل  ودمشق، 
السوريين  بين  الأزمة  «حل  إن  قائلاً  للسلام  جنيف  مؤتمر  لإنجاح  السوري  للنظام  بلاده 
إيران  «استراتيجية  على  مؤكداً  بلدهم»،  مستقبل  بتحديد  فقط  المخولون  وهم  أنفسهم، 
«مؤتمر  أن  معتبراً  المنطقة»،  في  المذهبية  والفتن  والعنف  التطرف  مكافحة  على  القائمة 
المؤتمر  «نجاح  وأن  ســوريــة»،  في  للأزمة  بحل  للخروج  ودولــيــة  سياسية  فرصة  جنيف 

يحول دون الاستمرار في نهج التطرف، وقتل الأبرياء».
وإذا  لبنان.  هــو  ســوريــة  بعد  الإيــرانــي  لــلــدور  الثاني  المرتكز  ولبنان:  (٢) إيـــران 
واعية  باتت  فإنها  الله»،  « حزب  بوابة  من  انطلقت  قد  لبنان  في  الإيرانية  السياسة  كانت  
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الدولة:  من  ابتداءً  اللبنانية  الأطــراف  كل  مع  تواصل  علاقات  تنسج  أن  على  بالحرص 
تحقق  الــســيــاســة  هـــذه  لأن  الــســيــاســيــة،   الــقــو وكــذلــك  والــبــرلــمــان،  والــحــكــومــة  الــرئــيــس 
المناوئة  الإقليمية   الــقــو مــن  ودورهـــا  إيـــران  مــن  النيل  فــرص  تقليل  الأول  إنــجــازيــن: 
الله»  « حزب  أمام  الطريق  تعبيد  والثاني  الخصوص)؛  وجه  على  والسعودية  (إسرائيل 
من  أعــلــى  بــقــدر  اللبنانيين  الــفــرقــاء  مــع  السياسية  العملية  إدارة  فــي  بفعالية  يعمل  كــي 

المواتية. الفرص 
تمحورت اهتمامات إيران بلبنان عام ٢٠١٣ حول قضيتين: الأولى، ارتباطات لبنان 
السوري؛  للنظام  الداعم  اللبناني  الدور  وتيسير  السورية،  بالأزمة  الله»  وبالتحديد «حزب 
لبنان  في  ومكانته  قوته  على  السورية  في  الأزمة  الله  حزب  دور  تداعيات  احتواء  والثانية، 
المناهضة   القو تصعيد  مخاطر  ومواجهة   الأخــر السياسية   القو مع  علاقاته  وعلى 
التي  التفجيرات  سلسلة  وبــالــذات  اللبنانيين،  والأمــن  الاستقرار  لتهديد  السوري  للنظام 
إلى  ووصلت  بيروت  في  الجنوبية  الضاحية  إلى  البقاع   من  وامتدت  الله  حزب  استهدفت 

مقر السفارة الإيرانية.
أبرزها  التفاعلات  هذه  ضمن  الإيرانية  والأدوار  الاتصالات  من  العديد  هناك  كانت 
الثاني/ تشرين  في  طهران  إلى  الله  حزب  وحليف  النواب  مجلس  رئيس  بري  زيارة  نبيه 

الثاني/يناير  كانون  منتصف  في  لبيروت  الإيراني  الخارجية  وزير  وزيارة   ،٢٠١٣ نوفمبر 
مع  الله  لحزب  العام  الأمين  الله  حسن  نصر  السيد  منازلة  كانت  الزيارتين  وبين   ،٢٠١٤
إيران  مع  السعودية  المواجهة  ذروة  في  جــاءت  التي  المتلفزة،  لقاءاته  أحد  في  السعودية 
ذروة  وفي   .٢ جنيف  في  مؤتمر  إيران  لمشاركة  السورية  المعارضة  ورفض  سورية،  حول 
التفجيرات التي هددت  حزب الله والأمن في لبنان، وأيضاً في ذروة تعقد تشكيل حكومة 

لبنانية جديدة.
من  السعودية  ضــد  الــلــه  حسن  نصر  تصعيد  سبقت  الــتــي  لــطــهــران،  بــري  نبيه  زيـــارة 
الإرهــاب  امتداد  تداعيات  مشكلة  الأولــى،  أساسية:  مشاكل  ثلاث  تناولت  أنها  الأرجــح 
أو  التنافس  للصراع  ة  رّ المُ والثمار  المريرة  الآثــار  مشكلة  والثانية،  لبنان؛  إلى  سورية  في 
تشكيل  صعوبة  أبــرزه  كــان  شكل  من  أكثر  أخــذ  والــذي  لبنان،  في  والإيــرانــي  ـ  السعودي 
الحكومة، والإدراك العام الذي بات إجماعاً عند كل الفرقاء اللبنانيين بأن حل أزمة لبنان 
مرهون بتوافق سعودي ـ إيراني؛ والثالثة، مشكلة تنامي حدة الانقسام المذهبي الذي بدأ 

في التحول إلى صراع بين المكونات الوطنية لدول المنطقة.
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تحريك  في  تنجح  لم  لطهران  بــري  زيــارة  أن  عن  الله  نصر  حسن   منازلة  وكشفت 
محتدمة  الدولتين  بين  المواجهة  أن  وخصوصاً  السعودية،  مع  للتلاقي  الإيراني  الموقف 
فــي ثـــلاث ســاحــات دفــعــة واحــــدة، وهـــي ســوريــة ولــبــنــان والــيــمــن. وفـــي الأخــيــرة تعرض 
الإيــرانــي  للتدخل  السعودية  الانــتــقــادات  حــدة  وازدادت  للاغتيال،  إيــرانــيــون  مــســؤولــون 

السافر لدعم « الحوثيين في اليمن».
الاتهام  حــد  إلــى  الصريحة  المكاشفة  هــو  المواجهة  هــذه  فــي  الانتباه  لفت  مــا  أكثر 
التفجيرين  خــلــف  بــالــوقــوف  الــســعــوديــة  لــلاســتــخــبــارات  الــلــه  نــصــر  جــانــب  مـــن  الــمــبــاشــر 
الانتحاريين اللذين استهدفا السفارة الإيرانية من خلال علاقتها بـ « كتائب عبد الله عزام» 
الرياض  بحق  شاملة  اتهام  مضبطة  صاغ  الله  نصر  أن  واضحاً  وبدا  الهجومين.  تبنت  التي 
سورية  في  يجري  ما  إلى  وصولاً  الإيرانية،  ـ  العراقية  فالحرب   الإيرانية،  الثورة   تفجر  منذ 
والعراق ولبنان. كما اتهم السعودية بخوض حروب بالوكالة ضد إيران، وأنها سبب فشل 
كل محاولات التقارب الإيرانية، مشيراً إلى استقباله مبعوثاً قطرياً مما يشير إلى أن أبواب 
الخلاف  خلفية  على  مهمة  ملفات  حــول  قطر  مــع  معمق  لــحــوار  مفتوحة  بــاتــت  طــهــران 

السعودي  ـ القطري.
الثاني/يناير  كانون   ١٤ ـ   ١٣ في  لبيروت  الإيراني  الخارجية  وزيــر  زيــارة  وجــاءت 
٢٠١٤، ولقاءاته الموسعة مع كل ألوان الطيف السياسي اللبناني وقادة الدولة، بمن فيهم 
رئيس الحكومة المكلف  تمام سلام، ضمن مسار آخر مختلف تماماً عن مسار المواجهة 
اللبنانية،  السياسية   القو وكل  إيــران  بين  والتوافق  المصالحة  مسار  وهو  السعودية،  مع 
مع  امتداداته  له  كانت  المسار  هذا  أن  والأرجــح   ،القو وهذه  الله»  « حزب  بين  وبالطبع 

السعودية، وهو ما أثر في تيسير أجواء تشكيل الحكومة.
«أهمية  عــلــى  الــرئــيــس  شـــدد  سليمان  اللبناني  مــيــشــال  الــرئــيــس  مــع  ظــريــف  لــقــاء  فــي 
الحفاظ  سبيل  في  جيدة  علاقات  وإقــامــة  العربية  البلدان  مع  الإيــرانــي  الــحــوار  وضـــرورة 
على الاستقرار في منطقة الشرق الأوسط»، وفي اللقاء مع وزير الخارجية اللبناني  عدنان 
سياسية  مــبــادرات  مــع  «تــرافــقــت  لبنان  إلــى  زيــارتــه  أن  إلــى  الإشـــارة  ظريف  د  تعمّ منصور 
السياسيين  الفرقاء  بين  والوحدة  التلاقي  من  المزيد  أجل  من  رحبة  آفاقاً  فتحت  جديدة، 

في لبنان».
اعتبره  الـــذي  الــعــراق،  هــو  الإيــرانــي  لــلــدور  الــثــالــث  المرتكز  والــعــراق:  (٣) إيــــران 
حال  في  الإيراني  السياسي  المشروع  في  الأولى  المكانة  ليشغل  الأرجح  البديل  كثيرون 
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آخر،  رهان  أي  يفوق  العراق  على  الإيراني  الرهان  أضحى  حيث  السوري،  النظام  سقوط 
بكل  تحظى  التي  نوري  المالكي  حكومة  مع   المستو العالي  التنسيق  ظل  في  وبالذات 

الدعم الإيراني.
باسم  القاعدة  تنظيم  مارسه  الــذي  الاستقواء  بعد  كبير  لاختبار  الرهان  هذا  تعرض 
«الدولة الإسلامية في العراق والشام» ( داعش) في محافظة الأنبار، وبسيطرة مقاتليه على 
برئاسة  الحلفاء  الأكراد  مع  المالكي  حكومة  بين  العلاقات  فيه  تأزمت  وقت  في  الفلوجة، 
في  الأمــور  واختلاط   ،أخــر ناحية  من  السنّة  المناوئين  ومع  ناحية،  من  بارزاني   مسعود 
داعش،  إرهــاب  ضد  والجيش  الأمن  قوات  بين  جبهتين:  على  حرباً  شهدت  التي  الأنبار 

و«ثورة سنية» ضد استبداد الحكم الشيعي في بغداد.
لذلك فإن الدعم العسكري الإيراني لحكومة المالكي كان تحت أنظار المعارضة، 
للعراق  إيرانية  أسلحة  صفقة  عن  أخبار  بنشر  بــادروا  قد  كانوا  الذين  الأمريكيين  وكذلك 
هذه  أن  الأمريكية  الإدارة  واعــتــبــرت  دولار.  مليون   ١٩٥ بقيمة  وذخــائــر  أسلحة  تشمل 
لسان  على  جــاء  ما  حسب  الــعــراق»  على  المفروض  الحظر  «كسر  ضمن  تدخل  الصفقة 
شباط/فبراير   ٢٦ فــي  صــرحــت  الــتــي  الأمريكية  الخارجية  بــاســم  المتحدثة  ســاكــي  جين 
انتهاكاً  يعتبر  العراق،  إلى  إشــارة  في   ،أخــر دولة  إلى  أسلحة  طهران  «إرســال  أن   ٢٠١٤

مباشراً لقرار مجلس الأمن الذي يفرض حظراً على إرسال السلاح من وإلى إيران».
بدعم  الأمريكي  الاهتمام  فيه  ازداد  وقت  في  جاء  أنه  التصريح  هذا  في  واللافت 
مع  ترافق  الــذي  الأمريكي  الاهتمام  هــذا  ضد  الإرهـــاب.  حربها  في  العراقية  الحكومة 
الحكومة  جــهــود  بــدعــم   ٢٠١٤ الــثــانــي/يــنــايــر  كــانــون   ١٠ فــي  الأمـــن  مــجــلــس   مــن  قـــرار 
داعش،  هجمات  وإدانــة  والإرهــاب،  العنف  أسماه  ما  ضد  الأنبار  محافظة  في  العراقية 
الإيراني  الــدور  كبيرة  بدرجة  يدعم  المطلوب،  العسكري  العون  بتقديم  تمثل  والــذي 
زار  الذي  الحكومة  المالكي  رئيس  شوكة  من  ي  ويقوّ العراق،  في  الإيرانية  والسياسات 
على  الحصول  وربما  مركزه،  توطيد  بهدف   ٢٠١٣ الأول/ديسمبر  كانون  في  طهران 
نيسان/أبريل  في  البرلمانية  الانتخابات   عقب  ثالثة  لدورة  الحكم  لتولي  الإيراني  الدعم 

.٢٠١٤
كثيرون  اعتبره  الذي  الأمر  المالكي،  باستقبال  الأعلى  المرشد  قام  الزيارة،  وخلال 
رسالة بالغة الدلالات في دعم إيران للمالكي وسياساته، وتأكيد أن الحرب التي يخوضها 
المالكي ضد «الإرهاب» داخل العراق تنسجم مع السياسة الإيرانية، وأن الدعم العراقي 



١٠٤

المالكي  استمرار  يبقى  ثم  ومــن  أجله  من  إيــران  تحارب  ما  يحقق  أيضاً  السوري  للنظام 
مصلحة إيرانية.

يــشــيــر ذلـــك إلـــى أن إيـــــران مــطــمــئــنــة إلـــى تــحــالــفــاتــهــا داخــــل الـــعـــراق، فــقــد أظــهــرت 
العراقي  الخارجية  وزيــر  زيــارة  خــلال  خارجيتها  وزيــر  لسان  على  الإيرانية  الدبلوماسية 
هوشيار زيباري في ٢٣ شباط/فبراير ٢٠١٤ ارتياحاً تجاه ملامح التغيرات السياسية التي 
بنوا  «الذين  ارتباك  سياق  في  الإرهابية  الأنشطة  تصاعد  إلى  نظر  حيث  المنطقة  تشهدها 
أساساً  والتوتر  الأزمــات  خلق  يجعلون  «الذين  أن  مؤكداً  التوتر»،  إثــارة  على  مصالحهم 
احترام  أساس  على  تفاهم  إلى  التوصل  من  بالقلق  حالياً  يشعرون  الدولية،  علاقاتهم  في 

حقوق الشعب الإيراني ومعالجة المشاكل والحظر».
وتــبــرز هـــذه الــرســالــة ارتــيــاحــاً إيــرانــيــاً مــن نــجــاح طــهــران فــي هـــذه الــمــبــاحــثــات في 
تخطيط  وبـــالـــذات   ،١٩٨٠ عـــام  مــنــذ  الــعــراق  مــع  إلــيــه  تــســعــى  كــانــت  مــا  عــلــى  الــحــصــول 
الجزائر  اتفاق  لنصوص  وفقاً  العرب  شط  منطقة  وحول  البلدين  بين  المشتركة  الحدود 
نشوب  عــقــب  حسين  الــعــراقــي  صـــدام  الــرئــيــس  ألــغــاه  الـــذي  الاتــفــاق  وهـــو   ،١٩٧٥ عـــام 
«آفاق  إلى  التوصل  إلى  الانتباه  زيباري  لفت  نفسها،  المناسبة  وفي  إيــران.  مع  الحرب 
تفاهم  مــذكــرة  لإعـــداد  نهائي  ونــص  «صيغة  وإلــى  الــبــلــديــن»،  بين  الــعــلاقــات  فــي  مشرقة 

. قريباً توقيعها  يتم  مشتركة» 
منظمات  هو  الرابع  المرتكز  الإسلامي»:  و«الجهاد  وحركتا  «حماس»  (٤) إيــران 
الإسلامية «حماس»  المقاومة  حركة  تنظيمي  وبالتحديد  فلسطين  في  الإسلامية  المقاومة 
إن «كل  يقول  الإيراني  الإسلامي  الأيديولوجي  الخطاب  كان  فإذا  الإسلامي».  و« الجهاد 
الملتقى حتماً سيكون في القدس»، فإن طهران لا تستطيع أن تقطع علاقاتها مع حركات 
المقاومة الفلسطينية لأنها تمثل الورقة الأهم في إدارة الصراع مع الكيان الصهيوني، وهي 
الإسلامي»  «الجهاد  مع  إيــران  علاقات  كانت  وإذا  فلسطين.  في  لإيــران  الأوحــد  المنفذ 
يختلف  الأمر  فإن  انتكاسات،  أو  هزات  تشهد  لم  الماضية  الصعبة  الثلاثة  الأعوام  خلال 
«حماس»  بين  كانت  الأولـــى  الانتكاسة  انتكاسة.  مــن  أكثر  شهدت  التي  «حــمــاس»،  مــع 
النظام  من  السلبي  حماس  موقف  بسبب  وإيران  بين «حماس»  ثم  ومن  السوري،  والنظام 
«حــمــاس»  غلّبت  فقد  الإخــــوان.  قــيــادة  مــن  بتعليمات  المعارضة  جــانــب  إلــى  وانــحــيــازهــا 
الانتكاسة  أمــا  مقاومة،  كحلقة  ودورهـــا  الوطنية،  مسؤولياتها  على  التنظيمية  ارتباطاتها 

الثانية فهي مع مصر بسقوط نظام  الإخوان.
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وكما أد انحياز « حماس» إلى جانب المعارضة السورية إلى خروجها من دمشق، 
وانقطاع الدعم الإيراني العسكري والمالي عنها، فقد أد انحياز «حماس» إلى الإخوان، 
وتورطها في مشروع «إسقاط الدولة في مصر» إلى خسارة الدعم المصري وإغلاق منافذ 

مصر مع قطاع غزة.
ببساطة،  لأنــه،  طــهــران،   هــو على  و«حــمــاس»  إيـــران  بين  انقطاع  العلاقة  يكن  لــم 
إقليم  في  الصراع  قلب  هي  التي  فلسطين  في  الأهم  ودورها  نفوذها  موقع  عن  إيران  يعزل 
الشرق الأوسط، لذلك كانت طهران حريصة على إبقاء «شعرة معاوية» مع أطراف مؤثرة 
تجاه  موقفه  بشأن  مشعل  خالد  مع  اختلف  الذي  الزهار  محمود   أمثال  من  حماس  داخل 
سورية، ودعا إلى استمرار التواصل مع طهران وعدم القطيعة مع مصر تحت أي ظروف، 
السابق  القائد  أحمد  الجعبري  والراحل  الحركة  داخل  القيادي  عماد  العلمي  مع  وكذلك 
نحو  مواقفها  في  الحركة  انــزلاق  منع  على  دائماً  حرص  الــذي  القسام  الدين  عز   لكتائب 

إظهار العداء لإيران و« حزب الله».
قـــادة «حــمــاس»،  بعض  دفــع  ومــصــر،  بين «حــمــاس»  العلاقة  أزمـــة  احــتــدام  أن  يــبــدو 
الانتخابات،  في  للحركة  السياسي  المكتب  في  منصبه  فقد  الذي  الزهار  محمود  وبخاصة 
أن «خطاً  كما  بارزاً،  دوراً  العلمي  فيها   أد الله»  « حزب  مع  علنية  غير  حوارات  فتح  إلى 
في  مصر،  في  الإخوان  حكم  سقوط  بعد  وطهران  بين «حماس»  فتحه   جر آخر   « ساخناً
العلاقات  عودة  ذلك  يعني  أن  دون  الممانعة»،  «محور  ترميم  لإعادة  طهران  من  محاولة 

بسهولة إلى ما كانت عليه بين دمشق و«حماس».
لاريجاني  عنها  علي  عبّر  طهران  مع  جديداً  تقارباً  ورفاقه  الزهار  جهود  وأثمرت 
الزهار  أكده  ما  وهو  كالسابق»،  عادت  وحماس  إيران  بأن «علاقة   الشور مجلس  رئيس 
جانبها  من  إيران  وإن  إيران،  مع  العلاقة  لإعادة  خطوات  أخذت  قد  «حماس»  إن  بالقول 

أخذت خطوات مماثلة.
ب ـ محور المواجهة

العلاقة  أسس  على  محور «الارتكاز» تقوم  وأطراف  دول  مع  إيران  علاقة  كانت  إذا 
أو  صراعي  أســاس  على  تقوم  لا  المواجهة  العربية  البلدان  مع  العلاقة  فــإن  الحلفاء  بين 
ترتبط  حيث   « ــداءً «أعـ باعتبارها  الــدول  تلك  مع  تتعامل  لا  إيــران  لأن  «الــعــداوة»،  قواعد 
الإسلامي،  وحركة  التعاون  مثلاً  منظمة  منها  متنوعة  وشراكة  تعاون  بعلاقات  إيــران  مع 
أساس  على  ولكنها تقوم  واقتصادية،  أمنية  بعضها باتفاقات  مع  ترتبط  كما  الانحياز،  عدم 
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كان  وحيثما  مجال  للتعاون  كــان  أينما  والــتــعــاون  الــصــراع  بين  خليط  هــي  التي  المنافسة 
الخليجي،  التعاون  أعضاء  مجلس  دول  طرفين:  المحور  هذا  ويضم   . اضطرارياً الصراع 

ومصر.
إيران  إدارة  في  تتبدل  لا  ثوابت  هناك  الخليجي:  التعاون  ودول  مجلس  (١) إيــران 
التوحد  دول  مجلس التعاون الخليجي: أولها، العمل على تفكيك علاقات  لعلاقاتها مع 
تحفظاً  أبدت  إيران  إن  إذ  واحدة»،  باعتبارها «كتلة  معها  التعامل  وتجنب  الدول  هذه  بين 
على  دائماً  حريصة  وظلت  المجلس،  في  مؤسس  كعضو  المشاركة  من  استبعادها  على 
على  التكامل  مــن  المزيد  نحو  بــه  للنهوض  محاولة  أي  وإفــشــال  لــه،   أخــر بــدائــل  طــرح 
«اتحاد  إلــى  المجلس  تحويل  إلــى  السعودية  الــدعــوة  رفــض  مــن  مــؤخــراً  تكشف  مــا  نحو 
ارتباط  أي  ورفض  الخليج،  في  أجنبي  وجود  أي  رفض  على  الحرص  وثانيها،  خليجي»؛ 
«من  كل  إلى  الإيراني  الفهم  في  الأجنبي  ويشير  أجنبية،  وأطــراف  الخليج  دول  بين  أمني 
وهي:  العربي،  الخليج  لمياه  المشاطئة  الثماني  الدول  بين  من  ليس  من  أي   « خليجياً ليس 
إيران والعراق + دول مجلس التعاون؛ وثالثها، تصنيف دول المجلس إلى مراتب ثلاث: 
علاقاتها  في  مترددة  وأطــراف  عمان)  (سلطنة  صديق  وطــرف  (السعودية)  مناوئ  طــرف 
قدر  استمالتها  إلى  إيران  وتسعى  الأحداث.  تطور  حسب  والإدبار  الإقبال  بين  طهران  مع 

الإمكان لتكون في صف الصداقة.
إيران  على  تفرض  كثيرة  أسباب  هناك  المناوئ):  (الطرف  السعودية  مع  العلاقة  ـ 
سعودياً  مــشــروعــاً  هناك  أن  تــدرك  إيـــران  إن  إذ  مــنــاوئ،  كطرف  السعودية  مــع  تتعامل  أن 
يضع  الــمــشــروع  هــذا  وأن  الــمــصــري،  الــمــشــروع  تــراجــع  بعد  الــعــربــي،  الــوطــن  قــيــادة  هــدفــه 
منها  الطرفين  بين  متنوعة  صراعات  هناك  ثم  ومن  الإيراني،  المشروع  مواجهة  في  نفسه 
ملاحقة  في  وطهران  الرياض  من  كلاً  يجعل  الذي   القو توازن  وصراع  المكانة،  صراع 
والــعــراق  ولبنان  ســوريــة  فــي  وبخاصة  النفوذ،  مناطق  على  وصـــراع   ،لــلأخــر منهما  كــل 
من  طهران  تــراه  ما  وبــالــذات  المواجهة.  هــذه  في  الحلفاء  كسب  حــول  وصــراع  واليمن، 
حرص سعودي شديد حول توظيف مصر لخدمة توازن القو السعودي مع إيران ومنع 
الإدراك  هذا  وفق  السعودية  مع  تدير  العلاقات  إيران  لكن  الإيراني.  ـ  المصري   التقارب 
السعودية،  مــع  والــصــداقــة  الـــود  عــلاقــات  على  حرصها  دائــمــاً  وتــؤكــد  الاضـــطـــرار،  بــدافــع 
في  الرياض  ملاحقة  عن  طهران  تتوقف  لا  لذلك  الطائفية،  الصراعات  إشعال  ورفضها 
وذلك  مرغوبة،  غير  صراعات  مغبة  من  إيران  تعفي  لعلاقات  مشتركة  قواسم  عن  البحث 
الــولايــات  الأســاســيــيــن:  الأعــــداء  مــع  الــصــراعــات  لإدارة  والـــقـــدرة  الــقــوة  لــمــوارد  ادخـــــاراً 
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مصادر  يوفر  والرياض  طهران  بين  التقارب  أن   ير وعي  من  انطلاقاً  وإسرائيل،  المتحدة 
قوة هائلة تستنزف من قدرات إيران، ويعطي إيران مميزات حرمت إياها بسبب خلافاتها 

ومنازعاتها مع السعودية.
طــهــران  عــلــى  فــرضــت  إيــــران بــالــســعــوديــة  هـــذه الــخــصــوصــيــة الــحــاكــمــة لــعــلاقــات 
وبـــدا  ومــســلــك الــمــواجــهــة.  مــســلــك الاســتــمــالــة  مـــع الــمــمــلــكــة:  فـــي مــســلــكــيــن  الــمــضــي 
أحــمــدي  الــرئــيــس  حـــرص  فـــي  واحـــتـــواء الــخــلافــات  مــســلــك الاســتــمــالــة والاســـتـــرضـــاء 
التي  واشنطن  إلــى  معها  الــخــلافــات  وإرجــاعــه  الــســعــوديــة،  اســتــفــزاز  تجنب  على   نــجــاد 
الأدمــيــرال  حبيب  وصــفــه  مــا  وهــو  الخليج،  دول  على  الــوهــمــي  إيـــران  خطر  مــن  ل  تــهــوّ
أيار/مايو  في  المنطقة  دول   لد « الإيرانوفوبيا»  بـ  البحرية  القوات  قائد  سيادي  الله 
مهمتها  وتنحصر  دفاعي  طابع  ذات  الإيرانية  العسكرية  الــقــدرات  أن  مؤكداً   ،٢٠١٣
أكبر  علي  السابق  الخارجية  وزير  أكد  كما  الإيرانية.  الوطنية  المصالح  عن  الدفاع  في 
 ٢٠١٣ حــزيــران/يــونــيــو   ٢ فــي  طــهــران  فــي  الــســعــودي  السفير  استقباله  خــلال   صالحي 
البلدين،  بين  العلاقة  في  الفهم»  سوء  حالات  «بعض  وجود  إلى  مشيراً  المعاني،  هذه 
مواصلة  أهمية  مــؤكــداً  المقام،  هــذا  في  الــصــراع  أو  الخلاف  تعبير  استخدام  مستبعداً 
وتتضح  الجانبين.  بين  القضايا  لتسوية  البلدين  مسؤولي  بين  والمشاورات  اللقاءات 
أسبوعين  بعد  جاء  الحديث  هذا  أن  من  السعودية  مع  المودة  صلة  إبقاء  في  إيران  رغبة 
صلة  على  أشخاص  عشرة  توقيف  عن   ٢٠١٣ أيار/مايو   ٢١ في  السعودية  إعلان  من 
بينهم  من  شخصاً   ١٨ شملت  الإيرانية  الاستخبارات  لمصلحة  تعمل  تجسس  بخلية 
الخارجية  باسم  المتحدث  نفاه  الذي  الاتهام  وهو  سعوديون،  والبقية  ولبناني  إيراني 

الإيرانية.
إلــى  الــفــهــم»  و«ســــوء  الــخــلافــات  فتيل  نـــزع  مــن  واضـــح  بشكل  الــتــوجــه  هـــذا  وتــطــور 
له  صحفي  مؤتمر  أول  وفي  روحاني.  الرئيس   انتخاب  مع  العلاقات  تطوير  على  حرص 
جميع  مع  ودية  علاقات  «إرســاء  هي  الإيرانية  الخارجية  السياسة  أولوية  أن  روحاني  أكد 
إيران  تطلع  عن  معرباً  المتبادل»  والاحــتــرام  الجوار  حسن  عملاً  بمبدأ  المجاورة  الــدول 
: «لدينا  إلى أن تكون لها علاقات طيبة مع جميع دول الجوار، ولا سيّما  السعودية، قائلاً
مشيراً  معها»  والثقافي  الاقتصادي  للتعاون  أرضية  وهناك  السعودية،  مع  جيدة  علاقات 
أمنية  اتفاقية  أول  بــأن  جــداً  مسرور  «أنــا  وتابع:  المسلمين»  قبلة  تضم  «السعودية  أن  إلــى 
قد وقعتها أنا شخصياً مع السعودية عام ١٩٩٨، وأتمنى أن تكون لنا علاقات وثيقة جداً 

معها في المرحلة القادمة».
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أن   ٢٠١٣ تموز/يوليو   ١٠ في  روحاني  معاوني  أحد  كشف  الاتجاه  لهذا  وامتداداً 
الدبلوماسية الإيرانية تسعى لترتيب زيارة يقوم بها الرئيس المنتخب للسعودية، وذلك في 

إطار تحسين العلاقات  الإيرانية ـ العربية وخصوصاً  الإيرانية ـ الخليجية.
وبعد نجاح إيران في توقيع  اتفاق جنيف النووي، وإدراكها أن ثمة مخاوف سعودية 
وخليجية من تداعيات محتملة لهذه الخطوة بادرت إلى طمأنة الحكومات الخليجية من 
خلال الجولة التي قام بها وزير خارجيتها ظريف لأربع دول، وهي الكويت وسلطنة عمان 
كل  وفي  الأربع.  الدول  قادة  إلى  الإيراني  الرئيس  من  رسائل  فيها  نقل  وقطر،  والإمارات 
محطة زارها، كان يؤكد حرص بلاده على العلاقات الحسنة مع كل دول الخليج ويخص 
السعودية بالذكر. فقد تحدث في الكويت عن أن إيران تنظر إلى السعودية «باعتبارها بلداً 
مهماً ومؤثراً في المنطقة، ونسعى إلى التعاون مع هذا البلد لمصلحة المنطقة»، وقال في 
مضيفاً  تتوسع»  أن  يجب  معها  علاقاتنا  أن  وأعتقد  السعودية،  لزيارة  مستعد  «أنا  مسقط: 
أن  وذكر  الإسلامي»،  العالم  وفي  المنطقة  في  بالغة  بأهمية  يتمتع  بلد  السعودية  أن  «نعتبر 
شاء  إن  قريباً  وسأزورها  للطرفين،  مناسب  موعد  «بترتيب  فقط  مرتبطة  للسعودية  زيارته 

الله».
والصدام،  المواجهة  سلوك  فهو  السعودية  مع  الإيراني  للتفاعل  الثاني  المسلك  أما 
وتصور،  فكرة  منه  أكثر  ممارسة  فهو  عنه،  الإفــصــاح  يتم  لا  عملياتي  مسلك  عــادة  وهــو 
لبنان  مثل  والأدوار  المصالح  تــنــازع  مناطق  فــي  يحدث  والسعودية  إيـــران  بين  فالصدام 
بين  بالوكالة  فهي  حــرب  محليين،  وكــلاء  عبر  يتم  مــا  وعـــادة  واليمن،  والــعــراق  وســوريــة 

طهران والرياض.
مان  ـ العلاقة مع سلطنة عمان (الطرف الصديق): تتفرد علاقات إيران مع سلطنة عُ
بامتداداتها التاريخية والاستراتيجية واعتبارات المسؤولية المشتركة بين البلدين عن تأمين 
علاقات  دعم  على  مان  عُ سلطان  سعيد  بن  السلطان  قابوس  حرص  وكان  هرمز.  مضيق 
في  رئيسياً  سبباً  الإسلامية»،  «الجمهورية  إيران  وبعدها  «الإمبراطورية»،  إيران  مع  بلاده 
مان في مرتبة خاصة من العلاقات. لذلك لم يكن غريباً  حرص إيران على وضع سلطنة عُ
المحادثات  على   الأمين»  «الوسيط   بالأحر أو  الخفي»  « الوسيط  هي  مان  عُ تكون  أن 
التي  المحادثات  وهــي   ،٢٠١٣ عــام  مــن  أشهر   مــد على  الإيــرانــيــة  ـ  الأمريكية  السرية 
نجحت في تقليل فجوة عدم الثقة بين البلدين والتمهيد لمفاوضات جنيف بآفاق أرحب 

من الثقة أدت في النهاية إلى الإنجاز التاريخي المتمثل بالاتفاق النووي المرحلي.
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باهتمام   ٢٠١٣ آب/أغــســطــس   ٢٤ فــي  لــطــهــران  قــابــوس  الــســلــطــان  ــارة  زيــ حظيت 
مان  إيراني كبير حيث استقبله المرشد الأعلى للثورة، الذي حرص على وصف سلطنة عُ
لتشمل  البلدين  بين  العلاقات  توطيد  إلى  ودعا  الإسلامية،  للجمهورية  الطيبة»  بـ «الجارة 
في  المنطقة  تشهده  ما  أخطر  أن  على  وركز  الغاز،  قطاع  في  سيما  ولا  المجالات،  جميع 
السياسية  الخلافات  في  والطائفية  والمذهبية  الدينية  القضايا  «إقحام  هو  الراهن  الوقت 
هو  الأمريكي  الدعم  أوجه  بكافة  يحظى  الذي  الصهيوني  أن «الكيان  مؤكداً،  الدول»  بين 
أسلحة  من  ضخمة  ترسانة  امتلاكه  خلال  من  المنطقة  واستقرار  لأمن  الحقيقي  التهديد 
الدمار الشامل». أما الرئيس الإيراني فقد حرص عقب لقائه بالسلطان  قابوس على اعتبار 
أن «التعاون بين طهران ومسقط مؤثر ومهم جداً لعودة السلام والاستقرار إلى المنطقة»، 

مان في المجالات كافة. وأكد استعداد بلاده للتعاون مع عُ
ومثلما كان السلطان قابوس أول رئيس دولة يزور إيران بعد فوز الرئيس  روحاني، 
يزورها  عربية  دولــة  أول  هي  مان  عُ سلطنة  تكون  أن  على  حريصاً  الإيــرانــي  الرئيس  كــان 
هي  عربية  لدولة  الأولــى  زيارته  تكون  أن  متوقعاً  كــان  ما  عكس  على  الحكم،  توليه  بعد 
مانية  العُ للعاصمة  بــزيــارة   الــشــور مجلس  رئــيــس  لاريــجــانــي  أولاً  علي  قــام  الــســعــوديــة. 
ذلك   وأد قطر،  من  سفرائها  بسحب  والكويت  والإمـــارات  السعودية  قــرار  مع  تزامنت 
«الشراكة  علاقات  من  جديد  واقع  أمام  ومسقط  طهران  بين  الثنائية  العلاقات   وضع  إلى 
الاقتصادية والتجارية». وجاءت زيارة الرئيس روحاني في ١٢ ـ ١٣ آذار/مارس تتويجاً 

لهذه العلاقة الخاصة بين البلدين.
فمن مسقط حرص الرئيس الإيراني على توجيه رسائل مهمة إلى الدول الخليجية، 
الاستثمارات  مجال  في  التعاون  هو  المنطقة  دول  أمن  عن  للدفاع  أداة  «أفضل  أن  أكد  إذ 
المشتركة، فالأسلحة لن تحقق الأمن لنا»، مؤكداً هدف إيران في تحقيق الأمن والاستقرار 
فأوضح  بالأفعال،  اقترنت  الرسائل  هذه  والثقافات.  الأفكار  بين  والتقريب  المنطقة،  في 
بين  الثنائية  الاستثمارات  بحجم  الارتفاع  على  الاتفاق  تم  أنه  مسقط  في  الإيراني  السفير 
توقيع  تم  وأنــه   ،٢٠١٤ عام  نهاية  في  مليارات  عشرة  إلى  حالياً  دولار  مليار  من  البلدين 
مان، وإنشاء  اتفاق يقضي بتصدير ١٠ مليارات متر مكعب من الغاز الإيراني سنوياً إلى عُ
بناء  إمكانية  وبحث  دولار،  مليار  بتكلفة  البلدين  بين  الخليج  مياه  عبر  للغاز  أنابيب  خط 

جسر بري يربط بين البلدين عبر مضيق هرمز.
تعتبر  الاستمالة):  (طــرف  والبحرين  وقطر  والكويت  الإمـــارات  مــع  العلاقات  ـ 
العلاقات مع هذه الدول في مرحلة وسط بين علاقات  إيران مع السعودية وعلاقتها مع 
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الإمارات  دولة  تليها  توتراً،  الأكثر  هي  البحرين  مملكة  مع  العلاقة  وتبدو  مان،  عُ سلطنة 
مزاعمها  عن  تتوقف  ولا  الشيعة  إلى  منحازة  فإيران  للخلاف.  موضوعية  أسباب  لوجود 
وجودها  وصــف  ورفــض  ــارات،  الإمـ لجزر  احتلالها  استمرار  عن  فضلاً  البحرين،  في 
فهم»  عــن «ســـوء  فــقــط  تــتــحــدث  تــتــواضــع  أن  تــريــد  وعــنــدمــا  بــالاحــتــلال،  الــجــزر  هــذه  فــي 
لجزيرتي  ذكــر  أي  دون  موسى»  «أبــو  هي  الثلاث  من  الجزر  واحــدة  جزيرة  بخصوص 
من  خالية  عــلاقــات  فهي  وقــطــر،  الكويت  مــع  الــعــلاقــات  أمــا   .والــصــغــر  الكبر طنب 
التعاون  لمجلس  الــوزاريــة  والاجتماعات  القمم  عن  يصدر  ما  باستثناء  التوتر  أسباب 
لــدول  الداخلية  الــشــؤون  فــي  التدخل  بخصوص  لإيـــران  انــتــقــادات  تتضمن  بيانات  مــن 
البيئية  والتخوفات  المحتلة،  الثلاث  جزرها  في  الكامل  الإمارات  حق  ودعم  المجلس، 
الإيراني.  ـ  الأمريكي  التقارب   بشأن  الجديدة  والتخوفات  النووي،  بوشهر  مفاعل  من 
أيــار/مــايــو  فــي  مــوســى  أبــو  لجزيرة  الإيــرانــي   الــشــور مجلس  مــن  وفــد  لــزيــارة  كــان  فقد 
للاستفزازات  تصعيداً  الزيارة  هذه  اعتبرت  التي  الإمارات  دولة  في  سلبي  مردود   ٢٠١٣
في  ساهم  قد  ذلك  يكون  وربما  المحتلة،  الثلاث  جزرها  في  الإمــارات  بحق  الإيرانية 
إحراج وزير الخارجية الإيراني، وإعلانه استعداد بلاده «لإجراء محادثات حول جزيرة 
الإمـــارات  جــزر  مــن  إيـــران  مــوقــف  بخصوص  ســـؤال  على  رده  مــعــرض  فــي  مــوســى»  أبــو 
الأول/ كانون  في  الخليجية  جولته  هامش  على  بالكويت  صحفي  مؤتمر  في  الثلاث 

.٢٠١٣ ديسمبر 
بحرينية  اتهامات  بسبب  توتراً  أكثر  هي  البحرين  مع   العلاقة  فإن  الذكر،  سلف  وكما 
التوترات  هذه  تكون  وربما  الداخلية.  بشؤونها  الممنهج»  «التدخل  في  بالإمعان  لإيــران 
جولته  في  للبحرين  إدراجه  عدم  في  الإيراني  الخارجية  وزير  قرار  في  أثرت  قد  البحرينية 
«أحر  يحمل  أنه  أعلن  الــزيــارة،  هذه  وفي  السعودية.  إلى  إضافة  إليها،  شار  المُ الخليجية 
رسائل الصداقة من قبل الجمهورية الإسلامية» إلى قادة البلدان الخليجية التي زارها. من 
خليجي  وزير  أول  هو  زايد  بن  الله  عبد  الشيخ  الإمارات  خارجية  وزير  كان   أخر ناحية 
وعربي يزور طهران عقب التوقيع على اتفاق جنيف، وأعقبه زيارة مماثلة لوزير الخارجية 

القطري  خالد بن محمد العطية.
ــعـــلاقـــات  ــلـــت  الـ ــيـــن عــــامــــاً ظـ ــــد ثـــلاثـ ــلـــى مــ ــع مـــصـــر: عـ (٢) عــــــلاقــــــات إيــــــــران مــ
العام  وجدد  السفراء.   مستو على  العلاقة  ودون   المستو محدودة  الإيرانية  ـ  المصرية 
تحسبات  تطورها  دون  حال  وإن  العلاقات،  لتحسين  الفرص  الإخــوان  حكم  شهد  الذي 
الإخوان لعداء حلفائهم السلفيين لإيران، وللموقفين الأمريكي والإسرائيلي أيضاً بعد ما 
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الطفيف  التحسن  هذا  وتمثل  نظامهم.  سقوط  عقب  أمريكية  ـ  إخوانية  روابط  من  تكشف 
بمشاركة الرئيس  مرسي في  مؤتمر دول عدم الانحياز بطهران، ثم زيارة الرئيس الإيراني 
الإسلامي  التعاون  منظمة  عشرة  لقمة  الثانية  الدورة  في  ومشاركته  للقاهرة  أحمدي  نجاد 
في ٥ شباط/فبراير ٢٠١٣ كأول زيارة لرئيس إيراني لمصر منذ قيام الثورة الإسلامية عام 
وأعقبها  لمصر،  الإيرانية  السياحة  لتشجيع  اتفاقية  إبرام  عن  الزيارة  أسفرت  وقد   .١٩٧٩
مساعد  عــصــام  الــحــداد  برئاسة  لإيـــران  مــصــري  رئــاســي  وفــد  زيـــارة  نيسان/أبريل   ٢٧ فــي 

الرئيس للعلاقات الخارجية.
وواجه هذا التحسن انتكاسة كبيرة بعد  ثورة ٣٠ حزيران/يونيو التي أسقطت حكم 
الإخوان بسبب انحياز إيران إلى الخطاب السياسي لهم الذي رفض ما حدث واصفاً إياه 
الشعب  لإرادة  داعــم  موقف  أي  إظهار  عن  إيــران  امتنعت  فقد  الشرعية،  على  بالانقلاب 

المصري في اختياره لنظام الحكم الذي يريده.
وتعليقاً على عزل الرئيس  مرسي، صرح  عباس عراقجي المتحدث باسم الخارجية 
إجــراءً  ليس  المسلحة  الــقــوات  تدخل  أن  شــك  «لا   :٢٠١٣ تموز/يوليو   ٩ فــي  الإيــرانــيــة 
بأنه  حـــدث  مــا  وصـــف   تــفــاد قــد  كـــان  وإن  بــالــديــمــقــراطــيــة»،  يتمتع  نــظــام  أي  فــي  مــنــاســبــاً 
وزير  صالحي  أكبر  قيام  علي  إلى  ذلك   وأد التصريحات،  هذه  مصر  رفضت  «انقلاب». 
الذي  هو  المصري  «الشعب  أن  وتأكيده  المصري،  بنظيره  بالاتصال  السابق  الخارجية 
«ضــرورة  إلــى  ودعــا  وطــنــي»،  جيش  المصري  الجيش  وأن  بــلاده،  مصير  يحدد  أن  يجب 
بما  مصر  في  السياسية  العملية  في  المصرية  السياسية  والنخب  الفصائل  جميع  مشاركة 
لسان  على  إيران  كررته  الذي  المطلب  وهو  المصري»،  الشعب  ومطالب  تطلعات  يحقق 
والمقصود  ذاته،  الأمريكي  المطلب  وهو  والإعلاميين،  السياسيين  مسؤوليها  من  العديد 
عن  تصدر  ولم  للإخوان  المسلمين».  الحكم  في  المشاركة  «فتح  تحديداً  المطلب  بهذا 
تسعى  أو  السياسية  خــيــاراتــه  فــي  المصري  الشعب  حــق  تدعم  رسمية  تصريحات  إيـــران 

للتقارب مع مصر.
فــإنــهــا  مــصــر  مـــع  عــلاقــاتــهــا  تــحــســيــن  ــبـــادرة  مـ تــأخــذ  أن  تــشــأ  لـــم  ــران  ــ إيـ كــانــت  وإذا 
حسب  الــداخــلــيــة،  الــشــؤون  فــي  بــالــتــدخــل  الــحــســنــة  لــلــنــوايــا  تــجــاوز  مــن  ســبــق  مــا  كـــررت 
الذي   ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في  المصرية  الخارجية  وزارة  باسم  الناطق  وصــف 
احتجاجاً  وإبلاغه  بالقاهرة،  الإيرانية  المصالح   رعاية  بعثة  رئيس  استدعاء  عن  أعلن 
بين  الاشتباكات  حول  الإيرانية  الخارجية  باسم  المتحدثة  بها  أدلــت  تصريحات  على 
لسلوك  إيران  انحياز  عن  كشفت  والتي  الأمن،  وقوات  الإخوان  جماعة  إلى  المنتسبين 
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مجمل  فــي  ســلــبــاً  أثـــر  الـــذي  الأمـــر  لــمــصــر،  الــداخــلــيــة  الـــشـــؤون  فــي  وتـــدخـــلاً  ــوان،  ــ الإخـ
أن  إلــى  مــأمــولاً  كــان  مــا  دون  ستبقى  أنــهــا  يــبــدو  عــلاقــات  وهــي  البلدين،  بين  الــعــلاقــات 

المصرية. الأوضاع  تستقر 

ج ـ محور التغلغل (حالة اليمن)
باقي  مع  العلاقات  في  التوسع  على  إيرانياً  حرصاً  المحور  هــذا  تفاعلات  تكشف 
طهران  مع  علاقاتها  تــرقَ  لم  والتي  معها،  توترات  في  طرفاً  ليست  التي  العربية  البلدان 
واضحاً  نموذجاً  اليمن  مــع  إيـــران  علاقة   وتمثل  الارتــكــاز.  محور  عــلاقــات   مستو إلــى 
المغرب  ودول  العربية  الأفريقي  القرن   ودول  السودان  العلاقة  مع  وكذلك  العلاقة،  لهذه 
مع  التعاون  علاقات  لدعم  المختلفة  الناعمة  قوتها  مصادر  إيــران  تستخدم  حيث  العربي 

هذه الدول.
وتعتبر الجمهورية اليمنية ذات أهمية كبيرة بالنسبة إلى إيران من منظورين: أولهما، 
التنافس على المكانة والنفوذ في أهم المناطق حيوية للأمن الوطني السعودي؛ وثانيهما، 

فتح مجالات للتعاون والصداقة تُدعم الدور الإيراني.
وفي  الحكومة،  مــع  جــيــدة  بعلاقة  تحتفظ  أن  طــهــران  استطاعت  الــســيــاق،  هــذا  فــي 
والمعادية  ـ  للحكم  المناوئة  اليمنية  الأطــراف  أحد  مع  قوية  روابط  تنسج  أن  ذاته  الوقت 

للسعودية ـ وهو جماعة « الحوثيين» أو « أنصار الله» كما يسمون أنفسهم(١٤).
وعــمــومــاً فــإن الاتــهــامــات الــتــي تــوجــه ضــد إيـــران بــدعــم « الــحــوثــيــيــن»، هــي اتهامات 
وقد  للتشيُّع،  المعادين  المتشددين  السلفيين  من  لها  الموالين  مصادر  من  أو  سعودية، 
اغتيال  إلــى    أد ما  صنعاء،  في  إيــران  ضد  عدائية  أجــواء  خلق  إلــى  الاتهامات  هــذه  أدت 
 ١٨ في  اختطافه  في  فشلهم  بعد  متطرفين  جانب  من  الإيراني  القنصل  أسدي  القاسم   أبو 
سبق  اختطاف  حيث  نوعها  في  الثانية  هي  الحادثة  هذه  وتُعد   .٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون 

. الدبلوماسي الإيراني أحمد  نكباخت في تموز/يوليو ٢٠١٣ وهو لا يزال مفقوداً
على  الحريصة  طــهــران  لكن  الــيــمــن،  فــي  الإيــرانــي  التغلغل  تــواجــه  تــحــديــات  هــنــاك 
من  تستطيع  مــن  كــل  مــع  تــعــاون  عــلاقــات  فــي  للتوسع  مسعاها  تــواصــل  مشروعها  إنــجــاح 
ذلــك،  طــريــق  تعترض  الــتــي  والمذهبية  الطائفية  العقبات  كــل  وتــجــاوز  العربية،  الأنظمة 
(١٤) هي جماعة تنتسب إلى المذهب الزيدي نسبة إلى الإمام زيد بن علي «زين العابدين» بن الحسين، وأصبحوا 

حالياً أقرب إلى التشيع الإثني عشري.
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الإيراني  السعي  هذا  خطورة   تر خارجية  أطراف  تثيرها  التي  التخوفات  تجاوز  وكذلك 
الجديدة  الاعتدال  بمنهاجية  متسلحة  الجهود  هذه  بدأب  إيران  وتواصل  مصالحها.  على 
أو  الرفض   قو مواجهة  في  نجاحها  على  ورهانه  روحاني،  الرئيس  حسن  يقودها  التي 

التحفظ الداخلية والقو الخارجية.

: تركيا: هزائم وتحولات وتحديات ثانياً
ما  أقل  وخارجياً  داخلياً  بالأحداث  حافلاً  عاماً  تركيا  طوت   ،٢٠١٣ عام  نهاية  مع 

يمكن أن يُقال فيه إنه عام الانكسارات والتحولات.

١ ـ المشهد الداخلي
أ ـ انتفاضة تقسيم ـ غيزي

لها  المجاورة  غيزي  وحديقة  تقسيم  ساحة  في  حصلت  التي  الاحتجاجات  تتقدم 
في  انفجرت  الــتــي  الفساد  فضيحة  ولـــولا   .٢٠١٣ الــعــام  فــي  المفصلية  الأحـــداث  قائمة 
الأيام الأخيرة من العام لكان عام ٢٠١٣ هو عام انتفاضة  تقسيم ـ غيزي. انطلقت شرارة 
بدء  بسبب  حزيران/يونيو  من  الأول  النصف  في  واشتدت  أيار/مايو  نهاية  في  الأحداث 
بناء  لتجديد  معظمها  لقطع  تمهيداً  التاريخية  الحديقة  في  الأشجار  بعض  قطع  الحكومة 
وبناء  الثقافي،  أتاتورك  هدم  مركز  الخطة  ضمن  ومن  عليها.  تجاري  ومركز  عثمانية  ثكنة 

جامع بجانب نُصب أتاتورك في قلب ساحة تقسيم.
بدأت الاحتجاجات بيئية، لكنها ما لبثت أن تحولت إلى اعتراضات في كل المدن 
طيب  أردوغان،  رجب  الحكومة  لرئيس  نهجاً  باتت  التي  الاستئثار  سياسات  على  التركية 
حين  وفي  الحريات.  على  والتضييق  للمواطن،  الشخصية  الحياة  في  التدخل  سيّما  ولا 
نوع  أي  رفَض  أردوغان  المتظاهرين،  مطالب  تفهم  إلى  ل  غُ الله  عبد  التركي  الرئيس  دعا 
مثقفين  من  بها  القائمين  ووصــف  بالاستهزاء  الاحتجاجات  حركة  وواجــه  التنازل،  من 
أكثر  مقتل  إلــى  فانتهت  لفضها  المفرطة  الــقــوة  واستخدم  والــلــصــوص،  بالرعاع  وفنانين 
أنصاره  تنظيم  خــلال  من  بالعين»  «العين  أسلوب  اتبع  أردوغـــان  كما  أشخاص.  ستة  من 
لرفضه  يكون  وحتى   ، كافٍ شعبي  بدعم  يحظى  أنه  للتأكيد  اليومية  الشعبية  للمهرجانات 

مطالب المحتجين سنده الشعبي.
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إلى  مقاومة»  مكان  كــل  تقسيم...  مكان  «كــل  شعار  رفعت  التي  الانتفاضة،  أدت 
 .٢٠٠٢ عــام  في  السلطة  إلــى  وصوله  منذ  الأولــى  للمرة  وهيبته  صــورة  أردوغـــان  اهــتــزاز 
ومن اللافت للنظر خلال الأحداث اتهام  أردوغان القو الخارجية بالوقوف وراء حركة 
داود  أحمد  الخارجية  وزير  أما  اليهودي».  «الشتات  بالاسم  سمى  إنه  بل  الاحتجاجات، 
وأدت   . عموماً والغرب  وروسيا  إيــران  أيضاً  لتشمل  الاتهامات  مروحة  ع  وسّ فقد   أوغلو 
التي  المتحدة  والولايات  أوروبا  مع  علاقاته  خسارة  أردوغان  إلى  تقسيم  ـ  غيزي  أحداث 
على  الغربية  الصحافة  في  تصوير  أردوغــان  مع  وخصوصاً  تــزال،  ولا  حينها،  من  ســاءت 
ل أن ما بنته تركيا خلال  . وقد رأ الرئيس التركي  غُ أنه سلطان عثماني وليس ديمقراطياً
من  طويلة  ســنــوات  إلــى  ويحتاج  أيـــام،  عشرة  خــلال  الاحتجاجات  هدمته  ســنــوات  عشر 

الجهد لاستعادة الهيبة والثقة المفقودتين.
الحديقة  معالم  تغيير  بــمــشــروع  العمل  تجميد  مــع  الاحــتــجــاجــات  حــركــة  وانــتــهــت 

. والساحة على أمل إلغائه نهائياً

ب ـ فضيحة الفساد
الثانية  الحادثة  انفجرت  الأول/ديسمبر،  كانون   ١٧ وفي  العام،  نهاية  اقتراب  ومع 
في  سيما  ولا  ـ  الشرطة  عبر  القضاء  باعتقال  تمثلت  التي  الأولــى،  من  والأخطر   الكبر
الأعمال  ورجــل  الرسمي  بنك)  (خلق  الشعب  بنك  ومدير  وزراء  ثلاثة  أبناء  ـ  إسطنبول 
بفضيحة  التورط  بتهم  وذلك  رابــع،  وزير  اسم  إدراج  عن  فضلاً  وآخرين  آغا  أوغلو  علي 

شى والحصول على عمولات قدرتها بعض الأوساط بمئة مليار يورو. فساد وتقديم رُ
اتهم  جماعة  حيث  والتنمية  العدالة  وحكومته  وحــزب  الفضيحة  أردوغــان  فاجأت 
إلـى  دفــعــه  مــا  وهــو  لإســقــاطــه،  تمهيداً  سمعته  لتشويه  ــا  وراءهــ بــالــوقــوف  غــولــن  الــلــه  فتح 
مكانهم  آخــريــن  وتعيين  وأنــقــرة  إسطنبول  مدينتي  شرطة  قــادة  جميع  إقــالــة  إلــى  الــمــبــادرة 
ومنهم قائدة شرطة إسطنبول نفسها. كما عملت الحكومة على تغيير قواعد المحاكمات 
ووضعت محققين إضافيين إلى جانب مدعي عام الجمهورية في إسطنبول وأنقرة. وهي 
خطوة استهدفت كل الموالين لجماعة فتح الله غولن، التي اتهمت، من جانبها،  أردوغان 
لفرض  تمهيداً  غولن  يرعاها  التي  المسائية  المدارس  إغلاق  عبر  وجودها  خنق  بمحاولة 
قيود على دور الجماعة واستئصالها من الدولة. من ناحيته، استغل فتح الله غولن فضيحة 
تايمز  فاينانشال  صحيفة  فــي  مــقــالاً  فكتب  ــان،  على  أردوغــ عنيفاً  هجوماً  وشــن  الــفــســاد، 
التي  الإجــراءات  بسبب  والخارج  الداخل  في  الثقة  خسر  أن  أردوغــان  فيه  جاء  البريطانية 
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وسيطرة  الاجتماعي،  التواصل  وشبكات  الإنترنت  حرية  على  قيود  فرض  مثل  يتخذها، 
وأن «الهيمنة  أكبر،  سلطات  الاستخبارات  أجهزة  ومنح  القضاء،  على  المتزايدة  الحكومة 

على السياسة التي كان يتمتع بها الجيش انتقلت في ما يبدو إلى الجهاز التنفيذي».
كان   جــر ما  أن  العملية  بــدء  منذ  ويومية  متتالية  تصريحات  في  ــان  واعتبر  أردوغـ
وألمح  خارجية،  مؤامرة  لحساب  والقضاء  الشرطة  أداتها  الحكم  على  انقلابية  محاولة 
المحليين  أدواتـــهـــا  واصــفــاً  وراءهــــا  تــقــفــان  وإســرائــيــل  الــمــتــحــدة  الـــولايـــات  أن  إلـــى  ضــمــنــاً 

بالعملاء والخونة ومعتبراً أنه بدأ الآن «حرب استقلال جديدة» من أجل تركيا الجديدة.
انتفاضة  مــع  اتــبــعــه  الــــذي  نــفــســه  التكتيك  الــفــســاد  فضيحة  مــع  اتــبــع  أردوغـــــان  وقـــد 
لكن  أردوغــان  للدفاع.  وسيلة  كأفضل  الهجوم  واتباع  التهم  رفض  وهو  غيزي،  ـ  تقسيم 
بينهم  من  وكــان  حكومته،  أعضاء  ثلث  بتغيير  فقام  أسلوبه،  تغيير  إلى  أسبوع  بعد  اضطر 
لأردوغــان  الكبريين  الخسارتين  ولعل  جــدد.  وزراء  عشرة  وتعيين  بهم  المشتبه  الـــوزراء 
الاشتباه  مع  شخصياً  هو  وأصابته  وحزبه  حكومته  أصابت  أنها  الفساد  فضيحة  جراء  من 
لها إلى  بابنه نجم الدين بلال، ولمس ذلك النقطة الأكثر قوة عنده وهي نظافة الكف وحوّ

. النقطة الأكثر ضعفاً
ولا شك في أن فضيحة الفساد قد حاصرت  أردوغان في مسألة الشفافية، وخصوصاً 
أن ما ظهر منها كان قمة جبل الجليد. وقد انتقد الغرب  أردوغان لتدخله في عمل القضاء 
النظرة  وتعززت  بمقتل،  أصيبت  قد  صورة  أردوغان  أن  في  شك  ولا  التحقيقات.  وإعاقته 
الديمقراطية.  تعزيز  من  بدلاً  الاستمرار  من  أحادي  حكم  تمكين  على  يعمل  بات  أنه  إلى 
خرج  آذار/مارس عام ٢٠١٤  بلدية في  انتخابات  ثلاثة  عشية  الفساد  فضيحة  وقد جاءت 
منها أردوغان قوياً، إذ حاز مرشحو حزبه أكثر من ٤٦ بالمئة من الأصوات، ثم انتخابات 
كيف  بعد  يُعرف  ولا   .٢٠١٥ العام  في  ونيابية  نفسه،  العام  من  آب/أغسطس  في  رئاسية 
يمكن أن يتأثر الوجود السياسي لأردوغان، ودوره في الحياة السياسية التركية بعد انفجار 
الفضيحة، وخصوصاً بعد استقالات من حزبه لنواب حاليين ووزراء سابقين، على الرغم 

من أن نتائج الانتخابات البلدية لم تظهر حصول أي تأثر سلبي لشعبيته.
ج ـ رزمة الإصلاحات

فشل  حزب العدالة والتنمية في ترجمة وعوده الانتخابية في العام ٢٠١١ إلى واقع 
لعام  العسكر»  «دستور  يطوي  وجديد  حديث  دستور  إعــداد  على  العمل  وأولها  عاش،  مُ
السياسية،   والقو الأحزاب  بين  الخلافات  لكن  كثيرة.  لتعديلات  تعرض  الذي   ١٩٨٢
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به  والإمساك  الدستور،  على  جذرية  إصلاحات  إدخال  في  والتنمية  العدالة  حزب  وتردد  
في  دستورية  ضمانات  تريد  كانت  التي  الكردية   القو ومنها  للمعارضة،  ابتزاز  كورقة 
العام  نهاية  في  الدستور  إعــداد  لجنة  حل  إلى  أدت  ورفــض  أردوغــان،  بهويتها  الاعتراف 
الانتخابية  الاستحقاقات  اقتراب  مع  وخصوصاً  الإعــداد،  صفحة  طي  وبالتالي   ،٢٠١٣

المتمثلة بالانتخابات البلدية والرئاسية عام ٢٠١٤ والنيابية عام ٢٠١٥.
غير أن أحداث  تقسيم ـ غيزي والصورة غير الديمقراطية التي ظهر عليها  أردوغان 
نهاية  في  قدمها  إصــلاحــات  رزمــة  خــلال  من  الــصــورة  ترميم  إعــادة  محاولة  على  أرغمته 
بعض  تقديم  خلال  من  الأطــراف  كل  بها  يرضي  أن  وحــاول   ٢٠١٣ أيلول/سبتمبر  شهر 
على  وبــقــيــت،  التغيير،  مــطــالــب  جــوهــر  تشمل  لــم  الــتــنــازلات  هـــذه  لــكــن  لــهــا.  الــتــنــازلات 
إلى  يحتاج  بعضها  أن  وخصوصاً  ورق،  على  حبراً   ٢٠١٤ العام  مطلع  حتى  محدوديتها، 
موافقة البرلمان عليها. ومقارنة بحجم التحديات التي تواجهها تركيا وبحجم التعديلات 
التعديلات  كانت  فقد   ،٢٠١٠ أيلول/سبتمبر  استفتاء  فــي  إقــرارهــا  تــم  التي  الدستورية 
تركيا  تواجهها  التي  الكبيرة  للتحديات  تستجب  لم  إذ  جداً،  متواضعة  المقترحة  الجديدة 
جامعة  المعارضة «اسم  نواب  أحد  لتصريح  وفقاً  منها،  خرج  ما  وكل  الأصعدة،  كل  على 
للعلويين وثلاثة أحرف للأكراد و٢٥٠ دونماً من الأراضي للسريان ومعهد للغجر». وفي 
العدالة  حــزب  لحاجات  تستجيب  التعديلات  رزمــة  أن  كردية  نائبة  رأت  نفسه،  الاتــجــاه 
يتعلق  مــا  فــي  وخــصــوصــاً  إصــلاحــيــة،  لا  انتخابية  رزمــة  وأنــهــا  لــلإصــلاح،  وليس  والتنمية 
للمرة  الدستور  في  يرد  نص  وهو  ـ  العامة  المؤسسات  في  الحجاب  لارتداء  الحرية  بترك 

الأولى ـ من أجل كسب المزيد من أصوات الفئات المتدينة والمحافظة.

د ـ المسألة الكردية
كانت  بــعــدمــا  الــكــرديــة،  خــص  الــمــســألــة  مــا  فــي  لافــتــة  تــطــورات   ٢٠١٣ الــعــام  شــهــد 
أوجــلان  الــلــه  الكردستاني  عبد  الــعــمــال  وزعــيــم   حــزب  التركية  الــدولــة  بين  الــمــفــاوضــات 
(المعتقل في جزيرة إيمرالي في بحر مرمرة) قد قطعت أشواطاً في اتجاه إيجاد صيغة أو 
ومتوازية  متبادلة  خطوات  على  الجانبان  اتفق  وقد  الحل».  بـ «عملية  يعُرف  بات  لما  إطار 
لتعزيز الثقة بين الطرفين وتهيئة الرأي العام لتقبل ذلك، وهي شملت انسحاب المقاتلين 
جانب  من  النار  إطــلاق  وقف  وإعــلان  العراق  شمال  إلى  تركيا  شرق  جنوب  من   الأكــراد 
الكردية  بالهوية  بالاعتراف  مطالب  الأكــراد  تلبية  ذلك  ويلي  الكردستاني،  العمال   حزب 
ويعقب  الــســلاح،  وتــرك  العنف  عن  التخلي  الحزب  إعــلان  ثم  دستورية،  تعديلات  عبر 
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الكردستاني  العمال  بدعم   حزب  المتهمين  المعتقلين  وسائر  أوجلان  سراح   إطلاق  ذلك 
الذي يتجاوز عددهم عشرة آلاف معتقل.

إلى  فيها  يدعوهم  إلــى  الأكــراد  الــنــوروز  عيد  في  رسالة  وجــه  قد  أوجــلان  أن  ورغــم 
أن  غير  كبيرة؛  بنسبة  ذلــك  تنفيذ  تم  وبالفعل  المقاتلين؛  وانسحاب  الــنــار،  إطــلاق  وقــف 

الحكومة التركية لم تلتزم بتعهداتها بشأن التعديلات الدستورية وإقرارها في البرلمان.
لآمــال  مخيّبة  الصيف  نهاية  فــي  أعلنها  أردوغــــان  التي  الإصــلاحــات  رزمــة  وكــانــت 
الموقف  واستمر  أساسي.  كــردي  مطلب  لأي  تستجب  لم  إذ  الصعيد،  هذا  على   الأكــراد 
ذات  الرسمية  المدارس  في  الأم  باللغة  التعلم  حق  إقــرار  عدم  لناحية  هو  كما  الحكومي 
تخفيف  ورفـــض  الـــذاتـــي،  للحكم  صيغة  أي  مــن  الاقـــتـــراب  ورفـــض  الــكــرديــة،  الأغــلــبــيــة 
العشرة  حاجز  خفض  ورفض  السياسيين،  المعتقلين  سراح  إطلاق  يتسنى  حتى  الأحكام 
ما  أمــا  البرلمان.  دخــول  الكردية  الأحــزاب  لمرشحي  يمكن  حتى  الانتخابات  في  بالمئة 
الموجودة   «wqx» أحرف  يستخدم  من  معاقبة  عدم  مثل  الإصلاحات  رزمة  عليه  نصت 
في اللغة الكردية الحديثة، فإنها لم تقدم أي جديد للأكراد. أما الاعتراف بالهوية الكردية 

في الدستور فبات من الماضي بعدما توقف العمل على إعداد دستور جديد.
استئناف  إعـــلان  إلـــى  الــكــردســتــانــي  الــعــمــال  الأمـــل  حـــزب  خيبة  تــدفــع  لــم  ذلـــك  مــع 
البلدية.  الانــتــخــابــات  انتهاء  قبل  استئنافها  وارداً  ليس  أنــه  أعــلــن  بــل  العسكرية،  العملية 
انتظاره  إلى  للأكراد  جدي  تنازل  أي  تقديم  عن  امتناع  أردوغان  أسباب  المراقبون  ويُرجع 
الذاتي،  الحكم  سورية  أكراد  إعلان  مع  وخصوصاً  السورية،  في  الأزمة  التطورات  نتائج 
ومد تأثير ذلك في عملية الحل في تركيا، فضلاً عن اتهام  الأكراد لأردوغان بالمماطلة 
والــتــســويــف لــكــســب الـــوقـــت ولـــعـــدم الــمــخــاطــرة بــخــســارة أصـــــوات الــقــومــيــيــن الأتـــــراك، 
في  ويُسجل   .٢٠١٤ العام  صيف  في  الرئاسية  الانتخابات  موعد  اقتراب  مع  وخصوصاً 
الله  عبد  وزعيمه  الكردستاني  العمال  إضعاف  حــزب  محاولات  أردوغـــان  المجال  هــذا 
ديار  في  استضافه  أردوغــان  الذي  كردستان  إقليم  رئيس  مع  التحالف  خلال  من   أوجلان 

بكر، واعتبره هو، وليس أوجلان، زعيم  الأكراد في تركيا والمنطقة.
هـ ـ المسألة العلوية

تسجل  لم  التي  أيضاً  العلوية  المسألة  على  الكردية  المسألة  بشأن  تقدم  ما  ينسحب 
أي تقدم في حلها مع رفض  أردوغان المطالب العلوية الرئيسية، والتي يمكن اختصارها 

بالتالي:
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العامة،  الخزينة  مــن  حصتهم  العلويين  نيل  وتــحــديــداً  المواطنة،  فــي  ● المساواة 
(ديانت)  الدينية  الشؤون  رئاسة  إلى  المواطنون  يدفعها  التي  الضرائب  تذهب  ألا  بمعنى 
كذلك،  وهي  للدولة،  تابعة  مؤسسة  كانت «ديانت»  فإذا  السنّة،   سو تمثل  لا  التي  فقط، 

فيجب أن تشمل هذه المؤسسة الجميع.
الثانوية  المرحلة  في  سيَّما  ولا  المدرسية.  المناهج  في  العلوي  المعتقد  ● إدخال 

جنباً إلى جنب درس المذهب السنّي، أو إلغاء دراسة هذا المقرر الإجباري.
أسوة  للعبادة  كأماكن  العلويين   لــد الجمع»  «بيوت  بوضع  قانونياً  ● الاعتراف 

بوضع الجوامع لد المسلمين السنة.
إضافة إلى بعض المطالب الأخر التفصيلية.

غير أن الحكومة التركية لم تتعامل مع هذه المطالب بإيجابية، وقد خرج العلويون 
لم  والتي  سلفاً،  إليها  شار  المُ أعلنها  أردوغــان  التي  الإصلاحات  رزمة  من  جداً  محبطين 
اعتبره  مــا  وهــو  شــهــر»  «نــيــف  جامعة  على  بــكــتــاش»  «حــاجــي  اســم  إطـــلاق   ســو تتضمن 
إلى   ١٥ بين  ما  عددهم  يناهز  الذين  وهم  الجوهرية،  وبمطالبهم  بهم  استخفافاً  العلويون 

. ٢٠ مليوناً
مبادرة  وهو  والعلويين،  السنة  بين  التوتر  ق  عمّ بارزاً  حدثاً  العلوية  وشهدت  المسألة 
سليم  السلطان  اســم  إطـــلاق  إلــى   ،٢٠١٣ حــزيــران/يــونــيــو  نهاية  فــي  الــتــركــيــة،  الحكومة 
العمل  الحكومة  بدأت  الذي  الثالث  الجسر  على  القاطع،  أي  بـ «ياووز»  المعروف  الأول 
البوسفور.  مضيق  من  الشمالية  المنطقة  في  وآسيا  أوروبــا  ضفتي  بين  سيصل  والــذي  به 
الذي  السلطان  هــذا  اســم  إطــلاق  على  ومهرجانات  تظاهرات  عبر  العلويون  احتج  وقــد 
ورغم  العلويين».  «قاتل  باسم  لديهم  يعرف  والــذي  عشر  السادس  القرن  بداية  في  حكم 
ل على إطلاق  الاحتجاجات العلوية فقد أصرت الحكومة ومعها أيضاً الرئيس  عبد الله غُ
بأنه  التشبث  هذا  العلوية  الجمعيات  وصفت  حين  في  قرارها،  عن  التراجع  وعدم  الاسم 

استمرار «لسياسات الحقد والكراهية للعلويين» من جانب  أردوغان.

٢ ـ السياسة الخارجية
يُختصر العام ٢٠١٣ في السياسة الخارجية بأنه عام انهيار الدور التركي في المنطقة 
وبالتالي  المنطقة،  دول  كــل  عــن  تركيا  عزلة  ظــل  فــي  مشكلات»  «صفر  سياسة  وســقــوط 
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« الربيع  سمي  ما  امتداد  على  التركية  الحكومة  له  عملت  الذي  العثماني  المشروع  سقوط 
العربي».

أ ـ سورية
رفعته  والـــذي  التركية  للسياسة  الأســاســي  الــهــدف  يتحقق  ولــم   ٢٠١٣ الــعــام  انتهى 
عدم  من  التركي  الإحباط  وبلغ  بشار  الأسد.  الرئيس  نظام  إسقاط  وهو   ٢٠١١ العام  منذ 
والمشاركة  الدولية  الشرعية  لتجاوز  مستعداً  كان  أن  أردوغان  مرحلة  الهدف  هذا  تحقيق 
وهي   ،٢٠١٣ أيلول/سبتمبر  فــي  لسورية  عربية  ـ  أمريكية  ـ  غربية  عسكرية  ضربة  فــي 
 القو فإن  ذلك،  جانب  إلى   .كبر أمل  خيبة  في  تركيا  وأوقعت  تتحقق،  لم  التي  الضربة 
 العسكرية الموالية لتركيا، مثل الجيش السوري الحر، قد تراجعت مكانتها لمصلحة قو
 القو هــذه  تعادِ  ولــم  التطور،  هــذا  مع  التعامل  في  مرونة  أنقرة  وأبــدت  أصولية.   أخــر
الأصولية مثل جبهة النصرة و« داعش» ومثيلاتها من التنظيمات التابعة لتنظيم « القاعدة»، 
النظام  هما  مشتركين  عدوين  ضد  حلفاء  جميعاً  أنها  اعتبار  على  دعمها  في  واستمرت 

السوري  وحزب الاتحاد الديمقراطي الكردي في سورية.
شمال  في  الكردية  المناطق  أغلبية  على  الحزب  هذا  مقاتلي  سيطرة  شأن  من  وكان 
الحكم  لاحقاً  وإعلانهم  اسم «روجافا»،  الكردية  باللغة  عليهم  يطلق  الذين  سورية،  شرق 
تأثيراً  يُحدث  أن  بهم  خاص  دستور  وإعــداد  محلية  انتخابات  إجراء  إلى  والدعوة  الذاتي 
سلبياً ووقعاً سيئاً على أنقرة التي باتت تشعر بالخوف من تعزيز الشعور بالكيانية الكردية 
الاتــحــاد  حــزب  أن  وخــصــوصــاً  تــركــيــا،  فــي  الــكــردي  الــواقــع  على  وتداعياتها  ســوريــة،  فــي 
الديمقراطي في سورية هو فرع من  حزب العمال الكردستاني الذي تعتبره تركيا، رغم أنها 
دخلت في مفاوضات معه، منظمة إرهابية. ولقد استمرت تأثيرات الوضع في سورية في 
وسورية،  تركيا  بين  المعابر  على  مفخخة  لسيارات  تفجيرات  حصول  مع  التركي  الداخل 
وأخر في مدينة الريحانية قرب الحدود السورية في إقليم  الإسكندرون (هاتاي) والذي 

. حصد أكثر من خمسين قتيلاً تركياً

ب ـ مصر
اتسمت  العلاقات بين تركيا ونظام الإخوان بالتقارب، وفتحت أنقرة أبوابها لممثلي 
تنظيم  وتم  والتنمية،  العدالة  والتنظيمية  لحزب  السياسية  الخبرة  من  للاستفادة  الإخــوان 
التابعة  والاجتماعية  والاقــتــصــاديــة  السياسية  الأبــحــاث  مؤسسة  فــي  الــــدورات  مــن  عــديــد 
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والاقتصاد.  السياسة  مجالى  في  المصرية  الإسلامية  القيادات  لتدريب   (SETA) للحزب 
الإخوان.  لنظام  الاقتصادي  الوضع  لدعم  ائتمانية  وتسهيلات  مالية  معونة  تركيا  وقدمت 
العدالة  استقبل  حــزب  فقد  الطرفين،  بين  قديمة  عــلاقــات  وجــود  التقارب  هــذا  مــن  ــم  دعّ
والــولايــات  بينهم  الوسيط  بـــدور  قــام  كما   ٢٠٠٩ عــام  منذ  الإخـــوان  مــن  وفـــوداً  والتنمية 

المتحدة .
المسلمين»  « الإخوان  حكم  بإطاحة  مصر  في   أخر استراتيجية  ضربة  تركيا  تلقت 
مشروعها  ركــائــز  أهــم   إحـــد بالتالي  تركيا  وخــســارة  حــزيــران/يــونــيــو،  ثـــورة  ٣٠  إثــر  فــي 
داخلي  حدث  أنها  لو  كما  مصر  في  المتغيرات  مع  تعاطى  أردوغان  المنطقة.  في  للهيمنة 
تركي، وتعرض بشدة للفريق أول عبد الفتاح  السيسي ولشيخ الأزهر ولقادة مصر الجدد، 
واخترع للإخوان «شارة رابعة» أي رفع الكف بأصابع أربعة. ووصلت العلاقات إلى حد 
مع  مماثلة  توترات  إلى  مصر  مع  تركيا  علاقات  توتر   وأد مصر.  في  التركي  السفير  طرد 

السعودية والكويت والبحرين.
الضرر   مد يتبين  مصر  في  سقوط  الإخــوان  على  التركية  الفعل  ردود  رصد  ومن 
وصول  ودعمت  تركيا  أشادت  فقد  المنطقة.  في  التركي  والمشروع  الدور  أصاب  الذي 
كان  الأصلي  رهانها  لكن  تونس،  في  السلطة  إلى  النهضة  بحركة  المتمثلين  «الإخــوان» 
المجاور  والبلد  الأكبر  العربي  البلد  هي  فمصر  مصر.  في  السلطة  إلــى  وصولهم  على 
لتركيا  المواجه  والبلد  غــزة،  فــي  الإخــوانــيــة  حماس  لحركة  المحاذي  والبلد  لفلسطين 
تركيا  تعتبر  أن  صغيرة  لعبة  مجرد  تكن  ولم  المتوسط.  البحر  من  الجنوبي  الساحل  على 
العربي  الوطن  في  نفوذها  لمجال  توسيع  هو  مصر  في  السلطة  إلى  الإخــوان  وصول  أن 
أدوات  أحــد  أنها  على  مصر  فــي  الإخـــوان  سلطة  إلــى  أنــقــرة  ونــظــرت  الأوســـط،  والــشــرق 
الــواقــع  قـــراءة  فــي  قــصــوراً  ذلــك  ومــثّــل  الــجــديــد.  والعثماني  الأوســطــي  الــشــرق  مشروعها 
وفهم الحقائق وضارباً عرض الحائط تاريخ مصر وموروثها الثقافي والنضالي وأدوارها 
إلا  فرصة  التركي  والتنمية  العدالة  المنظّرون  لحزب  يترك  لا  التي  والعروبية  الوطنية 
القومية  والتيارات  الناصر  لمصر  عبد  العروبية  بالنزعة  وخصوصاً  بها  الطعن  ويحاولون 

.الأخر
وعلى امتداد سنة حكم الرئيس  محمد مرسي لم يبخل الأتراك بكل شيء من أجل 
بالسلطة،  الاستئثار  محاولة  مقدمتها  في  كان  التي  سياساتهم  ودعم  الإخوان  حكم  تثبيت 
متطرفة  مواقف  واتخاذ  ناحية،  من  الداخل  في  السياسية  الحياة  في  الجيش  دور  وتصفية 
فيها  الجهاد  إعلان  ورعاية  سورية  مع  العلاقات  الدبلوماسية  وقطع  الخارج،  في  ومذهبية 
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أدت  الفئوية  السياسة  وهذه   .أخر ناحية  من  بالرافضة  ووصفهم  والشيعة  العلويين  ضد 
أيضاً إلى توترات دينية ضد الأقباط.

هكذا تم بتر الركيزة الأولى للمشروع التركي في المنطقة في سورية، وكانت إطاحة 
الإخوان في مصر بتراً للركيزة الثانية والأخيرة المتبقية لهذا المشروع. وفي خطوات تمثل 
الدولة»،  «سيادة  لمبدأ  شك  أدنى  دون  ومن  يونيو،   ٣٠ ثورة  من  التركية  الخسارة  حجم 
ل وغيرهم،  أطلق قادة  حزب العدالة والتنمية، من  أردوغان إلى داود  أوغلو إلى الرئيس  غُ
واصفين  الثورة  ضد  الأول  اليوم  منذ  وعنيفة  شاملة  وإعلامية  ودبلوماسية  سياسية  حملة 
كل  في  الجديد  بالنظام  رون  يشهّ وبدأوا  للشرعية،  واغتصاب  عسكري  بانقلاب   جر ما 
و«الطاغية»  الجديد»  «الفرعون  مثل  السيسي  على   الصفات  أشنع  وأطلقوا  العالم  أنحاء 

و«بينوشيه مصر».

ج ـ إسرائيل
الحكومة  رئيس  اعتذار  وهــو  بــارزاً  تطوراً  شهدت  فقد  إسرائيل،  مع  العلاقات  أمــا 
ذلك  يعقب  أن  دون  مــن  مــرمــرة  سفينة  حــادثــة  عــن  الــتــركــي  الشعب  إلــى  نتنياهو   بنيامين 
العلاقات  في  المطرد  النمو  استمرار  مع  السياسية  للعلاقات  كامل  لتطبيع  عملية  خطوات 
مباشرة  أمريكية  مساعٍ  وبعد   ،٢٠١٣ آذار/مــــارس  منتصف  ففي  البلدين.  بين  التجارية 
الهاتفي  واتصاله  لإسرائيل  زيارته  أثناء  شخصياً  بــاراك  أوباما  الأمريكي  الرئيس  بها  قام 
تحديد  إجراءات  على  واتفقا  اعتذاراً،  وقدم  بأردوغان  نتنياهو  اتصل  بأردوغان،  المباشر 
التعويضات لعائلات الضحايا وتطبيع العلاقات الدبلوماسية. وقد عبّر السفير التركي في 
بقوله  وإسرائيل  أنقرة  بين  الجيدة  العلاقات  طبيعة  عن  صورة  بأوضح  طان  نامق  واشنطن 
إن «الأصدقاء الحقيقيين فقط هم الذين يعتذرون لبعضهم البعض» مؤكداً «متانة الصداقة 
لإسرائيل  المهم  من  أنه  نتنياهو   رأ وقد  والإسرائيلي»!  التركي  الشعبين  بين  التاريخية 
التطبيع مع بلد له هذه الحدود الطويلة مع سورية، في إشارة إلى ارتباط الاعتذار بتنسيق 
تركي ـ إسرائيلي ضد النظام السوري. واعتبرت  حركة «حماس» في بيان لها أن الاعتذار 

الإسرائيلي هو «انتصار كبير وإنجاز كبير» للقضية الفلسطينية.
كان  حيث  بتركيا،  تتعلق  لأســبــاب  الاعــتــذار  مرحلة  تتجاوز  لــم  الــعــلاقــات  أن  غير 
الوطن  في  صورته  تراجع  مرحلة  في  لإسرائيل  الحليف  بمظهر  الظهور  يتجنب   أردوغان 
العربي. غير أن تركيا في الوقت نفسه لم تنجح في ترجمة دعمها  للقضية الفلسطينية على 
أي صعيد مادي أو عسكري رغم علاقاتها الجيدة بحركة  الإخوان المسلمين، وذلك في 
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مصر  في  الإخــوان  حكم   إطاحة  وبعد  غزة.  إلى  لأردوغــان  زيــارة  أي  إسرائيل  رفض  ظل 
زيــارات  على  العلاقات  واقتصرت  وغـــزة،  تركيا  بين  نهائياً  المباشرة  الخيوط  انقطعت 
ولقائه  أردوغـــان  إسطنبول  إلــى  مشعل  السياسي  لحماس  خالد  المكتب  رئيس  بها  قــام 
والــمــســؤولــيــن الأتـــــراك. ورغــــم عـــدم حــصــول تـــطـــورات إيــجــابــيــة عــلــى صــعــيــد الــعــلاقــات 
السياسية، فإن العلاقات التجارية والاقتصادية بين تركيا وإسرائيل تنامت وسجل الميزان 

التجاري ارتفاعاً في الأرقام عن الأعوام السابقة.

د ـ العراق ودول الخليج العربية
بعده  ومن  السورية،  الكيميائية  الأسلحة  بشأن  الأمريكي  ـ  الروسي   الاتفاق  ظل  في 
التأثير  تراجع  ومع  الإيراني،  النووي  البرنامج  بشأن  وأمريكا  والغرب  إيــران  بين  الاتفاق 
التركي الإقليمي، ظهر حراك تركي جديد ومفاجئ تجاه العراق وحكومة نوري  المالكي 
وتجاه إيران. وتجسد هذا الحراك في زيارتين لوزير خارجية تركيا لكلّ من بغداد وطهران 
هذا  المراقبون  ر  فسّ وقــد  وعراقيين.  وإيرانيين  أتــراك  لمسؤولين  متبادلة  زيـــارات  تلتهما 
تكون  لا  ولكي  والدولية،  الإقليمية  التحولات  مع  منسجماً  يأتي  أنه  على  التركي  ه  التوجُّ
أن  يمكن  التي  الخسائر  حجم  من  ـ  الأقل  على  ـ  تقلل  وبالتالي  تماماً،  اللعبة  خارج  تركيا 
وإيران  العراق  اختيار  ولعل  المنطقة.  دول  معظم  مع  ذلك  ظل  في  تسويات  أية  عن  تنجم 
هدفاً لهذا التوجه قد يكون أيضاً ـ إضافة إلى الأسباب المذكورة أعلاه ـ بمنزلة رد مباشر 
جهة  من  الخليج  دول  وبعض  والسعودية  جهة،  من  مصر  مع  علاقات  تركيا  تــردي  على 

ثانية.
تحكمت  وقـــد  الــجــمــيــع.  مــع  تــوتــرات  مــن  تــخــلُ  فــلــم  لتركيا  الــدولــيــة  الــعــلاقــات  أمـــا 
جانب  إلى  أنقرة  كانت  حيث  سورية،  في  الوضع  من  تركيا  مواقف  روسيا  مع  بالعلاقات 
قو المعارضة، في حين كانت روسيا تدعم النظام، غير أن التوتر في العلاقات السياسية 
السياسي.  الجانب  عــن  حيده  فــي  الــطــرفــان  نجح  إذ  الاقــتــصــاديــة،  الــعــلاقــات  فــي  يؤثر  لــم 

واستمرت تلك العلاقات في الاضطراد.
النظام  إسقاط  ضرورة  على  الجانبان  اتفق  المتحدة،  الولايات  مع  العلاقات  وبشأن 
على  خلاف  إلى  يتحول  يكاد  بشكل  الأسلوب  على  اختلفا  لكنهما  سورية،  في  الحاكم 
منها  وأنــقــرة  واشــنــطــن  بين  الــعــلاقــات  فــي  سلباً  أثـــرت  الــتــي  الــعــنــاويــن  وتــعــددت  الأســـس. 
مع  جيدة  علاقة  لها   قــو على  والتضييق  الــداخــل،  فــي  لأردوغـــان  الاســتــبــدادي  السلوك 
منها،  الصحفية  سيّما  ولا  الحريات،  على  والتضييق  غولن،  الله  فتح  جماعة  مثل   أمريكا 
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وهو الذي تعتبره واشنطن مضراً بصورة تركيا كحليف للغرب ونموذج للمنطقة، ومن ثم 
في  الصحافيين  لحماية  الدولية  اللجنة  لتقرير  فوفقاً  فيها.  الغربية  للسياسات  مسيئاً  يكون 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠١٣ احتلت تركيا المركز الأول للعام الثاني على التوالي كأكثر 
أشارت  تركيا»  في  الإعــلام  «أزمــة  عن  اللجنة  لهذه  تقرير  وفي  للصحافيين.  قمعاً  الــدول 
من  جواً  تخلق  سياسة  تنفيذ  الحكومة  ومحاولة  واضطهادهم  الصحافيين  إلى «مطاردات 
واحــدة  تشن  حكومة  أردوغـــان  أن  إلــى  مشيرة  الإعــلامــي»،  المجال  داخــل  الذاتية  الرقابة 
أشار  السياق،  هــذا  في  الحديث».  التاريخ  في  الصحافة  حرية  على  الــحــروب  «أكبر  من 
تعليقاً  كلمته  في  العامة،  للعلاقات  الأمريكي  الخارجية  وزيــر  مساعد  فرانتز،  دوغــلاس 
تشهد  «بــدأت  تركيا  أن  الصحافية،  الحريات  عن  الحرية»  « بيت  لـ  السنوي  التقرير  على 

تراجعاً، بوجه خاص، في مجال  حرية الصحافة منذ نهاية عام ٢٠١٣».
إسرائيل  مع  العلاقات  تطبيع  في  مضيّ  أردوغان  عدم  أيضاً  الخلافية  العناوين  ومن 
واشنطن  في  وأوباما  بين  أردوغــان  اللقاء  وجــاء  مرمرة.  السفينة  حادثة  عن  اعتذارها  بعد 
بينهما  الاتصالات  بعدها  انقطعت  الزعيمين  بين  لقاء  آخر  ليكون   ٢٠١٣ أيار/مايو  في 
أمريكياً  انزعاجاً  مثّل  ما  وهو  آب/أغسطس،  في  لأوباما  من  أردوغان  هاتفية  مكالمة  خلا 
على أعلى مستو من  أردوغان. وجاءت انتفاضة  تقسيم ـ غيزي واتهام  أردوغان لليهود 

وغيرهم بالوقوف وراءها لتزيد من توتر العلاقات  التركية مع أمريكا.
لها  واشنطن  اتهام  واستمرار  القاعدة،  تنظيم  من  التركي  الموقف  ذلك  إلى  يُضاف 
ومع  رفضه  أردوغـــان.  الــذي  الأمــر  وهو  الدعم،  هذه  وقف  وضــرورة  سورية،  في  بدعمه 
يضر  كــان  الأمــر  هــذا  أن  غير  بآخر،  أو  بشكل  القاعدة،  عمليات  من  تستفيد  واشنطن  أن 
بين  التوتر  ذروة  ووصــلــت  إرهــابــيــة.  منظمة  الــقــاعــدة  تصنف  أنها  وخــصــوصــاً  بواشنطن، 
 أردوغان وأوباما مع اتهام  أردوغان علناً الولايات المتحدة بالوقوف وراء تفجير فضيحة 

الفساد في ١٧ كانون الأول/ديسمبر وتهديده بطرد السفير الأمريكي في تركيا.
الانتقادات  مع  متعددة  اهــتــزازات  عرفت  فقد  الأوروبـــي  مع  الاتحاد  العلاقات  أمــا 
وبعد  تقسيم،  انتفاضة  خــلال  والقضاء  الحريات  مع  تعامل  أردوغـــان  لطريقة  الأوروبــيــة 
التركية  الحكومة  فــي  الأوروبــــي  وزيـــر  الاتــحــاد  أن  وخــصــوصــاً  الــفــســاد،  فضيحة  انــفــجــار 

إيغيمين باغيش كان من الوزراء المتهمين بالتورط في القضية.
العلاقات  فــي  تــحــول»  «نقطة  سيكون   ٢٠١٤ عــام  أن  إلــى  إشـــارة  أردوغــــان  ورغـــم 
له  رسمية  زيارة  أول  في  الثاني/يناير  كانون   ٢١ في  بروكسل  بزيارة  وقيامه  الطرفين،  بين 
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محدودة  تظل  ذلك  تحقيق  على  قدرته  أن  إلا   ،٢٠٠٩ عام  منذ  الأوروبــي  لمقر  الاتحاد 
ففي  والحريات.  الحقوق  مجال  في  له  الأوروبية  والانتقادات  الداخلي  الوضع  ضوء  في 
كانون الثاني/يناير ٢٠١٤، أعربت المفوضية الأوروبية عن «قلقها» إزاء الأزمة في تركيا 
وفي  حكومته.  أصابت  التي  بالفساد  الاتهامات  حول  وحيادي»  بتحقيق «شفاف  وطالبت 
«يوتيوب»  لموقعي  تركيا  بحظر  الاتــحــاد  خارجية  وزراء  نــدد   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل   ٥
و«تويتر» معتبرين أنه «إجراء غير مقبول»، وصرح وزير الخارجية الألماني بأنه «لا يمكن 
الرأي  تقيد  حرية  أن  الأوروبي  عضوية  الاتحاد  على  للحصول  مفاوضات  تخوض  لدولة 

والإعلام».

٣ ـ استنتاجات واحتمالات
الكيميائية  الأسلحة  حول  الاتفاق  سيّما  ولا  والدولية،  الإقليمية  المتغيرات  ظل  في 
الأساسية  العناوين  مع  تتباين  التي  الإيــرانــي،  النووي  البرنامج   بشأن  والاتفاق  السورية، 
فإن  المنطقة؛  دول  معظم  مع  أنقرة  علاقات  توتر  ظل  وفــي  التركية،  الخارجية  للسياسة 
ضربة  يشكل  ما  وهو  تطوراتها،  في  إيجاباً  التأثير  عن  وعاجزاً  معزول  شبه  بلداً  تبدو  تركيا 
وصفر  استراتيجي،  عمق  علاقات  مثل  تركيا،  رفعتها  التي  والأهداف  للعناوين  جداً  كبيرة 
انهياراً،  يكن  لم  إن  تــراجــع،  هو  حــدث  ما  فــإن  وبالتالي،  اقتصادي.  وتكامل  مشكلات، 

للدور التركي في المنطقة.
ولعل من أهم خسائر تركيا هو ابتعاد «النموذج» من أن يكون مثالاً لدول وشعوب 
اسم  أردوغان  وحزب  ارتباط  ولعل  والخارجية.  الداخلية  أسسه  تصدعت  بعدما  المنطقة 
على  والتضييق  القضائية،  السلطة  على  السياسية  السلطة  لهيمنة  والسعي  والتنمية،  العدالة 
كان  المواطنين،  لحياة  الشخصية  الشؤون  في  والتدخل  الصحفية،  سيّما  ولا  الحريات 

كفيلاً بإزالة الهالة التي أحاطت بأردوغان وحزبه ونموذجه.
العربية  الداخلية  الصراعات  في  وتــورطــه  والتنمية  العدالة  حــزب  أخطاء  وجــاءت 
بأنه  التصريحات  من  العديد  في  العلني  وجهره   ،أخــر ضد  أطــراف  لمصلحة  وانحيازه 
يسعى لإحياء النزعة العثمانية، وما تعنيه من استعادة هيمنة بغيضة ومرفوضة، لتضعه في 
الفئات  أغلب  مثّلت  والتي  التدخل،  هذا  من  والمتضررة  المعترضة   القو مع  مواجهة 

باستثناء جماعة « الإخوان المسلمين».
تستدرك  أن  تركيا  حاولت  العربي،  الوطن  في  الاستراتيجية  خسارتها  مواجهة  وفي 
الــعــراق  تــجــاه  ــتـــدارات»  «اسـ بـــ  وصــف  مــا  عبر  حجمها  مــن  والتقليل  خسائرها  مــن  بعضاً 
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تقف  التي   القو ومــن  ونظامها  سورية  من  التركي  الموقف  استمرار  ظل  وفــي  وإيـــران. 
التي  الثقة  وانــكــســار  الخليج،  أو  مصر  فــي  ســواء  المنطقة،  فــي  المسلمين  ــوان  ضــد  الإخـ
الإرهابية  المنظمات  دعم  واستمرار  والتنمية  العدالة  سلوكيات  حزب  بسبب  قائمة  كانت 
والمتطرفة في سورية وغيرها، فإنه من المبكر الحديث عن استدارة تركية جدية والتخلي 
الطاقم  استمرار  ظل  في  للاستدارة  محاولات  أية  عبثية  تبدو  بل  السابقة.  السياسات  عن 
الذي أنتج هذه السياسات وأدارها، إذ إن النظرة الواقعية تقتضي التعامل مع أي سياسات 
من  بــعــيــداً  الــصــرف،  العربية  القومية  المصلحة  مــن  انــطــلاقــاً  تــركــيــا،  مــع  مستقبلية  تــعــاون 

ة تضمر مشاريع للهيمنة وإعادة عجلة التاريخ إلى الوراء. شعارات أخوّ
احتمالات  أن  فرغم  والتنمية،  العدالة  وحــزب  مستقبل  أردوغـــان  إلــى  بالنسبة  أمــا 
والنيابية،  الرئاسية  المقبلة  الانتخابات  كل  في  جداً  قوية  تزال  لا  السلطة  في  استمرارهما 
المعارضة،  جانب  من  الجدي  البديل  غياب  في  ذلك،  البلدية  الانتخابات  أظهرت  بعدما 
البياني  السهم  فــإن  والتنمية،  العدالة  سلطة  من  للمستفيدين  الواسعة  القاعدة  ظل  وفــي 
العكسي  العد  فعلاً  وبــدأ  تــوقــف،  قــد  حزبه  و«نــمــوذج»  «صـــورة»  أردوغـــان  لـــ  التصاعدي 
سورية  في  الخارجية  سياسته  انهيار  مع   ٢٠١٣ العام  منتصف  من  بــدءاً  انحداره  لمسيرة 
في  الفساد  فضيحة  انفجار  ومــع  غيزي،  ـ  تقسيم  أحــداث   بعد  قوته  تصدع  ومــع  ومصر، 
عن  فضلاً  تحققت،  قد  كانت  التي  الإصــلاحــات  على  المستمر  والانــقــلاب  العام،  نهاية 

التحديات التي يواجهها الاقتصاد التركي.
ويرتبط   . بطيئاً أم  سريعاً  يكون  وهل  الانحدار،  هذا  حدوث  سرعة  عن  هو  والسؤال 
في  تــحــدث  أن  يمكن  الــتــي  والــخــارجــيــة  الــداخــلــيــة  والــمــفــاجــآت  الــتــطــورات  بطبيعة  ذلــك 

المرحلة المقبلة.

: إثيوبيا: تمدد الدور ثالثاً
تُعد إثيوبيا من أكثر دول الجوار العربي تأثيراً وأهمية، لكونها تتمتع بعلاقات قديمة 
إثيوبيا  تعد  والــصــومــال،  الــســودان  إلــى  فبالنسبة  العربية.  البلدان  مــن  العديد  مــع  وممتدة 
فيهما.  والأمنية  السياسية  الأوضــاع  في  المباشر  التأثير  ذات  الجوار  دول  أهم  من  واحدة 
المائية.  مواردها  من  بالمئة   ٨٠ من  لأكثر  كمصدر  إثيوبيا  أهمية  تظهر  مصر  إلى  وبالنسبة 
البحر  على  المطلة  العربي  الخليج  دول  مع  متشعبة  بعلاقات  تاريخياً  إثيوبيا  ترتبط  كذلك 

الأحمر.
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يتم  سوف   ،٢٠١٣ عام  خلال  العربية  ـ  الإثيوبية  العلاقات  في   التطورات  ولدراسة 
لهذه  المختلفة  الأبعاد  إلــى  التطرق  ثم  العلاقات  لهذه  الرسمي  الإثيوبي  التصور  تناول 

العلاقات على أرض الواقع.

ر إثيوبيا لعلاقاتها العربية ١ ـ تصوُّ
وثيقة  خلال  من  العربي  جوارها  تجاه  إثيوبيا  سياسة  ملامح  أبرز  إلى  التعرف  يمكن 
الصادرة  الوطني»  والأمــن  الخارجية  الشؤون  بخصوص  واستراتيجيتها  إثيوبيا  «سياسة 
عن وزارة الإعلام الإثيوبية عام ٢٠٠٢، التي شخصت فيها مشكلاتها مع البلدان العربية 
وحددت سبل التعامل مع كل حالة من هذه الحالات. والجدير بالذكر أن الوثيقة صنفت 
مع  فضمتها  مصر  أمــا  الأفــريــقــيــة،  الـــدول  خــانــة  فــي  فقط  وجيبوتي  والـــســـودان  الــصــومــال 
أهم  وتتمثل  الأوســط.  الشرق  دول  ضمن  وإسرائيل  وإيــران  وتركيا  العربي  الخليج  دول 

التصورات التي جاءت بها الوثيقة بالتالي:

أ ـ العلاقات مع الصومال والسودان
محددان:  ير صانع السياسة الخارجية الإثيوبية أن العلاقة  مع الصومال يحكمها 
الدولة  علاقة  وثانيهما،  الــصــومــال؛  فــي  الحاكمة  للنظم  «التوسعية»  الــنــزعــات  أولهما، 
عام  وفي  إثيوبيا.  من  الشرقية  الأقاليم  في  يعيشون  الذين  الصوماليين  بجماعة  الإثيوبية 
٢٠٠٢ كان التشخيص الإثيوبي للعلاقة بين البلدين هو أن تراجع أيديولوجية «الصومال 
بشكل  ساهم  العشرين،  تسعينيات القرن  بداية  منذ  مقديشو  في  انهيار الدولة  مع  الأكبر»، 
التي  الإثنية  الفدرالية  فــإن  الآخــر،  الصعيد  وعلى  الدولتين.  بين  الخلاف  حل  في  كبير 
في  إثيوبيا  في  الصوماليون  يعيش  أن  في  ساهمت   ١٩٩٤ عام  منذ  الإثيوبي  النظام  تبناها 
بناء  في  تساهم  جديدة  إثيوبية  «هوية  إطار  وفي   ،الأخر الجماعات  مع  وسلام»  «إخاء 
الجوار  دول  مع  بالتعاون  تعمل  حكومة  الصومال  تتولى  أن  في  إثيوبيا  وترغب  الدولة». 
استعادة  تحاول  أن  دون  من  والتطرف»  والإرهــاب  «الفوضى  أشكال  كل  محاربة  على 
جانبي  على  الصوماليين  وجــود  من  يجعل  الــذي  النحو  على  الأكــبــر»،  «الصومال  فكرة 
الحدود بين إثيوبيا والصومال مصدراً للقوة لا للضعف وبما يشكل جسراً للتواصل بين 

البلدين(١٥).
 The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Foreign Affairs and National Security Policy (١٥)
 and Strategy (Addis Ababa: Ministry of Information Press and Audiovisual Department, 2002), pp. 73ـ
77.
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يزيد  أن  يمكن  الصومال  في  ديمقراطية  حكومة  تأسيس  فإن  الرسمية  للوثيقة  ووفقاً 
سوف  وعندئذ  ومنتظم،  مكثف  بشكل  الصومالية  للموانئ  إثيوبيا  استغلال  فــرص  مــن 
تتمكن إثيوبيا من التحالف مع هذه الحكومة الجديدة من أجل القضاء على العناصر التي 
الرامية  الجهود  من  الكثير  في  التعاون  وكذلك  نهائياً،  الصومال  من  وطردها  السلم  تهدد 
الموقف  فإن  مجمل،  وبشكل  البلدين.  في  السلم  يهدد  ما  وكل  والتطرف  العنف  نبذ  إلى 
بالاستقرار  يتسم  جديد»  صومال  «مولد  على  للعمل  إثيوبيا  بسعي  يتمثل  الصومال  من 
والديمقراطية، ولكن في حال عدم التمكن من تحقيق هذا الهدف يكون البديل هو الحد 
داخل  إلــى  الاستقرار  عــدم  حالة  امــتــداد  عــدم  وضمان  الصومال  في  الحرب  مخاطر  من 

إثيوبيا(١٦).
 للمستو تــرقَ  لم  البلدين  بين  العلاقات  أن   إثيوبيا   تر الــســودان،  يخص  ما  وفي 
الأول،  أسباب:  لثلاثة  وذلــك   ،١٩٥٦ عام  استقلاله  على  السودان  حصول  منذ  المتوقع 
هو  الثاني،  والسبب  إثيوبيا؛  في  لنشره  وتسعى  السودان  تعانيه  الــذي  الديني  التطرف  هو 
الشديد  التناقض  ظل  في  النيل  مياه  استغلال  قضية  في  لمصر  المساند  الــســودان  موقف 
بين المطالب المصرية والإثيوبية؛ أما السبب الثالث، فهو دعم السودان لبعض الحركات 
التي تعمل على زعزعة الاستقرار في إثيوبيا، كرد فعل لتدخل الأنظمة الحاكمة الإثيوبية 

في السابق للحركات المسلحة في الجنوب(١٧).

ب ـ العلاقات مع مصر ودول الخليج العربي
يعد الخلاف مع مصر بشأن استغلال مياه النيل هو المشكلة الأبرز من وجهة النظر 
المصريين  أن  من  إثيوبيا  تــراه  ما  ظل  في  الأوســط،  الشرق  دول  مع  العلاقة  في  الإثيوبية 
تدهور  في  تسبب  ما  وهــو  ســواهــم»  أحــد  النيل  مياه  يستخدم  لا  بحيث  إرادتــهــم  «فــرضــوا 
المصري.  الإقليمي  الدور  صعود  فترة  في  وبخاصة  العربي،  والوطن  إثيوبيا  بين  العلاقة 

وتشخص الوثيقة العلاقة  بين مصر وإثيوبيا في عدد من النقاط أبرزها(١٨):
مشكلة  بالأساس  هي  النيل  مياه  استخدام  حيال  إثيوبيا  تواجه  التي  المشكلة  ● أن 
علاقات  في  أيضاً  تؤثر  مسألة  النيل  فإن  العربي  الوطن  في  مصر  لنفوذ  ونتيجة  مصر.  مع 

.إثيوبيا  بالبلدان العربية الأخر
(١٦) المصدر نفسه.

(١٧) المصدر نفسه، ص ٨٢ ـ ٩٠.
(١٨) المصدر نفسه، ص ١١٧ ـ ١٢٧.
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● يحكم العقلية المصرية تصور أنه إذا استخدمت إثيوبيا المياه فإن مصر ستكون 
فالتصور  المياه.  عن  يدها  رفع  إثيوبيا  فعلى  باستخدامها  مصر  قامت  إذا  لكن  خطر،  في 
في  الصفرية  المباراة  سياسة  يعكس  تصور  هو  ـ  للوثيقة  وفقاً  ـ  النيل  مياه  بشأن  المصري 

العلاقات الدولية.
إلا  المنطقة،  في  الاستقرار  لعدم  الرئيسي  السبب  ليست  مصر  أن  من  ● بالرغم 
يخدم  الموقف  هذا  بأن  اقتناع  على  لأنها  الصراعات،  تصعيد  خلال  من  فيه  أسهمت  أنها 
لن  فإنها  الحروب،  نتيجة  إثيوبيا  تضررت  كلما  بـ: «إنه  تتمثل  المصرية  فالرؤية  مصالحها. 

تركز جهودها على التنمية».
والمساعدات  القروض  إثيوبيا  تأمين  عدم  بضمان  تتمثل  استراتيجية  مصر  ● تتبنى 
الحيلولة  من   ـ العربي  الوطن  في  لنفوذها  نتيجة   ـ مصر  تمكنت  فقد  النيل.  مياه  لاستغلال 
العداء  خلق  على  عملت  كما  عربية،  دولـــة  أي  مــن  والمعونات  المنح  إثيوبيا  تلقي  دون 
 ـفي محاصرة إثيوبيا، وعدم حصولها   ـبشكل أو بآخر  والشك تجاه إثيوبيا، ونجحت أيضاً 

على المساعدات والقروض من أي مصادر أخر لاستغلال الموارد المائية للنيل.
فإن  مصر،  في  الديمقراطية  التجربة  ونضجت  الاقتصاد،  مجالات  تنوعت  ● كلما 
بشكل  سيؤثر  الــذي  الأمــر  وهــو  المعتدل،  الفكر  وسيسود  سيضعف  الإســلامــي  التطرف 
الشرق  بــدول  إثيوبيا  علاقات  في  وبالتبعية  المصرية،  ـ  الإثيوبية  العلاقات   في  إيجابي 

الأوسط.
اقتناعاً  هناك  أن  فيلاحظ  العربي،  الخليج  ودول  إثيوبيا  بين  العلاقة  إلــى  وبالنسبة 
فترات  إلــى  ويمتد  قديم،  البلاد  على  الأوســط  الشرق  منطقة  تأثير  بــأن  إثيوبيا  في  ســائــداً 
الرئيسيتين  الديانتين  أن  ذلك  الأفريقي.  المحيط  تأثير  من  بروزاً  أكثر  وأنه  سابقة،  تاريخية 
الجزيرة  شبه  ومــن  مصر  من  إليها  وفدتا  والإســـلام)  الأرثوذكسية  (المسيحية  إثيوبيا  في 
العربية. وتر وثيقة الأمن القومي والسياسة الخارجية الإثيوبية أن الشرق الأوسط يمثل 

حالياً مصدراً لتهديد إثيوبيا من خلال تصدير التطرف الإسلامي.
اليمن  مــن  كــل  مــع  ممتدة  بعلاقات  تقليدياً  إثيوبيا  تمتعت  ذلــك  مــن  الــرغــم  وعلى 
حقيقية  مصادر  وجود  عدم  ومع  العربي.  الخليج  دول  باقي  من  العكس  على  والسعودية 
في  سلباً  التأثير  في  مصر  على  باللائمة  تلقي  إثيوبيا  أن  إلا  الجانبين،  بين  العلاقات  لتوتر 
إثيوبيا  تأسيس  عــدم  يضمن  بما  الخليج  دول  بينها  ومــن  كافة،  العربية  بالأنظمة  علاقتها 
الوضع  هذا  على  المترتبة  المشكلة  وتتمثل  الأطــراف.  هذه  من  أي  مع  «جــادة»  لعلاقات 
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أهمية  عــن  فــضــلاً  الــمــجــالات،  شتى  فــي  الخليجية  للاستثمارات  الماسة  إثيوبيا  بحاجة 
وجهل  السلبية  المدركات  وتبقى  الإثيوبية.  النظر  وجهة  من  الطرفين  بين  الأمني  التعاون 

كل طرف بالطرف الآخر عقبة رئيسية أمام تقدم  العلاقات الإثيوبية ـ الخليجية(١٩).
ج ـ العلاقات مع دول الجوار العربي (إسرائيل وتركيا وإيران)

العربية  البلدان  من  بكل  لعلاقاتها  إدارتها  في  كبيرة  مشكلة  بوجود  إثيوبيا  تعترف 
الوطنية  مصلحتها  بحماية  التزامها  مؤكدة  الطرفين،  بين  الممتد  الصراع  بسبب  وإسرائيل، 
ضرورة  القومي  والأمــن  الخارجية  السياسة  وثيقة  وتؤكد  الطرفين.  من  بأي  علاقتها  في 
تقديم  على  قادرة  كدولة  إثيوبيا  إليها  تنظر  التي  إسرائيل  مع  وقوية»  «طيبة  علاقة  تأسيس 
الدعم الإيجابي للمصالح الإثيوبية الأمنية والاقتصادية. في المقابل تؤكد الوثيقة ضرورة 

. تسوية  القضية الفلسطينية في ضوء مبادئ القانون الدولي سلمياً
جغرافياً  وإيران فتنظر إليهما إثيوبيا باعتبارهما دولتين قريبتين  أما بالنسبة إلى تركيا 
لتأسيس  المثلى  الأداة  الاقتصادية  الدبلوماسية  من  يجعل  ما  وهو  متقدم  باقتصاد  تتمتعان 
وإيـــران  تركيا  مــن  أيـــاً  أن  على  التشديد  مــع  وبخاصة  البلدين،  وبــيــن  بينها  قــويــة  عــلاقــات 

لا تشكل تهديداً أمنياً لإثيوبيا(٢٠).

٢ ـ إثيوبيا كقوة إقليمية
رسمياً  المعلن  بين  المقارنة  ولتيسير  العربية،  للدول  الإثيوبي  التصنيف  مع  اتساقاً 
الصومال  حالتي  بين  التحليل  هذا  في  الفصل  يتم  سوف  الواقع،  أرض  على  والممارس 

.والسودان من ناحية، وبين حالات مصر ودول الخليج من ناحية أخر
الدور  إطار  في  بهما  إثيوبيا  علاقة  دراسة  يمكن  والسودان،  الصومال  إلى  فبالنسبة 
الوزراء  رئيس  بدا  إذ  الأفريقي،  القرن  في  إثيوبيا  تؤديه  الذي  الاتساع  في  الآخذ  الإقليمي 
«الــوكــيــل»  دور  بــمــمــارســة  مقتنعاً  حــكــمــه،  فــتــرة  طـــوال  زيـــنـــاوي،  الــســابــق  مليس  الإثــيــوبــي 
دعم  من  المقابل  في  عليه  يحصل  بما  راضــيــاً  الأفريقي،  القرن  في  الأمريكية  للمصالح 
مسلحة  مواجهة  في  الإثيوبي  النظام  دخول  فمنذ  مستمر.  واقتصادي  وعسكري  سياسي 
مع جماعة الاتحاد الإسلامي في إقليم أوغادين انخرطت إثيوبيا في الحرب التي تقودها 
وقت  في  الأمريكي  الإعلان  بعد  وبخاصة  الإسلامي»،  « التطرف  ضد  المتحدة  الولايات 

(١٩) المصدر نفسه، ص ١٢٩ ـ ١٣١.

(٢٠) المصدر نفسه، ص ١٣٣ ـ ١٣٦.
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لاحق عن أن الحركات الإسلامية المسلحة في أوغادين ترتبط بتنظيم  القاعدة عن طريق 
معسكرات التدريب المقامة على الأراضي الصومالية(٢١).

الرئيس  لــمــحــاولــة  اغــتــيــال  الــدولــيــة  الإدانــــة  مــع  ــال  فــعّ بشكل  إثــيــوبــيــا  تــجــاوبــت  كــمــا 
القمة  فــي  مــشــاركــتــه  أثــنــاء   ١٩٩٥ حــزيــران/يــونــيــو  فــي  مــبــارك  الأســبــق  حسني  الــمــصــري 
نفسه  العام  من  أيلول/سبتمبر  من  عشر  الــحــادي  ففي  الإثيوبية.  العاصمة  في  الإفريقية 
مرتكبي  ودعم  رعاية  في  السوداني  للدور  رسمية  إدانة  الأفريقية  الوحدة  أصدرت  منظمة 
من  ثلاثة  برعاية  السودان  باتهام  بدورها،  الإثيوبية،  الحكومة  وقامت  الاغتيال،  محاولة 
بعثته  أعضاء  عــدد  تقليص  الــســودان  من  إثيوبيا  طلبت  ثم  ومــن  الــحــادث،  في  المتورطين 
في  السودانية  القنصلية  وإغـــلاق  أشــخــاص،   ٤ إلــى   ١٥ مــن  أبــابــا  أديــس  فــي  الدبلوماسية 
مدينة جامبيلا الواقعة قرب الحدود بين البلدين، فضلاً عن منع طائرات الخطوط الجوية 
الإثيوبية  الحكومة  عملت  الوقت  ذلك  ومنذ  الإثيوبية.  المطارات  استخدام  من  السودانية 
عمر  البشير،  بقيادة  الــســودانــي  النظام  إســقــاط  محاولة  على  الأمريكية  التوجيهات  وفــق 
فأصبحت إثيوبيا الداعم الأول لحركات المعارضة السودانية، وهو ما تجلى عام ١٩٩٦ 
بغرض  دولار  مليون   ٢٠ بقيمة  أمريكية  عسكرية  معدات  وأوغــنــدا  إثيوبيا  تلقت  عندما 

تسليمها للمعارضة المسلحة في السودان(٢٢).
واستمر الدعم السياسي الأمريكي لإثيوبيا باعتبارها الحليف الرئيسي في المنطقة، 
محكمة  لقرار  للاستجابة  الرافض  الإثيوبي  للموقف  الأمريكية  المساندة  في  برز  ما  وهو 
الأراضي  في  بادمي  منطقة  من  بالانسحاب  إثيوبيا  يلزم  والذي   ،٢٠٠٢ عام  منذ  التحكيم 
الصومال،  في  للتدخل  الشرعي  الغطاء  إثيوبيا  المتحدة  الولايات  منحت  كما  الإريترية. 
قوات  مظلة  تحت  والبوروندية  والأوغندية  الكينية  القوات  استجلاب  من  نها  مكّ ما  وهو 
العسكرية  العقيدة  بنشر  الأمريكية  القوات  تلك  وقامت  وتدريبها.  الأمريكية  الأفريكوم 

الخاصة بها التي تدور حول محاربة  الإرهاب «الإسلامي» بالأساس.

أ ـ الصومال
بعد  «الإرهــــاب»  لمحاربة  الأمريكية  الاستراتيجية  فــي  أساسياً  دوراً  إثيوبيا  أدت 
دوراً  فيه  أدت  الــذي  بالقدر   ،٢٠٠١ عــام  من  أيلول/سبتمبر  من  الحادي  عشر  أحــداث 
 Ethiopia and the United States: History, Diplomacy and Analysis (New ,Metaferia Getachew (٢١)
York: Algora Publishing, 2009), p. 93.

(٢٢) المصدر نفسه، ص ٩٢.
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ظهرت  لمحاربة المد الشيوعي أثناء  الحرب الباردة، وهو ما  في الاستراتيجية الأمريكية 
آثاره سريعاً متمثلة بتدفق إمدادات هائلة من المعونات العسكرية والاقتصادية الأمريكية 
إلـــى إثــيــوبــيــا، وكــانــت الــصــومــال هــي الــمــســرح الــرئــيــســي لــلــنــشــاط الإثــيــوبــي فــي مــحــاربــة 

الإرهاب(٢٣).
الجنود  مئات  نشر  بإعادة  إثيوبيا  قامت   ٢٠١١ عام  من  الثاني/نوفمبر  تشرين  فمنذ 
من  وغيرها  المجاهدين  شباب  جماعة  من  تبقى  ما  على  القضاء  بغرض  الصومال،  داخل 
الجماعات المسلحة المرتبطة بتنظيم القاعدة، وهو ما يعد استئنافاً للتدخل الإثيوبي على 
القوات  تمكنت  وجــيــزة  فترة  وفــي   .٢٠٠٩ ـ   ٢٠٠٦ الفترة  خــلال  الصومالية  الأراضـــي 
الإثيوبية من تحقيق نجاحات ملحوظة كان أبرزها السيطرة على مدينة بلدوين في كانون 
أهم  من  تعد  التي  بيدوا،  مدينة  على  السيطرة  تحكم  أن  قبل   ،٢٠١١ عام  الأول/ديسمبر 
حقيقة  تأكيد  على  الإثيوبيون  المسؤولون  وحــرص  المجاهدين.  شباب  جماعة  معاقل 
بين  الصومال  في  الإثيوبية  القوات  خاضتها  التي  للحرب  تكراراً  يُعد  لا  التدخل  هذا  أن 
عامي ٢٠٠٦ و٢٠٠٩ التي انتهت بتمكن القوات من طرد تنظيم  المحاكم الإسلامية من 

العاصمة مقديشو(٢٤).
من  عنيفة  مقاومة  الــمــرة  هــذه  فــي  واجــهــت  الإثيوبية  الــقــوات  أن  بالذكر  والــجــديــر 
 ،٢٠١٢ ــــارس  آذار/مـ فــي  ذروتــهــا  بلغت  الصومالية  المسلحة  والــجــمــاعــات  الــحــركــات 
الجيش  مــواقــع  تــعــرض  شــهــدت  والــتــي  يــوركــوت،  قــريــة  فــي  دارت  الــتــي  الــمــعــارك  خــلال 
ثلاث  من  لأكثر  استمر  المجاهدين  شباب  جماعة  مقاتلي  من  عنيف  لهجوم  الإثيوبي 
إلى  القوات  اضطرار  عن  فضلاً  الإثيوبية،  القوات  من   ٤٠ نحو  مقتل  عن  وأسفر  ساعات 
شباب  قادة  جماعة  به  صرح  ما  وفق  وذلك  المهمة،  الثكنات  من  ثلاثٍ  من  الانسحاب 
به  تتمتع  الذي  الاستراتيجي  الموقع  إلى  نظراً  الهجوم  هذا  أهمية  وجاءت  المجاهدين. 
من  قربها  عن  فضلاً  وإثيوبيا،  الصومال  بين  الرابط  الطريق  على  الواقعة  يوركوت  قرية 
شباط/فبراير  في  منها  طردهم  يتم  أن  قبل  المجاهدين  لشباب  معقلاً  كانت  التي  بيدوا 

.(٢٥) ٢٠١٢
(٢٣) المصدر نفسه، ص ٩٣.

آذار/  ١٠ أبريل،»  نهاية  بحلول  الصومال  من  للانسحاب  تستعد  الإثيوبية  «القوات  عربية،  نيوز  (٢٤) سكاي 
<http://www.skynewsarabia.com/web/article/9762>. مارس ٢٠١٢. 
 ١٠ الــصــومــال،»  في  الإثــيــوبي  الجيش  مواقع  على  الإسلامية  الشباب  لحركة  «هجوم  عربية،  نيوز  (٢٥) ســكــاي 
<http://www.skynewsarabia.com/web/article/9795>. آذار/مارس ٢٠١٢،  
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الصومالية،  المسلحة  والجماعات  الإثيوبية  القوات  بين  المواجهات  استمرار  ومع 
في  رغبتها  عن  التعبير  في  وفاة  زيناوي،  بعد  إثيوبيا،  في  الجديدة  السياسية  القيادة  بدأت 
ففي  ونهائي.  كامل  بشكل  لسحبها  تمهيداً  الصومال  في  الإثيوبية  القوات  أوضاع  تعديل 
نيسان/أبريل ٢٠١٣ صرح رئيس الوزراء الإثيوبي  هايلي ماريام ديسالين أن إثيوبيا تعتزم 
الانسحاب  تسريع  هي  الأساسية  القضية  أن  معتبراً   ،« «قريباً الصومال  من  قواتها  سحب 
الصومال،  تعانيها  التي  المتردية  الأوضـــاع  ظل  في  وبخاصة  الإثيوبية،  للقوات  الكامل 
والتي تُعيق تحقيق أي تقدم ملموس على الصعيد السياسي، وهو ما لا يمكن لأديس أبابا 
بعثتها  تكاليف  كل  بتحمل  قيامها  إلى  نظراً  الزمن،  من  طويلة  لفترة  استمراره  تتحمل  أن 

العسكرية في الصومال(٢٦).
ثم  حـــودور،  بلدة  من  مفاجئة  بصورة  انسحابها  الإثيوبية  الــقــوات  بــدأت  وبالفعل، 
الاستراتيجية  الأهمية  ذات  بــيــدوا،  مدينة  من   ٢٠١٣ حزيران/يونيو  شهر  في  انسحبت 
الإثيوبي  الموقف  وتغير  محلها.  الأفريقي  تابعة  للاتحاد  قوات  تحل  لأن  تمهيداً  الكبيرة، 
مركز  على  المجاهدين  شباب  جماعة  به  قامت  الــذي  الهجوم  عقب  أيلول/سبتمبر  في 
الإثيوبي  الـــوزراء  رئيس  فصرح  نيروبي،  الكينية  العاصمة  في  التجاري  غيت»  «ويست 
في  إثيوبيا  رغبة  بين  وللتوفيق  كامل.  بشكل  الصومال  من  قواتها  تسحب  لن  بــلاده  بــأن 
أعباء  تخفيف  فــي  رغبتها  وبــيــن  المجاهدين،  شــبــاب  على  حــركــة  القضاء  فــي  المشاركة 
الــقــوات  انــضــمــام  على   ٢٠١٤ الــثــانــي/يــنــايــر  كــانــون  فــي  الاتــفــاق  تــم  العسكرية،  حملتها 
السلام  حفظ  قوات  إلى  جندي،  آلاف   ٤ من  بأكثر  عددها  المقدر  الصومال،  في  الإثيوبية 
الــقــوات  واســتــمــرت  جــنــدي.  ألــف   ٢٢ بــذلــك  عــددهــا  ليتجاوز  الأفــريــقــي  للاتحاد  التابعة 
الجنوبية  المناطق  في  الأمن  حفظ  مسؤولية  وتولي  بيدوا،  مدينة  في  التمركز  في  الإثيوبية 

الغربية من الصومال مثل مناطق جيدو وباي وباكول(٢٧).

ب ـ السودان وجنوب السودان
من بين أبرز الجهود التي بذلتها إثيوبيا وكشفت عن اتساع نفوذها الإقليمي دورها 
سلسلة  أبابا  أديس  استضافت  حيث  السودان،  وجنوب  السودان   دولتي  بين  الوساطة  في 
من لقاءات القمة بين الرئيسين عمر  البشير و سيلفا كير ميارديت لمناقشة القضايا الخلافية 
<http://www. ،(٢٦) سكاي نيوز عربية، «إثيوبيا تعتزم سحب قواتها من الصومال،» ٢٤ نيسان/أبريل ٢٠١٣
skynewsarabia.com/web/article/203828>.
<http://  ،٢٠١٣ الأول/أكتوبر  تشرين   ٥ الصومال،»  من  قواتها  تسحب  لن  عربية، «إثيوبيا  نيوز  (٢٧) سكاي 
www.skynewsarabia.com/web/article/454183> .
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مشروع  بنود  لمناقشة   ٢٠١٢ أيلول/سبتمبر  فــي  المنعقدة  بالقمة   بــدأت  الدولتين  بين 
اتفاقية لأمن الحدود تمثل أهمها بإنشاء منطقة منزوعة السلاح على الجانبين وهو ما كان 

يرفضه السودان قبل عقد القمة.
الــدور  الإثيوبي  الـــوزراء  رئيس  وســاطــة  أدت   ،٢٠١٤ عــام  مــن  شباط/فبراير  وفــي 
إنهاء  وتيرة  تسريع  إلــى  هــدف  والــذي  الرئيسين  بين  الثاني  القمة  لقاء  عقد  في  الأساسي 
القضايا الخلافية، وإقامة منطقة منزوعة السلاح على الحدود، والتمهيد لاستئناف تصدير 
بترول جنوب السودان عبر الموانئ السودانية على البحر الأحمر، فضلاً عن فتح المعابر 
التابعة  السلام  حفظ  قوات  أن  بالذكر  والجدير  التجارة(٢٨).  لحركة  البلدين  بين  الحدودية 
للاتحاد الأفريقي التي تنتشر في منطقة أبيي الحدودية هي بالأساس قوات إثيوبية تجاوز 
السودان  العلاقات  بين  ملف  في  إثيوبيا  دور  عزز  ما  وهو  وضابط،  جندي   ٥٣٠٠ عددها 

وجنوب السودان(٢٩).
ولم تكتف إثيوبيا بالوساطة بين السودان وجنوب السودان، وإنما أدت دور الراعي 
قــوات  بين  الجنوب  دولـــة  داخـــل  نشب  الـــذي  الــداخــلــي  الــصــراع  تسوية  لجهود  الرئيسي 
قال  المُ لنائبه  الموالية  المنشقة  القوات  وبين  ميارديت  كير  للرئيس  سيلفا  التابعة  الجيش 
رياك مشار. ففي الرابع من كانون الثاني/يناير ٢٠١٤، أعلن وزير الخارجية الإثيوبي عن 
إطلاق المباحثات المباشرة بين طرفي النزاع في العاصمة أديس أبابا، وذلك بعد اجتماع 

ممثلي كل طرف بالوسيط الإثيوبي(٣٠).

٣ ـ العلاقات مع مصر ودول الخليج العربي
التوتر  من  كبيراً  قــدراً  الماضي  العام  خلال  الإثيوبية  ـ  المصرية  العلاقات   شهدت 
الخليجي  الــدعــم  ظــل  فــي  الجانبين  بين  محتملة  حــرب  عــن  الــحــديــث  درجـــة  إلــى  وصــل 
وجه  على  والسعودية  إثيوبيا  بين  العلاقات  في   الخلاف  هذا  وأثر  مصر.  به  تحظى  الذي 
الخصوص، وهو ما يؤكد الرؤية الإثيوبية التي تر في خلافها مع مصر مصدراً للخلاف 
<http://www.  ،٢٠١٣ الثاني/يناير  كانون   ٢ جديدة،»  قمة  إلى  وسيلفاكير  «البشير  عربية،  نيوز  (٢٨) ســكــاي 
skynewsarabia.com/web/article/62526>.
(٢٩) رويـــــــترز، «مجــلــس الأمـــن الــــدولي يــعــزز قـــوة حــفــظ الــســلام في أبــيــي الــســودانــيــة،» ٢٩ أيــار/مــايــو ٢٠١٣، 
<http://ara.reuters.com/article/topNews/idARACAE9B2NGC20130529>.
(٣٠) بي بي سي عـــربي، «الــــصراع في جــنــوب الـــســـودان: بــدء المــفــاوضــات المــبــاشرة السبت في إثــيــوبــيــا،» ٤ كانون 
<http://www.bbc.co.uk/arabic/middleeast/2014/01/140103_ssudan_talks_addisababa.  ،٢٠١٤ الثاني/يناير 
shtml>.
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من  وكل  إثيوبيا  بين  العلاقات  شهدت  ذلك  من  الرغم  وعلى  العربية.  الأنظمة  باقي  مع 
السعودية وقطر عدداً من مظاهر التطور الإيجابية.

أ ـ مصر
النهضة  لسد  إثيوبيا  إنشاء  قضية  وخصوصاً  النيل،  مياه  تقسيم  بشأن  الخلاف  يُعد 
أنتج  الــذي  الأمــر  سنوات،  منذ  المصرية  ـ  الإثيوبية  العلاقات  محور  الأزرق  النيل  على 

كثيراً من الآثار السلبية في مسار هذه العلاقات.
النيل   مــجــر تــحــويــل  إثــيــوبــيــا  بـــدأت   ٢٠١٣ أيــار/مــايــو  مــن  الــعــشــريــن  الــثــامــن  فــفــي 
موجة  أثار  الذي  الأمر  النهضة،  سد  شيد  لمشروع  الفعلية  الانطلاق  نقطة  وهي  الأزرق، 
بأن  الإثيوبي  الخارجية  وزير  صرح  حيث  البلدين،  بين  والتصعيد  المتبادلة  الاتهامات  من 
خلف  المياه  لتخزين  الاستيعابية  الطاقة  وأن  النيل،  مياه  من  مصر  حصة  في  يؤثر  لن  السد 
السد البالغ حجمها ٨٤ مليار متر مكعب سوف تخصص بالكامل لتوليد الكهرباء وليس 

الري.
الــذي  النحو  على  الــبــدايــة،  فــي  هــادئــاً  المصري  الموقف  بــدا  الآخــر  الجانب  وعلى 
التنمية  مشروعات  تعارض  «لا  مصر  بأن  السابق  المائية  الموارد  وزير  بتصريحات  تمثل 
الموقف  حدة  أخــذت  الوقت  بمرور  ولكن  المصب»،  دول  تضر  لا  دامــت  ما  إثيوبيا  في 
وبين  المصري  الخارجية  وزيــر  نائب  بين  لقاء  بعقد  بــدأ  ما  وهــو  التصاعد،  في  المصري 
السفير الإثيوبي في القاهرة لنقل قلق مصر من خطورة تحويل مجر النيل الأزرق، وفي 
الثاني من حزيران/يونيو تولت مؤسسة الرئاسة المصرية التعبير عن وجهة النظر الرسمية، 
للآثار  الكافية  الدراسات  بتقديم  إثيوبيا  قيام  عدم  فيها  أكدت  تصريحات  أصدرت  حيث 
إلى  مرسي  محمد  السابق  المصري  الرئيس  دفع  ما  وهو  السد،  بناء  على  المترتبة  السلبية 
وإثيوبيا  السودان  حكومتي  مع  العاجل»  بشأن «التحرك  تقرير  بإعداد  الحكومة  يكلف  أن 

لاحتواء الأضرار المحتملة لبناء السد.
اجتماعاً  التالي  اليوم  في  مرسي  الرئيس  عقد  المصري  التصعيد  لمسار  واستكمالاً 
من  وكذلك  أنــصــاره،  من  السياسية  والــوجــوه  الرسميين  المسؤولين  من  عــدد  فيه  شــارك 
مرسي  تحذير  شهد  الذي  الاجتماع  وهو  الإثيوبي،  التصعيد  لمناقشة  المعارضة  تيارات 
من  واحـــدة  نقطة  على  يؤثر  أن  يمكن  شــيء  أي  على  تسكت  أن  يمكن  «لا  مصر  أن  مــن 
لمواجهة  الرئيسية  البارزة  السياسية  الوجوه  بعض  دعــوة  أيضاً  شهد  والــذي  النيل»،  مياه 
تصريحات  وأكـــدت  الاســتــخــبــارات.  وأعــمــال  الــقــوة  باستخدام  ولــو  المحتملة  المخاطر 
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في  مصر  أمــام  مفتوحة  الــخــيــارات  «جميع  بــأن  صــرح  حين  التوجه  هــذا  الرئيس  مستشار 
التعامل مع قضية السد  الإثيوبي».

أمــــام هـــذا الــتــصــعــيــد مــن الــجــانــب الــمــصــري الــــذي يــمــكــن تــفــســيــره بــمــحــاولــة بعض 
تصريحات  جـــاءت  داخــلــيــة،  سياسية  لأغـــراض  الــمــوضــوع  اســتــغــلال   والــقــو الأحــــزاب 
هذه  في  عسكرية  قضية  «ليس  إثيوبيا  مع  الخلاف  أن  لتؤكد  المصرية  المسلحة  القوات 
المصرية  الخارجية  وتبنت  يسير.  بقدر  ولو  الخلاف  حدة  تهدئة  بهدف  وذلك  المرحلة»، 
حزيران/  ١٨ في  عمرو  كامل  السابق  محمد  الخارجية  وزيــر  أعلن  حين  مشابهاً  توجهاً 
اللجنة  توصيات  دراســة  في  البدء  على  الإثيوبي  الجانب  مع  لاتفاق  التوصل  عن  يونيو 

الفنية الثلاثية بشأن السد، وما تضمنته من إشارة للآثار المختلفة المترتبة.
التالية،  الشهور  في  مصر  شهدتها  التي  الكبيرة  السياسية  التغيرات  من  الرغم  وعلى 
بعد  وبــخــاصــة  وإثــيــوبــيــا،  مصر  بين  للعلاقة   الغالبة  السمة  بــاعــتــبــاره  استمر  الــتــوتــر  أن  إلا 
 المستو على  ســواء  ـ  الــســودان  بمشاركة  ـ  الطرفين  بين  للاجتماعات  المتكرر  الفشل 
من  المصري  الخطاب  في  واقعية  لهجة  بروز  الملاحظ  من  ذلك  ومع  السياسي.  أو  الفني 
الخيار  أن  من   ٢٠١٤ آذار/مـــارس   ٢٤ في  المائية  الــمــوارد  وزيــر  تصريح  مظاهرها  أبــرز 

الدبلوماسي هو الخيار الوحيد الذي تنتهجه مصر في إدارة علاقاتها مع إثيوبيا.

ب ـ السعودية
الصعب  من  يجعل  بشكل  الإثيوبية  ـ  الاقتصادية  السعودية  العلاقات  أبعاد  تتعدد 
المعلم  وتمثل  الــبــلــديــن.  بين  الــتــجــاري  الــتــبــادل  مــيــزان  لحجم  دقــيــق  تقدير  إلــى  الــتــوصــل 
الوزراء  ورئيس  ـ  آنذاك  الخارجية  ووزير  الوزراء  رئيس  نائب  بزيارة  العلاقات  في  الأبرز 
عن  خلالها  أعلن  التي   ٢٠١١ أيار/مايو  في  للسعودية  ديسالين  ماريام  ـ  هايلي  الحالي 
هي  السعودية  معتبراً  ســعــودي  ريــال  مليار   ٢ البلدين  بين  التجاري  التبادل  قيمة  تــجــاوز 

الشريك التجاري الأهم لبلاده(٣١).
وتنظيم  السعودية،  في  الإثيوبية  العمالة  موضوع  الأهمية  ذات  القضايا  بين  ومــن 
عن  فضلاً  مستقبلاً،  أعدادها  في  بالتوسع  يسمح  بما  القانونية  الناحية  من  إقامتها  أوضاع 
تشاوري  اجتماع  عقد  الشأن  هذا  وفي  الحالي.  الوقت  في  لها  الأساسية  الحقوق  ضمان 
<http://embassies.mofa. الإثيوبية،»  السعودية  «العلاقات  أبابا،  أديس  في  السعودية  الدبلوماسية  (٣١) البعثة 
gov.sa/sites/Ethiopia/AR/AboutHostingCountry/SaudiRelations/Pages/default.aspx>.
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التوظيف  لــوكــالات  الإثيوبية  والجمعية  للاستقدام  السعودية  الوطنية  اللجنة  وفــد  بين 
وبرعاية  السعودي  السفير  بحضور   ،٢٠١١ أيلول/سبتمبر  في  أبابا  أديــس  في  الخاصة 
تنظيم  على  الاتفاق  عن  الاجتماع  وأسفر  الإثيوبية.  الاجتماعية  والشؤون  العمل  وزارة 

عمل شركات إرسال العمالة من إثيوبيا إلى السعودية(٣٢).
حين   ٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين  فــي  الإثيوبية  العمالة  بقضية  الاهــتــمــام  تــجــدد 
وقعت اشتباكات بين الشرطة السعودية ومقيمين غير شرعيين في العاصمة الرياض، كان 
عمالتها  باستدعاء  رسمياً  الإثيوبية  الخارجية  قيام  تبعه  الذي  الأمر  الإثيوبيين،  من  أغلبهم 
الإثيوبية  الــخــارجــيــة  بــاســم  المتحدث  صــرح  حيث  والــعــمــل،  الإقــامــة  لــشــروط  المخالفة 
وضعتها  التي  المعايير  مطابقة  فــي  يفلحوا  لــم  الــذيــن  أولــئــك  هــم  إعادتهم  ستتم  «مــن  أن 
إلى  أشــارت  التي  الأنباء  من  الإثيوبية  الخارجية  تثبت  عدم  مؤكداً  السعودية»،  السلطات 

مقتل مقيم إثيوبي غير شرعي خلال حملة الدهم(٣٣).
الإثيوبيين  ال  للعمّ السعودية  السلطات  ترحيل  بداية  على  واحــد  شهر  مــرور  وقبل 
المملكة.  من  إثيوبي  ألف   ١٠٠ نحو  وصول  عن  الإثيوبية  الخارجية  أعلنت  المخالفين، 
في  السعودية  المطالب  مع  الإثيوبية  الحكومة  أبدته  الــذي  الكبير  التجاوب  تسبب  وقــد 
الإثيوبية  الشرطة  دفع  الذي  الأمر  المعارضة،  أحزاب  قادتها  الاحتجاج  من  موجة  نشوب 

إلى التدخل لفض هذه التظاهرات وإلقاء القبض على عدد من المشاركين(٣٤).
بأزمة،   ٢٠١٣ عام  من  شباط/فبراير  في  السعودية  ـ  الإثيوبية  مرت  العلاقات  وقد 
عندما هاجم الأمير  خالد بن سلطان، نائب وزير الدفاع السعودي، الموقف الإثيوبي من 
بناء سد النهضة، حيث اعتبر أنها تعبث بالمقدرات المائية للسودان وتتسبب في الإضرار 
أن  القاهرة  في  للمياه  العربي  المجلس  اجتماعات   خلال  وأكد  النيل.  بمياه  مصر  بحقوق 
المصري  القومي  للأمن   تهديداً  يمثل  الــذي  السد  إقامة  من  الرئيسي  المتضرر  هي  مصر 
وهي  ومصر،  للسودان  المائية  بالمقدرات  تعبث  أصابع  «هناك  أن  معتبراً  والــســودانــي، 

متجذرة في عقل إثيوبيا، وجسدها، ولا تترك فرصة للإضرار بالعرب إلا انتهزتها»(٣٥).
(٣٢) المصدر نفسه.

 ،٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين   ١٠ السعودية،»  من  المخالفة  عمالتها  تستدعي  عربية، «إثيوبيا  نيوز  (٣٣) سكاي 
<http://www.skynewsarabia.com/web/article/467907> .
 ،٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين   ١٥ بالسعودية،»  عــمال  مقتل  على  احتجاج  «إثيوبيا:  عربية،  نيوز  (٣٤) ســكــاي 
<http://www.skynewsarabia.com/web/article/477478>
ــالــــد بــن ســلــطــان يــهــاجــم إثــيــوبــيــا لــتــعــمــدهــا الإضـــــرار بــالأمــن الــمــائــي لــمــصــر والــــســــودان،» الأهــــرام،  (٣٥) «خــ
<http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1199596&eid=1370>.   ،٢٠١٣/٢/٢٧
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ج ـ قطر
الإثيوبية علاقاتها الدبلوماسية  ٢٠٠٨، قطعت الحكومة  في نيسان/أبريل من عام 
إشارة  في  الأفريقي»  القرن  في  الأمــن  لزعزعة  أساسي  «مصدر  بأنها  واتهمتها  قطر  مع 
الذي  آسياس  أفورقي  الإريتري  للرئيس  مستمراً  قطرياً  دعماً  وقتها  إثيوبيا  اعتبرته  ما  إلى 
الإبقاء  في  لقطر  اللوم  الإثيوبية  الآراء  بعض  وجهت  كذلك  الأول.  عدوها  إثيوبيا  تعتبره 
استغلال  عبر  لقطر  السياسية  المكاسب  لتحقيق  كوسيلة  إثيوبيا  وإريتريا  بين  التوتر  على 
من  مفاجأتها  عــن  القطرية  الخارجية  أعــربــت  المقابل،  وفــي  البلدين.  بين  التناقضات 
«ذريعة  تعد  والتي  الصحة»  من  لها  أساس  لا  التي  «المزاعم  رافضة  الإثيوبي  الموقف 
من  الــكــثــيــر  الــخــلاف  هـــذا  ودعـــم  الإثــيــوبــيــة».  للحكومة  خــاطــئــة  ســيــاســات  لــتــبــريــر  مــبــيّــتــة 
والسودانية  والعراقية  (المصرية  العربية  المواقف  من  إثيوبيا   لد السلبية  الانطباعات 
الذي  الأمر  العشرين،  القرن  تسعينيات  بداية  في  إريتريا  استقلال  دعمت  التي   ( تحديداً
إلى  الــتــدفــق  فــي  بـــدأت  الــتــي  القطرية  الاســتــثــمــارات  فــي  التشكك  مــن  كبيرة  حــالــة  خلق 
الوزراء  رئيس  قام  عندما   ٢٠١٣ نيسان/أبريل  في  تجاوزها  تم  الأزمة  هذه  لكن  إثيوبيا. 
بين  الدبلوماسية  العلاقات  لإعــادة  أبابا  أديــس  بزيارة  جاسم  بن  السابق  حمد  القطري 

الدولتين(٣٦).

استنتاجات
على الرغم من تعدد مظاهر صعود الدور الإثيوبي، من تدخل عسكري في الصومال 
وتأدية دور الوسيط الرئيسي بين السودان وجنوب السودان، وصولاً إلى الشروع في بناء 
إلى  إثيوبيا  وصــول  يعني  لا  هذا  أن  إلا  المتكررة،  المصرية  المعارضة  رغم  النهضة  سد 
للأسباب  وذلك  العربية  للمصالح  حقيقياً  تهديداً  تمثل  بأن  لها  يسمح  القوة  من   مستو

التالية:
التوزيع  مشكلات  من  بدءاً  إثيوبيا،  تعانيها  التي  المركبة  الداخلية  المشكلات  أولاً، 
السياسية  الــمــشــكــلات  إلـــى  وصــــولاً  المختلفة،  الأقــالــيــم  عــلــى  التنمية  لــعــوائــد  المنصف 
فرض  النظام  محاولة  بسبب  وبخاصة  الأخيرة،  السنوات  في  البلاد  تعانيها  التي  والأمنية 
منهج وممارسات طائفة الأحباش على كل مسلمي إثيوبيا، الأمر الذي أسفر عن سلسلة 

من الاحتجاجات شهدتها المساجد الكبر في مختلف أنحاء البلاد.
الجــزيــرة  مــركــز  (الــدوحــة:  متقلبة  دبلوماسية  القطرية:  الإثيوبية  الدبلوماسية  الــعــلاقــات  بـــيرارا،  (٣٦) اكـــلـــوك 

للدراسات، ٢٠١٣)، ص ٦ ـ ٧.



١٣٨

، على الرغم من المكانة الكبيرة التي يمثلها النظام الإثيوبي كحليف استراتيجي  ثانياً
باستشراف  تسمح  التي  الشواهد  مــن  عـــدداً  هناك  أن  إلا  الأمريكية،  المتحدة  للولايات 
الجيش  يــزال  لا  ناحية  فمن  القريب،  المستقبل  في  النظام  لهذا  الأمريكي  الدعم  توقف 
الإثيوبي يعتمد بالأساس على الأسلحة الروسية ولم ينخرط بعد بشكل كلي في منظومة 
مناسبة  مــن  أكــثــر  فــي  المتحدة  الــولايــات  سعت   أخـــر ناحية  ومــن  الأمــريــكــيــة.  التسليح 
أوردته  الذي  النحو  على  الإنسان  الأقليات  وحقوق  بورقتي  الإثيوبي  النظام  على  للضغط 

عديد من التقارير الرسمية الأمريكية.
، يمر النظام الإثيوبي في الوقت الراهن بأزمة خلافة سياسية حقيقية منذ الوفاة  ثالثاً
يمثل  لا  الـــذي  نائبه  إلــى  السلطة  وانــتــقــال   ٢٠١٢ فــي  ــوزراء  زيــنــاوي  الــ لرئيس  المفاجئة 
جماعة تيغراي المهيمنة على الثروة والسلطة في البلاد منذ سقوط الحكم العسكري عام 
العامة  الانتخابات  اقتراب  مع  سياسية  أزمــة  نشوب  الممكن  من  يجعل  ما  وهو   ،١٩٩١

المزمع عقدها في عام ٢٠١٥.
بعد هذا الاستعراض لتطور أوضاع الدول الثلاث ـ إيران وتركيا وإثيوبيا ـ ومواقفها 

تجاه البلاد العربية... ماذا يمكن أن نخلص إليه؟
عام  خلال  الأكبر  الرابح  هي  إيران  كانت  الدول  هذه  بين  من  أنه  إلى  أولاً،  نخلص 
روحــانــي  الرئيس   حسن  وتــولــي  الجمهورية،  رئــاســة  انتخابات  بعد  وخــصــوصــاً   ،٢٠١٣
 مستو على  وخصوصاً  الإيرانية،  للدبلوماسية  جديدة»  «بداية  مثّل  الذي  الأمر  السلطة، 
الــوصــول  بــدايــة  عــن  التطور  هــذا  وأســفــر  الغربية.  والـــدول  المتحدة  بــالــولايــات  علاقاتها 
الشأن.  بهذا  جنيف  اتفاق  وتوقيع  الإيــرانــي  البرنامج  النووي  لأزمــة  دبلوماسي  حل  إلــى 
مع  صلاتها  وجــددت  والصين،  روسيا  مع  علاقاتها  فيه  رسخت  الــذي  نفسه  الوقت  في 
واحدة،  كمجموعة  العربية  البلدان  مع  تتعامل  لا  إيــران  فإن  الفصل،  عرض  وكما  تركيا. 
ومجموعة  المؤيدة،   القو وهي  الارتكاز  مجموعة  ثــلاث:  مجموعات  بين  تميز  وإنما 

المواجهة أي تلك المناوئة، ومجموعة التغلغل على النحو سالف الذكر.
داخلياً  لــه  تعرضت  مــا  بسبب  الأكــبــر  الخاسر  كــانــت  تركيا  أن  إلــى   ، ثانياً ونخلص 
الفساد  وفضيحة  غــيــزي،  ـ  لتظاهرات  تقسيم  كــان  الداخلي   المستو فعلى   . وخــارجــيــاً
المالي لعدد من كبار المسؤولين، وتواضع رزمة الإصلاحات التي طرحها  أردوغان أثار 
السياسة  تعرضت  الخارجي،   المستو وعلى  وحكومته.  الوزراء  رئيس  شعبية  في  سلبية 
الحل  خيار  تراجع  سورية  ففي  ومصر.  سورية  في  وخيمتين  لنكستين  التركية  الخارجية 
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العسكري الذي تحمست له ودعت إلى تبنيه أنقرة. وفي مصر سقط نظام الحكم الحليف 
مع  التعامل  أســلــوب  حــول  الأوروبـــي  والاتــحــاد  واشنطن  مــع  علاقاتها  تــوتــرت  كما  لها. 

 الأزمة السورية، وبشأن قضية  حرية تداول المعلومات في الفضاء الإلكتروني.
له  تصدت  ما  في  متميزاً  نجاحاً   الأخــر هي  حققت  إثيوبيا  أن  إلى   ، ثالثاً ونخلص 
الــســودان  وجــنــوب  الصومال  فــي  قواتها  توجد  العسكري،   المستو فعلى  أهـــداف.  مــن 
داخلياً،  السياسي   المستو وعلى  الأفريقي.  للاتحاد  التابعة   السلام  حفظ  قوات  ضمن 
الــقــوي  زعيمها  ــاة  وفـ بــعــد  ـ  مــؤقــتــاً  ولـــو  ـ  السياسية  الــخــلافــة  اخــتــبــار  اجــتــيــاز  فــي  نجحت 
دولتي  بين  الوسيط  دور  أبابا  أديس  أدت  خارجياً،  الدبلوماسي   المستو وعلى  زيناوي . 
رئيس  بين  الداخلية  الخلافات  بشأن  نفسه  الــدور  أدت  كما  الــســودان،  وجنوب  السودان 

جنوب السودان ومعارضيه.
بــنــاء  سد  فــي  اســتــمــرارهــا  هــو  كـــان   ٢٠١٣ عـــام  فــي  لإثــيــوبــيــا  الأكــبــر  الــفــوز  أن  عــلــى 
النهضة، ووفقاً لمخططها، رغم كل الاعتراضات المصرية والعربية، ونجاحها في الفصل 

بين الموقفين المصري والسوداني، واستمالة السودان للابتعاد عن الموقف المصري.
الجوار  دول  ولمواقف  الأول،  الفصل  في  الدولي  للموقف  الاستعراض  هذا  وبعد 
إلى  الانتقال  المنطقي  من  يكون  الثاني،  الفصل  في  ـ  وإثيوبيا  وتركيا  إيــران  ـ  الجغرافي 
التطورات  تلك  أثر   مد وبحث  العربية،  ـ  العربية  ذاته  والعلاقات  العربي  النظام  دراسة 

فيها، وهذا هو موضوع الفصل الثالث من الكتاب.





١٤١

اॹࡴઔل اॻثاॻࢍ
النظام العربي

ومضموناً  شكلاً  العربي  النظام  اتخذ   ،٢٠١١ العام  في  العربية  الثورات   تفجر  قبيل 
كبير  جــزء  يجري  نظام  إلــى  الرسمية  التفاعلات  عليه  تهيمن  نظام  من  فتحول  مختلفين؛ 
من تفاعلاته بين الفاعلين الأدنى من الدولة، كما برز البعد التفاعلي لمنظمات  المجتمع 
الــمــدنــي والــحــركــات الاجــتــمــاعــيــة والاحــتــجــاجــيــة ومـــبـــادرات الــمــواطــنــيــن. ولـــم يــكــن هــذا 
المدني  لمنظمات  المجتمع  فاعل  وجود  فهناك  تماماً،  جديداً  العربي  النظام  في  التحول 
 العربية منذ فترة؛ وهناك ميراث وأسس قوية لتفاعلات المواطنين العرب؛ ولكن مستو
هذه التفاعلات ومضمونها آخذان في التغيير ليشيرا إلى مستو أعلى من التفاعل البيني 
بل  سيطرتها  على  الخروج  من  يقترب  والــذي  الرسمية،  المؤسسات  به  تتحكم  لا  الــذي 

ويتجه أحياناً للعمل ضدها وتغييرها.
والافتراض الرئيسي لهذا الفصل هو أن النظام العربي في مرحلة انتقالية يشهد فيها 
تتحكم  نظام  من  ليتحول  الأساسية،  وقيمه  وعقيدته  هيكله  من  تقترب  للتغيير  محاولات 
فيه  تــحــوز  تفاعلي  نــظــام  إلــى  السياسية،  والــوحــدات  الـــدول  بين  الرسمية  التفاعلات  بــه 
المنظمات والجماعات غير الرسمية والمواطنون والفاعلون من غير الدول حيزاً أكبر من 
ل ما يشبه نظاماً أفقياً عابراً للحدود بين الفاعلين الأدنى يعمل على  تفاعلاته، ويشهد تشكُّ
العربي  للنظام  الأخيرة  المشاهد  فإن  ذلك،  مع  الرسمية.  التفاعلات  من  المفتقد  تعويض 
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إلى  مجدداً  العودة  على  الإشــارات  من  العديد  حملت   ٢٠١٤ وأوائل   ،٢٠١٣ أواخر  في 
 ٣٠ أحداث  بعد  الرسمي  النظام   لقو الثقة  إعادة  ذلك  على  ساعد  وقد  الرسمي،  النظام 
حزيران/يونيو في مصر، وإنهاء حكم  الإخوان المسلمين. إضافة إلى ذلك، يشهد النظام 
الماضية  العقود   مد على  وقيمه  عقيدته  عليها  قامت  التي  الأساسية  قضيته  جانب  إلى 
الإرهـــاب،  مــواجــهــة  قضية  وهــي   ،أخـــر قضية  انــدفــاع  بــــوادرَ  الفلسطينية،  وهــي  القضية 
والأشهر   ٢٠١٣ عام  شهد  ولقد  مقبلة.  لفترة  العربي  النظام  لاهتمام  آخر  مجالاً  لتكون 

الأولى من عام ٢٠١٤ مشاهد متعددة من التحولات:

أولاً: تفاعلات النظام العربي بين الرسمية والشعبية
١ ـ استمرار الانهيار والانقسام بين وحدات النظام

برزت شواهد عديدة على مسلسل الانقسام والتفتت في النظام العربي عام ٢٠١٣، 
العام  هــذا  خــلال  الداخلية  تطوراتها  على  العربية  الــبــلــدان  مــن  عــدد  عكوف  عــن  ففضلاً 
سعياً  داخــلــيــاً،  ذاتــه  على  عكف  آخــر  عـــدداً  فــإن  ومــصــر)،  وســوريــة  واليمن  وتــونــس  (ليبيا 
دول  ووقفت  والأردن).  والجزائر  الثورات (المغرب  لبلدان  مشابه  موقف  مواجهة  لدرء 
حد  وإلــى  الثورات.  مع  بالتفاعل  الخاص  منهجها  في  منفردة  الخليجي  التعاون   مجلس 
فقد  بلدانه،  من  القادرين   سو فيه  العمل  يمارس  لا  معطل  شبه  العربي  النظام  بدا  كبير 
لمشكلات  الــثــورات  قبل  ما  سنوات  خــلال  تعرضت  عربية  بلدان  النظام  من  طِعت  استُقْ
انهيار  بوضعية  إما  فيها  الأمر  وانتهى  الداخلي،  والانقسام  للتفتيت  عرضة  جعلتها  خاصة 
(نموذج  دولتين  إلى  الدولة  وانفصال  سياسي  بانقسام  وإمــا  الصومال)،  (نموذج  الدولة 

السودان)، وإما بوضعية دول تشهد حالة تقسيم بحكم الواقع (نموذج العراق).
عطّلة (أنصاف الثورات) ٢ ـ تكريس ظاهرة الثورات المُ

وقفت بلدان عربية عديدة في حالة نصف الثورة ـ نصف الدولة، فلم تتمكن أي من 
الوصول  من  سورية)،  اليمن،  ليبيا،  تونس،  (مصر،  ثورات  شهدت  التي  الخمسة  البلدان 
شهدته  ما  نحو  على  الآمن،  الديمقراطي  وتحقيق  الانتقال  الكامل  الاستقرار  مرحلة  إلى 
عقد سياسي  صيغة  إلى  الوصول  من  منها  أي  تتمكن  كما لم  سابقاً،  الشرقية  أوروبا  بلدان 
ما  أوضــاع  بعض  بعودة  تتمثل  انتكاسات  بعضها  شهد  بل  جديد،  ديمقراطي  واجتماعي 
عدم  ظل  في  ذاتها،  القديمة   القو بين  والتنافس  الصراع  معادلة  واستمرار  الثورة،  قبل 
جعل  الــذي  الأمــر  وهــو  السياسي.  المشهد  في  ذاتها  ترسيخ  على  الجديدة   القو قــدرة 
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ثورات  إثر  في  التقليدية  مفاهيمه  في  كبير  تغيير  عليه  يبدو  لا  العربي  للنظام  العام  المشهد 
لم  مركزية  دول  حالة  إزاء  العربي  النظام  وقف  وهكذا  بالإقليم.  كبير  زلزال  بمنزلة  كانت 
يعد لها إسهام كبير في حركته، أو أصبح بعضها مستبعداً بقرار رسمي من الجامعة  العربية 

(مثال سورية).

٣ ـ تزايد قو عدم الاستقرار داخل النظام وتكاثرها
بالأخص  وإنما  فقط،  الدول  غير  من  الفاعلين   قو دور  زيادة  إلى  الثورات  تؤد  لم 
تكاثر  العربي  النظام  شهد  لذلك  الفاعلين،  هؤلاء  بين  من  الاستقرار  عدم   قو دور  زيادة 
القائم،  للنظام  مغايرة  فلسفة  أو  منهجاً  تقدم  لا  التي  الأدنــى   القو من  عــدد  واستنساخ 
لزعزعة  ووسائل  أدوات  تمتلك  وإنما  تنموي،  لنموذج  بناء  طاقات  أو   رؤ تمتلك  ولا 
من  النوع  هذا  في  متتالية  انقسامات  و٢٠١٣   ٢٠١٢ عاما  شهد  لقد  وحسب.  الاستقرار 
» في سورية، الذي أكده  الجماعات، وذلك ما بدا من بروز ما يشبه «جهاداً مذهبياً إقليمياً
الشيعية،  المقامات  عن  والدفاع  دمشق  ريف  في  القتال  في  بالمشاركة  الله  حزب  اعتراف 
النظام  جانب  إلى  القتال  في  الشيعي  العراقي  العباس  الفضل  أبو  يسمى   ما  لواء  ومشاركة 
وحروبها  النظام  ضد  المقاتلة  المسلحة  الفصائل  مشهد  طغيان  استمرار  مقابل  السوري؛ 
الإقليمية  والأفـــرع  و« داعـــش»  « الــنــصــرة»  مثل  تكفيرية  ـ  إرهابية  تنظيمات  وبـــروز  البينية 

المختلفة لتنظيم القاعدة وما أثارته جميعها من اضطرابات في أكثر من بلد عربي.

٤ ـ  المفارقة بين تعثّر عمليات الاندماج بين القو الرسمية 
وازدهارها بين القو غير الرسمية

والتنظيمات  الفصائل  بين  المسلح  الإسناد  عمليات  فيه  ازدهرت  الذي  الوقت  ففي 
حماس  بين  حركة  التآزر  عمليات  أبرزته  ما  نحو  على  العربي،  النظام  في  الرسمية  غير 
بين  والإســنــاد  والــتــآزر  بمصر،  سيناء  فــي  الــجــهــاديــة  التكفيرية  ـ  الإرهــابــيــة  والتنظيمات 
بينهما،  الــحــدود  خــط  وعلى  والــعــراق  ســوريــة  فــي  التكفيرية  ـ  الإرهــابــيــة  المنظمات  هــذه 
الاندماج  عمليات  فإن  بالإقليم،  القاعدة  لتنظيم  المختلفة  الفروع  وبين  وإيــران،  وبينهما 
التعاون  فإن  مجلس  المثال،  سبيل  على  هائلة؛  عثرات  واجهت  الرسميين  الفاعلين  بين 
الخليجي الذي أعلن اعتزامه ضم المغرب والأردن، لم يتمكن من تحقيق ذلك، وانتهى 
في  عقبات  المجلس  واجــه  كما  للمملكتين.  المالية  والمساعدة  للدعم  مشروعات  إلــى 

إقرار الاتفاقية الأمنية المشتركة في ظل استمرار الاعتراض الكويتي على بعض بنودها.
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السعودي  العاهل  طرحه  الــذي  الخليجي  الاتحاد  مشروع  فإن  آخــر،  جانب  وعلى 
انتهى   ،٢٠١١ الأول/ديــســمــبــر  كــانــون  فــي  بــالــريــاض  المجلس  قمة  فــي  الله  الملك  عبد 
حسم  دون   الأخر المجلس  دول  بقيت  بينما  عمان،  سلطنة  جانب  من  له  علني  برفض 
لموقفها أو قرارها النهائي منه باستثناء دولة البحرين، التي أيدته على نحو مطلق. وتسبب 
نفسه  المجلس  بتعرض  الخليجي  الــتــعــاون  أعــضــاء  مجلس  وأغــلــب  قطر  بين  الــخــلاف 
قطر  من  سفرائها  سحب  والبحرين  والإمـــارات  السعودية  قــررت  بعدما  صعب،  لاختبار 
تحسباً  محايد  موقف  الــتــزام  على  الكويت  وحــرصــت  الإجـــراء  هــذا  عمان  رفضت  بينما 
العربي  القمة  مؤتمر   نجاح  على  منها  وحرصاً  الأشقاء،  بين  بها  تقوم  أن  تستطيع  لوساطة 
في  تمثيلها   مستو خفضت  قد  قطر  وكانت   .٢٠١٤ آذار/مــــارس  في  استضافته  الــذي 
اجتماعات مجلس الجامعة العربية على مستو وزراء الخارجية في دورته الـ ١٤١ في ٩ 

آذار/مارس ٢٠١٤ إلى مساعد وزير الخارجية.

٥ ـ بروز القصور في أداء  جامعة الدول العربية
بدا ضعف النظام العربي جلياً في أداء مؤسسته الرئيسية؛ فقد تفاعلت  جامعة الدول 
العربية مع موجة الثورات منذ عام ٢٠١١ بآليات التفاعل السابقة نفسها، وبدت الجامعة 
وإضفاء  الــدولــي،  على  النظام  العربية  المشكلات  عــرض  إجــازة  خاتم  يملك  كمتصرف 
منها  أي  وتسوية  التدخل  على  قادر  هو  مما  أكثر  بشأنها،  الدولي  القرار  على  المشروعية 
على  فيهما  الجامعة  دور  اقتصر  اللتين  وسورية،  ليبيا  أزمتي  في  لافتاً  كان  ما  وهو  بنفسه، 
بالتدخل  الأمــن  مجلس  إلــى  والطلب  الحل،  على  قدرتها  عــدم  وإقـــرار  المشكلة  عــرض 
الــداخــلــيــة،  تــوازنــاتــهــا  إلـــى  بالنظر  قــــادرة،  غــيــر  الــجــامــعــة  وبــــرزت  مــســؤولــيــاتــه».  و«تــحــمــل 
 رؤ تطرح  لم  حيث  العربي،  النظام  داخــل  والتجديد  التغيير  مشهد  في  الانخراط  على 
ووجهات نظر تساعد الدول التي دخلت في مرحلة التحول، وتبحث لها عن سبل انتقال 

ديمقراطي آمن.
بين  تناقض  حالة  في  وقعت  حينما  الجامعة  موقف  في  الاضــطــراب  من  قــدر  وبــرز 
أيلول/سبتمبر   ١١ بتاريخ   ١٧٨ الرقم  ذي  بيانه  وفي  السورية.  والدولة  السوري  النظام 
والمجتمع  الأمــن  مجلس  الجامعة  مجلس  دعا  سورية،  في  الوضع  تطور  بشأن   ،٢٠١٣
في  الدولي  لرقابة  المجتمع  السورية  الكيميائية  الأسلحة  إخضاع  على  العمل  إلى  الدولي 
مجلس  موقف  وراء  العملية  الدوافع  معرفة  ورغم  للتحقق،  وقابلة  ملزمة  ضمانات  إطار 
الجامعة، إلا أن إقراره بذلك يمثل حالة من التناقض الشديد مع كونه ينتمي إلى مؤسسة 
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قدراتها  على  الحفاظ  إلى  وتسعى  العربية  البلدان  استقلال  عن  تدافع  طويلاً  ظلت  قومية 
القومية في  الصراع العربي ـ الإسرائيلي.

شبه  جهاز  إلى  أقرب  القضايا،  بعض  في  العربية،  الجامعة  ظهرت   كبير،  حد  وإلى 
التي  الفترة  خلال  خاص  نحو  على  ذلك  برز  وقد  الخليجي،  التعاون  لأمانة  مجلس  تابع 
فيها  انتهجت  التي  الفترة  وهي   ،٢٠١٣ عام  في  الجامعة  مجلس  رئاسة  قطر  فيها  تسلمت 
قرارات الجامعة نهجاً أقرب إلى قرارات  مجلس التعاون الخليجي، وكانت قرارات هذا 
ينعكس  ولم  العربية.  للجامعة  المقبل  الموقف  على  مؤشراً  العربي  الشأن  في  المجلس 
القرارات  وتــوازنــات  مضمون  على  العربي  الشأن  في  التعاون  لمجلس  الكثيف  الوجود 
حيث  للجامعة،  العامة  وبالأمانة  الإداريــة  النواحي  إلى  أيضاً  امتد  وإنما  فقط،  السياسية 
العطية  حمد  بن  الرحمن  العربية (عبد  الجامعة  لأمانة  مرشحها  تقديم  على  قطر  حرصت 
مواجهة  في  وذلك  موسى،  ل عمرو  خلفاً  الخليجي)  التعاون  لمجلس  السابق  العام  الأمين 
سحب  بمقتضاه  تم  وسط  حل  إلى  ذلك  بعد  الوصول  وتم  مصر،  مرشح  مصطفى  الفقي 
يشغل  كــان  الـــذي  العربي  نبيل  ترشيح  على  والاتــفــاق  لمرشحيهما  وقــطــر  مصر  مــن  كــل 

منصب وزير الخارجية المصري.

٦ ـ التباين وعدم التماثل في أنماط التفاعل مع الثورات
ت في الاختلاف بين وحدات  بدا تراجع النظام العربي ماثلاً في صورة أخر، تبدّ
النظام حول طرق التفاعل مع الثورات، فبينما آثرت بعض الدول تبني موقف الحياد إزاء 
التغيير  حركة  توجيه  أجــل  من  التدخل  إلــى   أخــر دول  اتجهت  فقد  الــثــورات،  من  عــدد 
لمصلحة القو التي تدعمها. وإلى حد كبير كان هناك تقارب بين مواقف الأنظمة العربية 
العربي  التأييد   مستو أن  من  الرغم  وعلى  وليبيا،  اليمن  من  كل  في  التغيير  دعــم  بشأن 
 للتغيير في البلدين لم يكن متسقاً بين دول  مجلس التعاون الخليجي، إلا أن التغيير جر
بالشكل الذي لم تبرز فيه علامات اختلاف كبيرة بين دول المجلس أو بينها وبين مصر، 
بينما برز الاختلاف داخل النظام العربي جلياً في الموقف من  الإخوان المسلمين في كل 
من سورية ومصر وتونس، وهو الأمر الذي أد إلى خلاف شديد داخل منظومة  مجلس 

التعاون الخليجي مع قطر.
في  مدة  منذ  استثمرت  قد  وكانت  الثورية،  التغيير  حركة  جانب  إلى  قطر  وقفت  لقد 
دعمها  على  وعملت  الحركي،  السياسي  وشبكات  الإسلام  المسلمين  علاقاتها  بالإخوان 
والسعودية  الإمــارات  كانت  بينما  الثورات،  بلدان  في  السلطة  بمقاليد  للإمساك  وتأهيلها 
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والكويت والبحرين في الجانب الآخر، وإلى حد كبير برز قدر من التصادم بين شرعيتين، 
حكم  الإخـــوان  فــي  تجسدت  والــتــي  قطر  دعمتها  التي  الحركية  الإســلامــيــة  الشرعية  هما 
المسلمين في مصر وتونس، والشرعية العربية التقليدية التي دعمتها السعودية والإمارات. 
وبرز الخلاف بين دول المجلس وقطر رئيسياً بشأن تركيبة النظام العربي ومستقبله، حيث 
في  والبحرين  والإمــــارات  السعودية  مــن  كــل  رأت  بينما  الإخــــوان،  حكم  مــع  قطر  كــانــت 
والإمارات  للسعودية  الثلاثي  بالقرار  انتهى  الذي  الأمر  عليها،  كبيراً  خطراً  الإخوان  حكم 
والــبــحــريــن بسحب الــســفــراء مــن قــطــر، وهـــو مــا تــأكــد أيــضــاً فــي الــمــراســيــم الــتــي أصــدرتــهــا 

السعودية بتجريم القتال في الخارج، واعتبارها  الإخوان المسلمين جماعة إرهابية.

٧ ـ الانقسام داخل  مجلس التعاون الخليجي بشأن الثورات
يتولى  أو  العربي،  النظام  في  رئيسياً  فاعلاً  يصبح  الخليجي  التعاون  يكد  مجلس  لم 
إدارته المؤقتة، في إثر الثورات، حتى تعرض بنيانه لهزة عنيفة؛ فمنذ مدة ظهر توتر مكتوم 
بين قطر من ناحية والسعودية والإمارات من ناحية أخر، وازداد على خلفية تصريحات 
التعاطي  وبشأن  الإمارات،  حكام  ضد   ٢٠١٢ آذار/مارس  في  القرضاوي  يوسف   الشيخ 

مع الأوضاع في مصر ومع إيران.
على  الحفاظ  إلى  سورية  في  الثورة  دعم  على  السعودي  ـ  القطري  التوافق   وأد
حكم  في  شكوكها  من  الرغم  وعلى  الخليجي.  التعاون  داخل  مجلس  التماسك  من  قدر 
ساندت  التي  قطر  مع  علاقتها  على  أبقت   الأخر المجلس  دول  فإن  مصر،  في  الإخوان 
حزيران/  ٣ في  الإخـــوان  حكم  وانتهاء  مصر  في  الوضع  انقلاب  لكن  الجماعة.  حكم 
ما  وهــو  الإخــوانــي،  ـ  القطري  التصدي  للتحالف  إمكان  في  الخليجية  الثقة  أعــاد  يوليو، 

مكنها من إعادة التفكير بالموقف القطري.

: الأداء المؤسسي لجامعة الدول العربية(١) ثانياً
١ ـ مشروعات تطوير الجامعة

الإصلاح   ورؤ مشروعات  انطلاقة قوية في  الدول العربية تشهد  لم تكد  جامعة 
الثورات  تفجرت  حتى  ليبيا  ٢٠١٠،  في  العربية  القمم  خلال  طرحه   جر ما  نحو  على 
القمم  اجتماعات  ومقررات  العربية  الدول  ووثائق  جامعة  إصــدارات  على  أساسي  بشكل  الجزء  هذا  (١) اعتمد 

العربية ومجلس الجامعة في دوراته المحددة، والمنشورة على موقع الجامعة على الإنترنت.
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حينذاك  عمرو  الجامعة  عام  أمين  أعلن  لقد  الأولويات.  من  العديد  فتغيرت  بالمنطقة، 
فيه  تدخل  إقليمي  كيان  إقامة  إلى  تدعو  التي  الجوار»  دول  «رابطة  مشروع  عن  موسى 
للتطوير،  جديدة  فكرة  أهم  هو  المشروع  لهذا  العام  الأمين  طرح  وكان  وإيران.  تركيا 
أروقتها  في  المشروع  بقي  فلقد  الجامعة،   ورؤ تفكير  في  تحولات  من  عكسته  لما 
وكــان   ،٢٠١٠ الأول/أكــتــوبــر  تــشــريــن  فــي  الاستثنائية  ســرت  قــمــة  قــبــل  طــويــلــة  شــهــوراً 
حــزيــران/ فــي  والخماسية  آذار/مـــارس  فــي  العادية  ســرت  قمتي  فــي  للتباحث  مــجــالاً 
قمة  في  برزت  التي  حدتها  بنفس  عليه  الاعتراضات  تكن  ولم  العام،  نفس  من  يونيو 
العربية  طرحتها  الجامعة  التي  المشروعات  فإن  عام  بشكل  ولكن  الاستثنائية،  سرت 
نظاماً  لتعالج   الـــرؤ وجـــاءت  الــثــورات،  قبل  مــا  عــربــي  نــظــام  أزمـــات  واقــع  مــن  نبعت 
بعد  مــا  لــوضــع  ملائمة  تعد  ولــم  المنطقة،  شهدتها  الــتــي  الهامة  التغيرات  على  سابقاً 

الثورات.
آذار/  ٢٩ في  بغداد  في  القمة   مستو على  الجامعة  مجلس  قرر  السياق،  هذا  في 

مارس ٢٠١٢ تفويض الأمين العام باتخـاذ القـرارات اللازمة لإعادة هيكلة الأمانة العامة 
الغرض  ولهذا  أدائها،  وتحسين  عملها  بأساليب  الارتقاء  من  يمكنها  بما  أنظمتها،  وتطوير 
لإصــلاح  مشروعها  أعــدت  الإبراهيمي  الأخــضــر   برئاسة  مستقلة  لجنة  الجامعة  أنــشــأت 

الجامعة وتطويرها.
إعلان  وتضمن   ،٢٠١٣ آذار/مــــارس   ٢٦ في  الــدوحــة  في   العربية  القمة  اجتمعت 
الدوحة الصادر عن القمة(٢) الموافقة على إنشاء المحكمة العربية  لحقوق الإنسان. ودعا 
المثال،  سبيل  على  العربي؛  للعمل  والاجتماعية  المؤسسية  الأوضاع  تطوير  إلى  الإعلان 
دعا إلى مواصلة الإصلاحات التي تضمن توفير الاستقرار السياسي والاجتماعي وتعزيز 
وحفظ  المواطنين،  حــقــوق  وترسيخ  ومــؤســســاتــه،  الحكم  آلــيــات  فــي  الشعبية  المشاركة 
والإنصاف  المساواة  وإشــاعــة  القانون،  ودولــة  الرشيد  الحكم  قواعد  وإرســـاء  كرامتهم، 
بين جميع المواطنين، وتحقيق  العدالة الاجتماعية، «وتجاوز الأفكار النمطية التي تواجه 
لتقلد  العربي  الشباب  أمــام  المجال  فتح  عن  تحدث  كما  الأمـــس».  بمناهج  الغد  قضايا 

المسؤوليات والمشاركة في اتخاذ القرار.
العربية  الدول  مجلس  جامعة  اجتماع  المستقبل،  وآفاق  الراهن  الوضع  العربية:  الأمة  الدوحة،  (٢) انظر: «إعلان 
<http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/a b 7 7 c  ،القمة،» الدورة العادية ٢٤، ٢٠١٣/٣/٢٦ على مستو
9 8 0 4 f 4 b 7 a 5 9 9 f c d 9 f a 7 9 d 1 5 1 c 7 3 / % D 8 % A 7 % D 8 % B 9 % D 9 % 8 4 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 6 + % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 
% D 8 % A F % D 9 % 8 8 % D 8 % A D % D 8 % A 9 .pdf?MOD=AJPERES>.
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الموارد  لتخصيص  المشترك  الجماعي  «العمل  إلــى  يدعو  بنداً  الإعــلان  وتضمن 
الفقر  لخفض  جهودها  فــي  ومساندتها  الأعــضــاء...  الـــدول  فــي  الفقر  مــن  للحد  الــلازمــة 
ــاره الاجــتــمــاعــيــة والــســيــاســيــة»، والــعــمــل عــلــى إصـــلاح نــظــم تــوزيــع الــدخــل  ــ والــحــد مــن آث
دولــة،  كل  لأوضــاع  وفقاً  الــثــروة  توزيع  في  والــمــســاواة  الاجتماعية  مبدأ  العدالة  لتحقيق 
وفي  الفقراء.  فيها  يعمل  التي  القطاعات  نحو  متناسب  بشكل  الموارد  يوجه  نمط  وانتهاج 
خلال  من  المجتمع  في  والإنــصــاف  المساواة  بتحقيق  الإعــلان  طالب  بالمرأة،  يتعلق  ما 
الرفاه   مستو لــزيــادة  الطفولة  مجالات  في  العربي  التعاون  أهمية  على  وأكــد  التشريع، 
الاجتماعي  ـ  الاقتصادي  العمل  اعتماد  «ضـــرورة  على  الإعــلان  وشــدد  للأطفال.  العام 
إصلاح  إلى  ودعا  أوجهه»،  جميع  في  المشترك  العربي  للعمل  الأساسية  الركيزة  بوصفه 
يحقق  بما  والقومي  الوطني  المستويين  على  المؤسسي  والإصـــلاح  العامة،  السياسات 

الاستقرار السياسي  والتماسك الاجتماعي.
واستمرت اللجنة المعنية بإصلاح وتطوير الجامعة في عملها، فعقدت اجتماعاً في 
٢ آذار/مارس ٢٠١٤ لبلورة مشروع القرار في شأن تطوير الجامعة. وقد تضمن مشروع 
التطوير أربعة محاور رئيسية: أولها يتعلق بتعديل ميثاق الجامعة، والثاني إصلاح وإعادة 
العربي،  والاجتماعي  الاقتصادي  العمل  تطوير  والثالث  الجامعة،  وآليات  أجهزة  هيكلة 

والرابع البعد الشعبي للعمل العربي المشترك .
و٢٦   ٢٥ يومي  انعقدت  التي  الكويت  قمة  أقــرت  الميثاق  بتعديل  يتعلق  مــا  وفــي 
النظر  استكمال  أفــضــل»  مستقبل  أجــل  مــن  «التضامن  شعار  تحت   ٢٠١٤ آذار/مــــارس 
بملاحظاتها  العامة  الأمانة  موافاة  الأعضاء  الدول  من  والطلب  المقترحة  التعديلات  في 
في  الــوزاري   المستو على  الجامعة  مجلس  على  التعديلات  هذه  وعرض  واقتراحاتها، 
شهر  في   (١٤٢) العادية  دورته  في  نفسه  المجلس  على  لعرضها  تمهيداً  عادية  غير  دورةٍ 

أيلول/سبتمبر لاتخاذ الخطوات اللازمة لإقرارها في صيغتها النهائية.
وتــضــمــن الـــقـــرار بــشــأن «أجـــهـــزة وآلـــيـــات الــجــامــعــة الــعــربــيــة» تــرشــيــد جـــدول أعــمــال 
عندما  التشاورية  القمم  آلية  من  والاستفادة  لها،  المراسمية  الجوانب  وتخفيف  القمة، 
والأمن  السلم  لمجلس  والداخلي  الأساسي  بالنظامين  العمل  ووقف  ذلك،  الأمر  يقتضي 
العربيين، واضطلاع مجلس الجامعة على المستو الوزاري بصفة مؤقتة بمهام المجلس 
المذكور، وذلك إلى حين تعديل النظامين، بحيث تصبح الدول كافة أعضاء فيه، وكذلك 
مهمته  أداء  من  يتمكن  حتى  وآلياته  وصلاحياته  مهامه  على  الــلازمــة  التعديلات  إدخــال 
الأساسي  النظام  مشروع  عرض  إعــادة  قرر  كما  بفعالية.  العربي  والأمــن  السلم  حفظ  في 
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الأمانة  وتكليف   ٢٠١٤ أيلول/سبتمبر  في  الجامعة  مجلس  على  العربية  العدل  لمحكمة 
العامة بإعداد تقرير حول إمكان قيام المحكمة على الولاية الاختيارية بعد استطلاع آراء 
لآلية  الأساسي  النظام  بتعديل  الجامعة  مجلس  وتكليف  الشأن،  هذا  في  الأعضاء  الدول 

متابعة تنفيذ القرارات بما يسمح بتطويرها وزيادة فعاليتها.
قراراً  القمة  تتخذ  لم  العربي،  والاجتماعي  الاقتصادي  العمل  تطوير  وبخصوص 
منظمات  المجتمع   لد توافرها  اللازم  المعايير  اعتماد  بشأن  المقترحة  التوصيات  بشأن 
المجلس  مــن  والــطــلــب  الــجــامــعــة  أجــهــزة  وبــيــن  بينها  الــتــعــاون  عــلاقــة  وتــحــديــد  الــمــدنــي 
مراقب  صفة  منح  لتيسير  الجديدة  المعايير  هذه  بتبني  الإسراع  والاجتماعي  الاقتصادي 
للتربية  العربية  المنظمة  ومطالبة   الجامعة،  أجهزة  في  العربية  المدني  لمنظمات  المجتمع 
الثقافي  العمل  تطوير  حــول  العامة  الأمــانــة  مــع  بالتعاون  تقرير  إعـــداد  والعلوم  والثقافة 
العمل  فريق  مطالبة  الموضوعات  هذه  في  القرار  اتخاذ  القمة  وأجلت  وآلياته(٣).  العربي 
الاقتصادي  المجلس  فــي  المسؤولين  كبار  مشاركة  على  والتشديد  البحث،  بمواصلة 
والاجتماعي في أعمال الفريق، وعرض ما يتم التوصل إليه من نتائج على المجلس في 

القادمة. دورته 
وفي ما يتعلق بالبعد الشعبي للعمل العربي المشترك، أكدت مقررات القمة الطابع 
العامة،  والأمــانــة  بينه  الصلة  وتوثيق  الــراهــن،  الــوقــت  فــي  العربي  للبرلمان  الاســتــشــاري 

واتخاذ الخطوات اللازمة لتقييم جهوده بعد خمس سنوات من إنشائه.
تعاظم  لوحظ  الــعــربــي،  بالنظام  الــذاتــي  والتطوير  الجامعة  رســالــة  صعيد  وعلى 
إقــرار  بعد  وخــصــوصــاً  الأخــيــرة،  الــســنــوات  فــي  والاقــتــصــاديــة  الاجتماعية  الــرســالــة  دور 
ــدورة الــثــالــثــة   ــ الـ ــرارات  ــ قـ والاجــتــمــاعــيــة. فــتــضــمــنــت  الاقــتــصــاديــة  الــقــمــم الــنــوعــيــة  عــقــد 
 :٢٠١٣ الثاني/يناير  كانون   ٢٢ ـ   ٢١ بالرياض  والتنموية  الاقتصادية  العربية  للقمة 
لدعم  اللازمة  المالية  الموارد  توفير  بشأن  الكويت  أمير  مبادرة  تنفيذ  لمتابعة  الدعوة 
والأوضاع  العربي،  الوطن  في  والمتوسطة  الصغيرة  الخاص  القطاع  مشاريع  وتمويل 
على  العالمية  المالية  الأزمــة  وتداعيات  غــزة،  قطاع  في  الفلسطيني  للشعب  الصحية 
الحديد،  بالسكك  البري  والربط  الكهربائي،  الربط  ومشروعات  العربية،  الاقتصادات 
والحد  التشغيل  ودعم  المائي،  الجمركي،  والأمن  والاتحاد  الغذائي،  وبرامج  الأمن 
وتطوير  لــلألــفــيــة،  التنموية  الأهـــداف  تنفيذ  وبــرنــامــج  الــفــقــر،  مــن  والــحــد  مــن  الــبــطــالــة، 

(٣) الشروق، ٢٠١٤/٣/٢.
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ومــنــظــمــات  المجتمع  الــخــاص  الــقــطــاع  ودور  الــصــحــيــة،  الــرعــايــة  وتــحــســيــن  الــتــعــلــيــم، 
العربي. المدني 

كما تضمنت قرارات القمة الدعوة لمتابعة تنفيذ مشروع الربط البحري بين البلدان 
كما  العربي.  الوطن  في  الدولي  ومبادرة  البنك  العربية،  الإنترنت  شبكات  وربط  العربية، 
وافقت القمة على الاتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية في البلدان العربية، 
واعتمدت الاستراتيجية العربية لتطوير استخدامات الطاقة المتجددة ٢٠١٠ ـ ٢٠٣٠ (٤). 
وبشكل عام، فقد أخذت مفاهيم القطاع الخاص، والشباب، والمرأة،  والمجتمع المدني، 
ومصطلحات الشفافية  والعدالة الاجتماعية طريقها إلى مجالات العمل العربي المشترك 

وفي مقررات القمم العربية.
استمرت،  قــد  العربية  الـــدول  تطوير  جامعة  مــشــروعــات  أن  الــســابــق  الــرصــد  يــؤكــد 
وإنما  والآليات،  الأجهزة  بإصلاح  الخاص  للجامعة  المؤسسي  الإطار  على  تقتصر  ولم 
الثقافي  العمل  وتطوير  والفقر  الإنــســان  قضايا   حــقــوق  منها  أساسية  قضايا  إلــى  امــتــدت 
آليات  افتقدت  التطوير  ومــشــروعــات  مقترحات  أغــلــب  فــإن  ذلــك  ومــع  وآلــيــاتــه.  العربي 
بنَ على فلسفة من النقد الذاتي  المتابعة لرصد ما تحقق وما لم يتحقق منها، كما أنها لم تُ

التي تمثل الأساس لأي تطوير وإصلاح محتمل.

٢ ـ موقف الجامعة تجاه الأزمات العربية
القضايا  إزاء  جوهرية  مــبــادرات  اتــخــاذ  عــن  والعجز  بالرتابة  الجامعة  أداء  اتــســم 
ذات  مــبــادرات  على  تــقــدم  لــم  كما  العربية،  ــاع  الأوضـ تفجر  مــن  الــرغــم  على  الأســاســيــة 
بالتوسع  يتعلق  فيما  الإسرائيلية  الجرائم  كل  رغم  وذلك  الفلسطينية،  في  القضية  معنى 
فــرص  كــل  وتــدمــيــر  الأقـــصـــى،  للمسجد  الــمــمــنــهــج  والــتــدمــيــر  والــتــهــويــد  الاســتــيــطــان  فــي 
إسرائيل،  بيهودية  العربي  ـ  الفلسطيني  الاعتراف  مطلب  وطرح  الدولتين»  «حل  نجاح 
إزاء  ذاتــه  الــعــاجــز  النهج  واســتــمــر  الــعــالــم.  فــي  الــيــهــودي  الشعب  لكل  وطــنــاً  وباعتبارها 
دول  بموقف  رهناً  سورية  شــأن  في  الجامعة  في  العربي  القرار  وبــات  السورية،   الأزمــة 
للمنظمات  التدميري  الدور  رغم  المعارضة  لائتلاف  المنحاز  الخليجي  التعاون   مجلس 
من  الأدنــى  الحد  إبــداء  الجامعة  تستطع  ولــم  الــدولــة،  أركــان  ضد  التكفيرية  ـ  الإرهابية 
كانون   ٢٢ ـ   ٢١ الرياض  العامة،  الأمانة  الثالثة،  الدولة  والاجتماعية،  الاقتصادية  التنموية:  العربية  (٤) القمة 
<http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/f c b 0 a c 8 0 4 e 4 6 5 4 4 5 b 7 7 0 b f a 7 9 d 1 5 1 c 7 3 /  ،الثاني/يناير ٢٠١٣
% D 8 % B A % D 9 % 8 4 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 1 + % D 9 % 8 8 % D 9 % 8 5 % D 8 % A C % D 9 % 8 4 % D 8 % A F + % D 9 % 8 2 
% D 8 % B 1 % D 8 % A 7 % D 8 % B 1 % D 8 % A 7 % D 8 % A A +2013.pdf?MOD=AJPERES>.
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وبقي  عربية،  دول  شهدتها  التي  الثورية  الموجات  فــي  الشعبية  المطالب  مــع  التكيف 
عام  خلال  كبيرة  مستجدات  هناك  تكن  ولم  وتابعيته،  ورتابته  ضعفه  على  الجامعة  أداء 
تبدو  عام،  بشكل  ولكن  الجامعة،  عمل  تقييم  من  ن  يمكّ مميز  دور  عن  تكشف   ٢٠١٣
الانقسامات  ظل  في  وذلــك  للجامعة،  الرسمية  الأطــر  تجاوزت  قد  العربية  التفاعلات 

العربي. بالوطن  الاضطراب  وأوضاع 
كبير،  حــد  وإلــى  الــقــرارات،  فــي  والانــســجــام  التوافق  لتحقيق  الجامعة  سعت  ولقد 
حافظت على الحدود الدنيا للتوافق العربي. ويمكن القول إن دور الجامعة قبالة الوضع 
الراهن في الوطن العربي تأسس في المقام الأول على مواقفها التي تشكلت عام ٢٠١١، 
دول  وفــي  العربية  البلدان  في  يحدث  لما  مراقب  وكأنها  العربية  الجامعة  ظهرت  حيث 
الــخــيــارات،  وطـــرح  الــمــبــادأة،  على  الــقــدرة  مفتقدة  ظلت  الجامعة  أن  إلــى  نــظــراً  الــجــوار، 
موقفها  نحو  على  له،  وانحيازها  للحدث  احترامها  تؤكد  التي  المبادرات  جسارة  وامتلاك 

من إسقاط الشعب المصري لحكم الإخوان يوم ٣ تموز/يوليو ٢٠١٣.
التوافق  من  إليه  الوصول  يمكن  قدر  لأكبر  وفقاً  القرارات  تبني   جر عام،  وبشكل 
العربي حولها، وهذا ما تؤكده قرارات مجلس الجامعة في مختلف القضايا العربية، على 

النحو التالي(٥):

أ ـ  الأزمة السورية
استمر مجلس الجامعة على نهجه من ناحية إعلان دعم الثورة وإدانة سلوك النظام 
دورته  المجلس  عقد   ٢٠١٣ آذار/مـــارس   ٦ ففي  المدنيين،  بحماية  والمطالبة  السوري 
العادية (١٣٩) على مستو وزراء الخارجية، وأصدر القرار رقم ٧٥٩٥ بشأن «تطورات 
سياسي  حل  إلى  للتوصل  الرامية  الجهود  مواصلة  أهمية  أكد  الذي  سورية»،  في  الوضع 
للأزمة، واعتبر «الائتلافَ الوطني السوري لقو الثورة» الممثلَ الشرعي الوحيد للشعب 
تنفيذية  هيئة  تشكيل  إلى  ودعــاه  العربية،  الــدول  مع  جامعة  الأساسي  والمحاور  السوري 

لشغل مقعد سورية في الجامعة.
كافة  الأطــــراف  فــيــه  طــالــب  ــراراً  قــ الــمــجــلــس  أصـــدر   ٢٠١٣ أيــار/مــايــو   ٢١ وفـــي 
كأولوية  السياسي  الــحــل  لإقـــرار  المبذولة  الــجــهــود  لإنــجــاح  المناسب  الــمــنــاخ  بتوفير 
الدول  مجلس  جامعة  قــرارات  على:  العربية  الجامعة  مجلس  قــرارات  أبرز  استخلاص  على  الجزء  هذا  (٥) اعتمد 

العربية على المستو الوزاري في دورته العادية ١٤١، الأمانة العامة، أمانة شؤون الجامعة، القاهرة، مارس ٢٠١٤.
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خــارجــيــة  أطـــراف  تــدخــل  عــن  الــنــاجــمــة  الــخــطــيــرة  الــتــطــورات  مــن  ر  وحـــذّ الأزمــــة،  لــحــل 
سورية  أراضـــي  وحــدة  على  وخيمة  آثــار  مــن  ذلــك  يمثله  ومــا  الحربية،  العمليات  فــي 
في  المتورطين  لجميع  الجنائية  المساءلة  ضرورة  أكد  كما  حولها.  من  المنطقة  وعلى 
المجموعة  ودعــا  العقاب،  من  إفلاتهم  وعــدم  الإنسان  الجسيمة  لحقوق  الانتهاكات 
لتفعيل  الإنسان  مجلس  حقوق   لد التحرك  إلى  بجنيف  المتحدة  في  الأمــم  العربية 
مجلس  وأكد  سورية.  في  الإنسان  انتهاكات  حقوق  بشأن  الحقائق  تقصي  لجنة  عمل 
حــزيــران/يــونــيــو   ٥ بــتــاريــخ  الــــوزاري   الــمــســتــو عــلــى  الــعــاديــة  غــيــر  دورتـــه  فــي  الــجــامــعــة 
دستور  صوغ  هدفها  يكون  وأن  الانتقالية  المرحلة  فيه  مفصلاً  نفسه  الموقف   ٢٠١٣
تابعة  ســلام  حفظ  قــوة  إلــى  الحاجة  إلــى  مشيراً  السياسية،  العملية  بشأن  توافق  وخلق 
الرقم  الــقــرار  وأكــد  المدنيين.  لحماية  الأمــن  مجلس  طريق  مــن  تنشأ  المتحدة  للأمم 
الموقف   ٢٠١٣ آب/أغسطس   ٢٧ بتاريخ  الدائمين  المندوبين   مـستو علـى   ٧٦٥١

نفسه.
للأزمة،  الشاملة  المعالجة  ضرورة  على  حريصاً  الجامعة  مجلس  كان  عام  وبشكل 
السلاح  استخدام  جريمة  على  الغربي  ـ  الأمريكي  وخصوصاً  الدولي  التركيز  بدأ  فحينما 
الكيميائي في الغوطة الشرقية، أكد المجلس بتاريخ ١١ أيلول/سبتمبر على عدم اختزال 
تحمل  إلــى  الــدولــي  والمجتمع  الأمــن  مجلس  ودعــا  الجريمة،  هــذه  فــي  السورية   الأزمـــة 
لرقابة  السورية  الكيميائية  الأسلحة  إخضاع  على  والعمل  الشأن،  هذا  في  مسؤولياتهما 

 المجتمع الدولي(٦).
 ٢٠١٣ الــثــانــي/نــوفــمــبــر  تــشــريــن   ١٣ فـــي   ٧٧١٦ رقــــم  الــمــجــلــس  قــــرار  تــضــمــن 
التفاوضية  للعملية  النهائي  الــهــدف  تمثل  اعتبرها  التي  العناصر  مــن  مجموعة  تأكيد 
ذات  الانتقالية  الحكم  هيئة  تشكيل  وهــي:   ،٢ جنيف  في  مؤتمر  المباحثات  ولمسار 
والأجــهــزة  المسلحة  الــقــوات  على  السلطة  فيها  بما  الــكــامــلــة،  التنفيذية  الــصــلاحــيــات 
الــمــســاواة  تـــعـــددي أســـاســـه  ديــمــقــراطــي  نــظــام ســيــاســي  إقـــامـــة  إلـــى  الأمــنــيــة، والــتــوصــل 
بشكلٍ  السلطة  وتـــداول  المواطنين،  بين  التمييز  وعــدم  القانون  وســيــادة  الحقوق  فــي 
ووحدتها  واستقلالها  السورية  الجمهورية  سيادة  على  بالمحافظة  والالــتــزام  سلمي، 
والعمل  الأمـــن  مجلس  جــانــب  مــن  جنيف  مــؤتــمــر  نــتــائــج  واعــتــمــاد  أراضــيــهــا،  وســلامــة 
من  الأجنبية  والميليشيات  القوات  جميع  سحب  ضــرورة  القرار  وأكد  تنفيذها.  على 
<http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/8 0 e 9 0 f 8 0 4 1 0 f 6 5 f 3 8 6 d 0 c 7 4 5 b 0 f  :(٦) انظر نص البيان في
8 f 2 8 c /168.pdf?MOD=AJPERE>.
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العنف  أعمال  ولكل  النار  لإطــلاق  الشامل  بالوقف  الأطــراف  جميع  والتزام  سورية، 
المدنيين(٧). ضد  والقتـل 

بتاريخ   ٥٨٠ رقم  قمة  الدوحة  قرار  تأكيدهم  الكويت  قمة  في  العرب  القادة  وجدد 
من  آذار/مــارس   ٦ بتاريخ   ٧٥٩٥ رقم  الوزاري  المجلس  وقرار   ٢٠١٣ آذار/مــارس   ٢٦
العام نفسه وما نصا عليه بشأن الترحيب بشغل الائتلاف الوطني لقو الثورة والمعارضة 
مقعد سورية في الجامعة، والاعتراف به ممثلاً شرعياً وحيداً للشعب السوري، بالإضافة 
إلى التشديد على ضرورة مواصلة الجهود الرامية إلى إقرار الحل السياسي كأولوية، وفقاً 
لما جاء في بيان  مؤتمر جنيف ١، كما قرروا دعوة ممثلي الائتلاف الوطني للمشاركة في 
الحسبان  في  الأخــذ  مع   ،٢٠١٤ أيلول/سبتمبر  من  اعتباراً  الجامعة  مجلس  اجتماعات 
بأنه لا يترتب على هذه المشاركة أي التزامات تمس القرار السيادي لكل دولة عضو في 

 جامعة الدول العربية.
العسكرية  الأعمال  لجميع  الفوري  السوري بالوقف  النظام  الكويت  إعلان  وطالب 
وأدان  الأرواح،  وإزهـــاق  الــدمــاء  لسفك  نهائي  حــد  ووضـــع  الــســوريــيــن،  المواطنين  ضــد 
بأقصى عبارات التنديد المجازر والقتل الجماعي الذي ترتكبه قوات النظام السوري، بما 

. في ذلك استخدامها للأسلحة المحرمة دولياً
ويلاحظ بشكل عام أن الجامعة العربية اندفعت في موقفها تجاه  الأزمة السورية دون 
الأزمة  شأن  في  ورؤاهــا  جهودها  مختلف  وتركزت  الأرض،  على  للأوضاع  كافية  دراســة 
على طلبات توجهت بها إلى مجلس الأمن  والأمم المتحدة  والمجتمع الدولي، ولم تحدد 
فيها،  الدولية  الإرادة  حــدود  الأزمــة  شأن  في  قراراتها  تــدرك  ولم  به،  القيام  عليها  دور  أي 
 ـالغربي بالأساس، لأنه  وكان تحركها مبالغاً فيه في التعويل على الفعل الدولي، الأمريكي 
الغربية، بدت الجامعة منكشفة كثيراً، ومبادراتها بعيدة   ـ حينما تراجعت الإرادة الأمريكية 
سورية  في  الصراع  في  مبكرة  نظر  لوجهة  الجامعة  تبني   أد كبير،  حد  وإلــى  الواقع.  من 
النظام  بين  الوساطة  أو  سورية  بناء  إعــادة  نحو  بنّاء  عمل  في  الانــخــراط  من  حرمانها  إلــى 
والمعارضة. وفي غياب العامل الدولي أو إرادة الفعل الدولية، ستضاف قرارات الجامعة 
 العربية في شأن سورية إلى قراراتها العديدة بشأن فلسطين التي لم تنل حظها من التطبيق، 

وهو ما يجعل من هذه القرارات ليست سو حبر على ورق.
<http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/a c 8 1 f 4 0 0 4 1 b 4 d 0  :(٧) انظر نص القرار على الرابط التالي
1 9 9 2 b 6 d 7 4 5 b 0 f 8 f 2 8 c / % D 9 % 8 2 % D 8 % B 1 % D 8 % A 7 % D 8 % B 1 + % D 8 % B 3 % D 9 % 8 8 % D 8 % B 1 % D 9 % 8 A 
% D 8 % A 9 +pdf.pdf?MOD=AJPERES>.
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ب ـ الأزمة الليبية
العمليات  عــلــى  الــشــرعــيــة  إضــفــاء  فــي  أســاســي  بـــدور  الــعــربــيــة  الــــدول  قــامــت  جــامــعــة 
المعروف  غير  ومــن  ليبيا،  فــي  الأطــلــســي  شــمــال  حلف  وعمليات   الأمــريــكــيــة  العسكرية 
في  والـــقـــرارات  الــمــواقــف  هــذه  تبني  إلــى  دفعتها  الــتــي  الجامعة  داخـــل  التفكير  اتــجــاهــات 

الأزمة الليبية.
دعا قرار مجلس الجامعة في القرار الرقم ٧٧٣٩ بتاريخ ٩ آذار/مارس ٢٠١٤ إلى 
تعزيز التعاون بين الأجهزة الأمنية في ليبيا ونظرائها في البلدان العربية من أجل التصدي 
وبــلــدان  ليبيا  فــي  الاســتــقــرار  زعــزعــة  تستهدف  الــتــي  التخريبية  الــمــحــاولات  أشــكــال  لكل 
ليبيا  بين  الإقليمي  الأمن  تعزيز  إلى  الرامية  والإقليمية  الليبية  المبادرات  ودعم  المنطقة، 
الإرهابية  الجماعات  أنشطة  ومكافحة  الــحــدود  ضبط  مجالات  في  المجاورة  والبلدان 
وعصابات تجارة السلاح والمخدرات والهجرة غير الشرعية، ومناشدة  المجتمع الدولي 
تفعيل التوصيات الصادرة عنه لتحقيق الأمن والاستقرار والتنمية في ليبيا. ويتضمن ذلك 
الليبيين الموجودين  إجراءات تسليم المواطنين  البلدان العربية مع ليبيا في تسهيل  تعاون 
على أراضيها والمطلوبين للعدالة، عن تهم جنائية لمقاضاتهم أمام محاكم ليبية مختصة، 
ودعم  العربية،  البلدان  بين  القضائي  للتعاون  المنظمة  والاتفاقيات  بالمواثيق  عملاً  وذلك 
حق الشعب الليبي في استعادة أمواله المهربة إلى الخارج ومطالبة الدول المعنية بالتعاون 

الجاد في هذا الشأن.
وأكد إعلان الكويت ذو الرقم ٢٠١٤ مساندة القمة  العربية لجهود ليبيا في الحفاظ 
ودعم  أراضيها،  ووحــدة  استقرارها  من  النيل  ورفض  واستقلالها،  الوطنية  سيادتها  على 
وتفعيل  الدستور  صوغ  ذلك  في  بما  الدولة  مؤسسات  وبناء  الإعمار  إعــادة  في  جهودها 

المصالحة الوطنية.
ج ـ الوضع في لبنان

شهده  ما  إلى  نظراً  كبيرة،  أهمية  بلبنان  يتعلق  ما  في  العربية  الجامعة   قرارات  شغلت 
الوطنية،  ووحدته  أمنه  تهدد  التي  بالمخاطر  تتعلق  هامة  أحداث  من   ٢٠١٣ عام  في  لبنان 
تقريباً  ذاته  وهو   ،٢٠١٤ آذار/مارس   ٩ بتاريخ   ،٧٧٣٦ الرقم  الجامعة   مجلس  قرار  فأكد 
بعض  مع   ٢٠١٣ آذار/مـــارس   ٢٦ بتاريخ  في  الــدوحــة  العربية  القمة  عن  الــصــادر  الــقــرار 
الإضافات، التضامن مع الجمهورية اللبنانية، وتوفير الدعم السياسي والاقتصادي للبنان 
ولحكومته بما يحفظ  الوحدة الوطنية  وأمن لبنان واستقراره وسيادته على كامل أراضيه، 
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بمبادرة  للاقتداء  الدول  وحث  وتهديداتها،  إسرائيل  لانتهاكات  نهائي  حد  بوضع  وطالب 
الملك  عبد الله بن عبد العزيز الذي قدم مساعدة استثنائية لتعزيز قدرات الجيش اللبناني 

لتمكينه من القيام بالمهام الوطنية الملقاة على عاتقه، بقيمة ٣ مليارات دولار.
وأكد المجلس ضرورة انسحاب إسرائيل من الأراضي اللبنانية كافة بما فيها مزارع 
الغجر،  بلدة  من  اللبناني  الجزء  من  إسرائيل  انسحاب  وضــرورة  كفرشوبا،  وتــلال  شبعا 
وذلك استناداً إلى القرارات الدولية ذات الصلة ولا سيّما   القرار الرقم ١٧٠١ (٢٠٠٦). 
قد   ٧٧٣٦ القرار  الرقم  وكــان  الأراضــي.  هذه  تحرير  في  واللبنانيين،  لبنان  حق  أكد  كما 
الجمهورية  ضد  إسرائيل  تشنها  التي  الأبعاد  المتناهية  الإلكترونية  «الحرب  إدانة  أضاف 
والتجسس  الرصد  وأجهزة  والهوائيات  الأبــراج  عدد  في  الملحوظة  الزيادة  عبر  اللبنانية 
المحتلة»،  فلسطين  مع  اللبنانية  الحدود  بمحاذاة  تركيبها   جر التي  الإسرائيلية  والمراقبة 
البحرية  مناطقه  ضــمــن  الــمــوجــودة  والــغــازيــة  النفطية  ثــروتــه  فــي  لــبــنــان  حــق  الــقــرار  وأكـــد 
 والمنطقة الاقتصادية الخالصة العائدة له والمحددة وفقاً للخرائط التي أودعها لبنان لد

 الأمم المتحدة، وأكد رفض لبنان للإحداثيات الجغرافية التي أودعتها إسرائيل.

د ـ الوضع في اليمن
أكد  الذي   ،٢٠١٤ آذار/مــارس   ٩ في   ٧٧٤٠ الرقم  القرار  الجامعة   مجلس  أصدر 
الالتزام الكامل بالحفاظ على وحدة اليمن واحترام سيادته واستقلاله، ورفض أي تدخل 
مؤكداً  الشامل،  الوطني  الحوار  مؤتمر  ومخرجات  بنتائج  ورحــب  الداخلية،  شؤونه  في 
أهمية تنفيذها وصياغتها في دستور جديد يحتكم إليه الجميع ويلبي طموحات وتطلعات 
مدنية  دولة  وتحكمه  تسوده  ومستقر  مزدهر  موحد  يمن  ظل  في  كافة  اليمني  الشعب  أبناء 

ديمقراطية حديثة قائمة على مبدأ التوافق والشراكة الوطنية والحكم الرشيد.

هـ ـ العلاقات مع إيران
سيادة  تأكيد   ٢٠١٤ آذار/مـــارس   ٩ بتاريخ   ٧٧٤١ الرقم  القرار  في   المجلس  أعــاد 
دولة الإمارات الكاملة على جزرها  الثلاث: طنب الكبر وطنب الصغر وأبو موسى؛ 
جزرها  على  سيادتها  لاستعادة  الإمـــارات  دولــة  تتخذها  التي  كافة  السلمية  والإجـــراءات 
الجزر  في  الإيرانيين  لتوطين  سكانية  منشآت  ببناء  الإيرانية  الحكومة  قيام  وأدان  المحتلة، 
الإقليمية  والمياه  الجزر  شملت  التي  الإيرانية  العسكرية  المناورات  أدان  كما  الــثــلاث، 
من  جزءاً  باعتبارها  لها  الخالصة  الاقتصادية  والمنطقة  القاري  والجرف  الجوي  والإقليم 
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دولة الإمارات. كما أدان افتتاح إيران مكتبين في جزيرة أبو موسى مطالباً إياها بإزالة هذه 
قضية  بإثارة  إيران  مع  اتصالاتها  في  العربية  الدول  جميع  التزام  ضرورة  وأكد  المنشآت، 
إبقاء  بأهمية  الأمــن  مجلس  ورئيس  المتحدة  العام  للأمم  الأمين  وإبــلاغ  الجزر،  احتلال 
سيادتها  الإمــارات  تسترد  أن  إلى  الأمــن  مجلس  على  المعروضة  المسائل  ضمن  القضية 

الكاملة عليها.
فرحب  الإيراني،  النووي  البرنامج   أزمة  تطورات  من  متوازناً  موقفاً  القمة  واتخذت 
نحو  أولية  خطوة  باعتباره   ٥+١ مجموعة  مع  إيران  وقعته  الذي  بالاتفاق  الكويت  إعلان 
اتفاق شامل ودائم، ودعا البيان إلى التنفيذ الدقيق والكامل لهذا الاتفاق بإشراف  الوكالة 

الدولية للطاقة الذرية.

و ـ قضايا السودان والصومال وجيبوتي ودول أخر
أصدر مجلس الجامعة  القرار الرقم ٧٧٤٢ بشأن دعم السلام والتنمية في السودان، 
الولايات  قبل  من  السودان  على  المفروض  الجائر  «الحصار  بشأن   ٧٧٤٣ الرقم  والقرار 
المتحدة بخصوص شراء أو استئجار الطائرات وقطع الغيار ونتائج هذا الحصار التي تهدد 
الرقم  والقرار  الصومال،  دعم  بشأن   ٧٧٤٤ الرقم  والقرار   المدني»،  الطيران  وأمن  سلامة 
مر، وقراراً بشأن الحل السلمي للنزاع الجيبوتي ـ الإريتري،  ٧٧٤٥ حول دعم جمهورية القُ
من  الخالية  المنطقة  إنشاء  وبشأن  تشاد،  جمهورية  في  العربية  اللغة  نشر  تعزيز  بشأن  وآخر 

الأسلحة النووية وغيرها من أسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط.

ز ـ الإرهاب الدولي
الجديدة للجامعة العربية، التي توافقت مع تطور الأوضاع  القرارات  كان أحد أبرز 
الخاص   ٢٠١٤ آذار/مــارس   ٩ بتاريخ   ٧٧٤٩ الرقم  القرار   تضمنه  ما  العربي،  النظام  في 
بالإرهاب الدولي، الذي أدان أعمال الإرهاب بجميع أشكاله ومظاهره وأياً كان مصدره، 
وأكد  والمالية،  الفكرية  منابعه  وتجفيف  جذوره  واقتلاع  مكافحته  على  العمل  إلى  ودعا 
رفض الخلط بين الإرهاب والدين الإسلامي الحنيف الذي يدعو إلى إعلاء قيم التسامح 
الإرهاب  بمكافحة  السعودي  بالقرار  الترحيب  القرار  وتضمن  والتطرف.  الإرهاب  ونبذ 
جماعة  أو  تيار  إلــى  ينتمي  أو  المملكة  خــارج  قتالية  أعــمــال  فــي  يــشــارك  مــن  كــل  ومعاقبة 
أو  منهجها  أو  فكرها  يتبنى  أو  يؤيد  أو  إرهابية  كمنظمة  مصنفة  أو  متطرفة  فكرية  أو  دينية 

الإفصاح عن تعاطفه معها بأي وسيلة كانت بالسجن المشدد.
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٣ ـ التعاون العربي ـ الأفريقي
الثالثة  الأفــريــقــيــة  ـ  العربية  ــقــدت  القمة  عُ الأفــريــقــي،  ـ  الــعــربــي  الــتــعــاون   مــجــال  فــي 
وكــانــت  دولــــة،   ٦٢ بــمــشــاركــة   ٢٠١٣ الــثــانــي/نــوفــمــبــر  تــشــريــن   ٢٠ ـ   ١٩ فــي  بــالــكــويــت 
ثم  دولــة،   ٦٠ بحضور  بالقاهرة  الجامعة  بمقر   ١٩٧٧ عــام  في   عقدت  قد  الأولــى  القمة 
الكويت  قمة  واعــتــمــدت  ــة،  دولـ  ٦٦ بمشاركة  بليبيا  ســرت   فــي   ٢٠١٠ فــي  الثانية  القمة 
رئيسية  مجالات  حددت   ٢٠١٦ ـ   ٢٠١١ للفترة  مشتركة  عمل  وخطة  شراكة  استراتيجية 
الاقتصاد  و(٢)  والأمــن،  والسلم  السياسة   (١) وهي:  الأفريقي،  ـ  العربي  للتعاون  أربعة 

والتجارة والمالية، و(٣) الزراعة  والأمن الغذائي، و(٤) المجال الاجتماعي والثقافي.
بين  بالتعاون  النهوض  على:  الاتفاق  القمة  عن  الصادر  الكويت،  إعــلان  وتضمن 
البلدان الأفريقية والعربية، وتوثيق العلاقات بين حكومات وشعوب المنطقتين، من خلال 
الدبلوماسية  العلاقات  وتعزيز  المستويات،  جميع  على  والمشاورات  الزيارات  تكثيف 
السياسية  للازمات  سلمية  تسويات  إيجاد  إلى  المعنية  الأطراف  جميع  ودعوة  والقنصلية، 
ما  فترة  في  والتنمية  الإعمار  وإعادة  السلام  بناء  في  المحرز  التقدم  ودعم  المنطقتين؛  في 

بعد النزاعات، وتعزيز التعاون والتنسيق لمكافحة الإرهاب بجميع أشكاله.
مجال  في  وخصوصاً  الاستثمار،  وتسهيل  تشجيع  ضرورة  على  الجانبان  اتفق  كما 
المفاوضات  في  المواقف  وتنسيق  الطبيعية،  للموارد  الفعال  الاستخدام  وتشجيع  الطاقة، 
لدعم  العربي  ـ  الأفريقي  الاقتصادي   المنتد وتعزيز   التجارة،  حــول  الأطــراف  متعددة 
الإقليمين،  بين  الشراكة  عملية  في  المدني  ومنظمات  المجتمع  الخاص  القطاع  مشاركة 
تنفيذ  ودعـــم  الــغــذائــي،  والأمـــن  الريفية  بــالــزراعــة  والتنمية  الــنــهــوض  مــجــال  فــي  وبــخــاصــة 
برامج تطوير البنية التحتية،  والتبادل الثقافي، والتعاون في مجال التعليم، وبرامج البحث 
التمييز  على  القضاء  إلــى  الرامية  والمبادرات  الاستراتيجيات  ودعــم  والصحة.  العلمي، 
بين  الاتصال  سبل  ودعــم  والــمــرأة،  الشباب  لحماية  اللازمة  القوانين  وســن  الــمــرأة،  ضد 

منظمات  المجتمع المدني في المنطقتين تعزيزاً للعلاقات الشعبية(٨).
والاستثمار  التجارة  مجالات  في  التعاون  تعزيز  ضــرورة  القمة  قـــرارات  وتضمنت 
العامة  والأمــانــة  الأفريقي  مفوضية  الاتــحــاد  مــن  والطلب  والــطــاقــة،  والاتــصــالات  والنقل 
عملهما  خطط  في  للشراكة  المؤسسية  القدرة  لتعزيز  المقترحة  الأنشطة  إدمــاج  للجامعة 
<http://au.int/ar/sites/  ،٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين   ٢٠ ـ   ١٩ بالكويت  الثالثة  الأفريقية  العربية  (٨) القمة 
default/files/ASSEMBLY-DECL%20%201%20%28III%29%20Arabic_e.pdf>.
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العادية ورصد الموازنة اللازمة لتنفيذها، وتشجيع التنسيق بين سفارات الدول الأعضاء في 
 الاتحاد الأفريقي في القاهرة مع جامعة الدول العربية، وتبنى المجلس قراراً في ما يتعلق 
 ـأفريقي   ـالعربية في مجال الهجرة، وقرر إنشاء مركز عربي  بشأن تعزيز الشراكة الأفريقية 
لتبادل المعلومات للحد من تسلل المهاجرين غير الشرعيين، وتشكيل آلية تنسيق لتمويل 
المشروعات المشتركة. وبشأن المنتد الاقتصادي دعت القمة إلى عقد دوراته بمشاركة 

 ـالأفريقية القادمة(٩). فاعلة للقطاع الخاص بصفة دورية قبل انعقاد القمة العربية 
فإن  الأفــريــقــي،  ـ  الــعــربــي  الــتــعــاون   لقمم  الــعــديــدة  الــمــقــررات  مــن  الــرغــم  على  لكن 
مجالات التنسيق ومعالم استراتيجية التعاون بين الطرفين غير واضحة الأولويات. وعلى 
منها  يتحقق  فلم  المحددة،  المبادرات  من  عدد  إلى  أشارت  المقررات  هذه  أن  من  الرغم 
تعارف  لقاءات  من  أكثر  ليس  القمم  اجتماعات  من  يجعل  نحو  على  الآن،  حتى  الكثير 
العربية  والــقــضــايــا  الــهــمــوم  صــلــب  فــي  تــغــوص  لا  بــروتــوكــولــيــة  ومــراســم  عــامــة  وعــلاقــات 

والأفريقية.
وإلـــــى حـــد كــبــيــر، لـــم يـــطـــرأ جـــديـــد عــلــى لــغــة الـــخـــطـــاب فـــي الــقــمــم والــمــؤتــمــرات 
تعد  لم  التي  العالمية،  القمم  لمؤتمرات  والفني  التقني  التطور  يناسب  الإفريقية،  ـ  العربية 
والمشروعات.  المصالح  بلغة  تتحدث  وإنما  وإنشائية،  خطابية  مواقف  تبني  على  تقتصر 
ولعل ذلك ما اعترف به التقرير المشترك لرئيس مفوضية  الاتحاد الأفريقي والأمين العام 
للجامعة حول الأنشطة خلال الفترة تشرين الأول/أكتوبر ٢٠١٠ ـ تشرين الأول/أكتوبر 
بين  المباشر  الــتــعــاون  منها:  المتحققة،  الإنـــجـــازات  بــرغــم  أنــه  إلــى  أشـــار  الـــذي   ،٢٠١٣
المجلسين الأفريقي والعربي للسلم والأمن وتبادل وجهات النظر حول الأزمات وتطور 
الإسرائيلي،  ـ  العربي  السودان،  والصراع  وجنوب  والــســودان،  الصومال،  في  النزاعات 
وإنشاء  العلاقات،  على  المؤسسية  الصبغة  لإضفاء  اتخذت  التي  الإجـــراءات  عن  فضلاً 
لــجــان مــشــتــركــة لــلــســفــراء فــي الــقــاهــرة، والإنـــجـــازات فــي مــجــالات الــتــعــاون الاقــتــصــادي 
الاجتماعي  التعاون  ومبادرات  الغذائي،  الزراعة  والأمن  ومجالات  والمالي،  والتجاري 
فإن  ذلــك،  كل  برغم  الــكــوارث،  مع  للتعامل  عربي  ـ  أفريقي  صندوق  وإنشاء  والثقافي، 
تنفيذ الاستراتيجية وخطة العمل المشتركة لم تحقق النتائج المتوقعة، نظراً إلى مجموعة 

من التحديات التي أدت إلى محدودية التقدم في عملية التنفيذ.
<h t t p : / / www.  ،(٩) القرارات ـ القمة العربية الإفريقية الثالثة بالكويت ١٩ ـ ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠١٣
l a s p o r t a l . o r g / w p s / w c m / c o n n e c t / e 4 f b 0 f 8 0 4 1 e 5 4 8 a f 9 e a e d f 4 5 b 0 f 8 f 2 8 c / k u w a i t + r e s o l u t i o n s . p d f ? M O D = 
AJPERES>.
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والسياسية  الاجــتــمــاعــيــة  ــاع  ــ الأوضـ الــتــقــريــر:  أورد  مــا  وفـــق  الــتــحــديــات،  هـــذه  ومـــن 
التي  المنظمتين  عناية  صرفت  والتي  العربي  العالم  شهدها  التي  والثورات  والاضطرابات 
كبيراً  عدداً  شملت  التي  المشتركة  العمل  لخطة  الزائد  والطموح  التنسيق،  عملية  تتابعها 
يتطلب  وبعضها  المحددة،  الزمنية  الفترة  غضون  في  تحقيقها  يمكن  لا  التي  الأنشطة  من 
والآليات  الموارد  تلك  فيه  تتوافر  لم  وقت  في  إضافية،  مالية  وموارد  بشرية  قدرات  توفير 
وفرق  العربية،  ـ  الأفريقية  والصناعية  التجارية  الغرف  اتحاد  إنشاء  مثل  للتنفيذ،  اللازمة 
العربي  ـ  الأفريقي  الثقافي  المعهد  تحويل  في  والبطء  الفنية،  واللجان  القطاعية  العمل 
عدم  ذلك  إلى  أضف  الاستراتيجية.  والــدراســات  للثقافة  العربي  ـ  الأفريقي  إلى  المعهد 
مشاركة القطاع الخاص والمجتمع المدني في عملية الشراكة، وعدم إنشاء منتد التنمية 

الأفريقي ـ العربي.
«تبسيط  أسماه  ما  إلى  دعا  حين  الختامية  توصياته  في  ذلك  كل  التقرير  جسد  ولقد 
عدداً  يتضمن  بأن   (٢٠١٦ ـ   ٢٠١٤) الأولويات  برنامج  تبسيط  ضرورة  وإلى  الأنشطة»، 
محدوداً من المشروعات الواقعية القابلة للتحقق، وألاّ يتضمن البرنامج إلا الأنشطة التي 

يتوافر لها مصادر تمويل موثوق بها(١٠).

٤ ـ  المجتمع المدني العربي
العربية،  الــثــورات  مــوجــة  عقب  قــويــة  دفــعــة  على  العربي  المدني  حصل  المجتمع 
هاماً  دوراً  أدت  التي  والاحتجاجية  الاجتماعية  الحركات  من  الفاعلين  دور  برز  حيث 
ذلك  على  الشواهد  أبرز  وكانت  وتحريكها،  وقيادتها  والثورات  الانتفاضات  إشعال  في 
التونسي  العام  تونس  الاتحاد  وفي  مصر،  في  أبريل،  وتمرد   ٦ كفاية،  وشباب  حركات:  
أصحاب  و« اتــحــاد  المحامين،  ونقابة  الانــســان»،  لحقوق  التونسية  و« الــرابــطــة  للشغل، 
المغرب  حركة  وفي  أكتوبر»،   ١٨ « حركة  عن  فضلاً  العمل»،  عن  المعطلين  الشهادات 
الحركات  هذه  من  متنوعة  أشكالاً  العربية  البلدان  مختلف  شهدت  كما  مثالاً.  فبراير   ٢٠
التواصل  أدوات  ودور  الاجتماعية  التفاعلات  شبكات  وانــتــشــرت  متباينة،  بمسميات 
في  رئيسية  بأدوار  والشباب  المرأة  ومنظمات  الحقوقية  المنظمات  وقامت  الاجتماعي، 

الأحداث. تطور 
تشرين  للأنشطة،  العربية  الــدول  لجامعة  العام  والأمــين  الأفريقي  الاتحــاد  مفوضية  لرئيسة  المشترك  (١٠) التقرير 
<http://www.lasportal.org/ الثالثة،  الأفريقية  العربية  القمة   ،٢٠١٣ الأول/أكتوبر  تشرين  ـ   ٢٠١٠ الأول/أكتوبر 
wps/wcm/connect/202f928041fa5951a121e545b0f8f28c/Tpdf?MOD=AJPERES>.
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الاجتماعية  والحركات  المدني  منظمات  المجتمع  عليها  بدت  التي  الصورة  ولكن 
طاقات  تمتلك  فهي  الحركات،  هذه  ضعف   مد أظهرت  الأنظمة  إسقاط  بعد  خصوصاً 
أوضــاع،  من  تريد  لا  ما  لإطاحة  الاجتماعي  الرفض  طاقات  تكتيل  في  قة  خلاّ وقـــدرات 
وهي تعرف جيداً ما لا تريده، لكنها غير منظمة ولا تمتلك الرؤية أو الخبرات والكفاءات 
بين  المنافسة  عليها  يغلب  وإنــمــا  تكاملية،  ليست  نشاطاتها  أن  كما  للحكم،  المؤهلة 
وقد  صورته.  وتشويه  الآخــر  البعض  لمحاربة  بعضها  ويسعى  بالشللية  وتتسم  قياداتها، 
كثيراً،  هة  مشوَّ  ،٢٠١٣ ـ   ٢٠١٢ عامي  في  الحركات،  هذه  صورة  بدت  أن  إلى  ذلك   أد
ضد  العنف  في  العربي  المدني  هيئات  المجتمع  بعض  انخراط  الصورة  سوءات  من  وزاد 

الدولة، وتعرض العديد من نشطائها للسجن والاتهام في ذمتهم المالية.
وفي ما يتعلق بالرعاية الرسمية للجامعة العربية للحركات الاجتماعية وانطلاقاً من 
وتحديث  تطوير  وثيقة  أكدت  التنمية،  في  كشركاء  المدني  منظمات  المجتمع  دور  أهمية 
المنظمات  مشاركة   ،٢٠٠٤ تونس   قمة  فــي  الــعــرب  الــقــادة  أقــرهــا  التي  الجامعة  منظومة 
والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  اجتماعات  في  المدني  واتــحــادات  المجتمع  الأهلية 
للجامعة ولجانه بصفة مراقب. وقامت الجامعة بتنظيم أنشطة عديدة مشتركة في مختلف 
أبرزها  من  كــان  التي  المدني،  منظمات  المجتمع  مع  والتنموية  الاجتماعية  المجالات 
التنموية  القمة  مؤتمر  هامش  على  قد  عُ الذي  الخاص  والقطاع  المدني  منتد  المجتمع 
تفعيل  إلــى  دعــا  قـــراراً  أصــدر  والــذي   ،٢٠٠٩ عــام  الكويت  في  والاجتماعية  الاقتصادية 
التنمية  أهــداف  يحقق  بما  معه  الشراكة  وتعزيز  العربي،  المدني  منظمات  المجتمع  دور 
المتكاملة؛ ثم انعقد المنتد مرة أخر على هامش اجتماع القمة العربية التنموية الثانية 
تضمنت  الــعــرب  الــقــادة  إلــى  رســالــة   المنتد ووجــه   ،٢٠١١ عــام  بمصر  الشيخ  شــرم  فــي 
 المنتد بنتائج  القمة  ورحبت  المجالات.  مختلف  في  للتعاون  المنظمات  هذه  تطلعات 
في  ومساهماته  التنموي  العربي  العمل  مسيرة  في  المدني  للمجتمع  الهام  للدور  تقديراً 

مواجهة التحديات الاقتصادية والاجتماعية.
كانون   ١٠ ـ   ٩ في  بالقاهرة  الثالث  العربي  المدني  منتد  المجتمع  انعقاد  وأتــى 
الاجتماعية  بالتنمية  المعنية  المدني  عنوان «منظمات  المجتمع  تحت   ٢٠١٣ الثاني/يناير 
وخلص  الجهود(١١).  لتلك  ودعماً  استمراراً  الإنسانية»  والمساعدات  الإغاثة  وعمليات 
الــمــنــتــد إلـــى الــتــشــديــد عــلــى ثــلاثــة مـــحـــاور، هـــي: نــحــو شــراكــة فــاعــلــة بــيــن الــحــكــومــات 
<http://civilsocietylasforum.org/2013/page.php?id=1>. (١١) منتد  المجتمع المدني الثالث  
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لإدارة  استراتيجية  ووضـــع  الــمــنــشــودة،  الاجتماعية  التنمية  لتحقيق  الــمــدنــي  والمجتمع 
الأزمات، وبناء قدرات مؤسسات  المجتمع المدني لإيجاد أفضل الآليات للتعامل معها. 
يخص  ما  في  القرار  صنع  عمليات  في  المدني  منظمات  المجتمع  إشــراك  ضــرورة  وأكــد 
في  الإيجابية  المشاركة  في  العربي  الشباب  دور  وتعزيز  الإنسانية،  والمساعدات  الإغاثة 

سائر الأنشطة التطوعية وعمليات الإغاثة الإنسانية(١٢).

: إرهاصات تغير في النظام العربي ثالثاً
بينما ركز الجزء الأول من هذا الفصل على التفاعلات الرئيسية في النظام العربي، 
التفاعلات  تخص  التي  المؤسسية،  النظام  بنية  في  التفاعلات  على  الثاني  الجزء  وركــز 
يعتبره  ما  استجلاء  على  يركز  الجزء  هــذا  فــإن  العربية،  الــدول  إطــار  جامعة  في  الرسمية 
خلال  مهمة  وتــحــولات  تغييرات  عــن  تسفر  قــد  الــعــربــي  الــنــظــام  داخـــل  تغيير  إرهــاصــات 

السنوات المقبلة.
عام  فــي  الــثــورات  قبل  مــا  فــتــرة  منذ  بــرز  قــد  الخليجي  الــتــعــاون  دور  مجلس  وكـــان 
بــدور  الــقــيــام  فــي  الرئيسية  الــعــربــيــة  الــبــلــدان  انــشــغــال  اســتــغــلال  إلـــى  قــطــر  وســعــت   .٢٠١١
في  مهمة  أدواراً  القطرية  الدبلوماسية  وأدت  العربي،  القيادي  الفراغ  مساحات  في  نشط 
وخلال  متعددة.  عربية  جبهات  على  بالوساطة  وقامت  واليمن،  والسودان  وسورية  لبنان 
الإسلامي  الطابع  ذات  الحكم  أنظمة  تمكين  على  قطر  ساعدت   ٢٠١٢ ـ   ٢٠١١ عامي 
الأزمــات،  في  مهمة  أدواراً  العربية  الــدول  خلال  جامعة  من  الدوحة  وأدت  ومساعدتها، 
من  القطري  الــدور  وعــزز  الجامعة،  أعمال  على  القطري  النفوذ  غلبة  المراقبون  ولاحــظ 
تأثير  مجلس التعاون الخليجي في إعادة ترتيب المنطقة، ودفعه نحو تأييد الثورات العربية 
الــدور  خلف  التعاون  مجلس  دول  أدوار  تــوارت  كبير  حد  وإلــى  سورية،  في  وخصوصاً 
القطري. وقد مثل ذلك خياراً مؤقتاً لدول لم تكن ترغب في الظهور بمظهر المتدخل في 

الشؤون الداخلية، وهي بطبيعتها وتاريخها ومصالحها ليست مع خط الثورات.
مأمونة  غير  مــســاحــات  إلــى  الخليجي  الــتــعــاون  الــقــطــري  مجلس  الـــدور  دفــع  هــكــذا 
الثورات،  في  ترغب  تكن  لم  التي  المجلس  دول  إلى  غطاء  المقابل  في  وقدم  العواقب، 
خط  في  قطر  خلف  المجلس  دول  بدت  ثم  ومن  عنها،  الانعزال  في  ترغب  لا  أيضاً  وهي 
العربية)،  الدول  ( جامعة  العامة  الأمانة  الثالثة)،  (الدورة  المدني  منتد  المجتمع  حول  موجز  تقرير  (١٢) انظر: 
<http://civilsocietylasforum.org/pdf/Recommendations.pdf>. قطاع الشؤون الاجتماعية،  
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دعم الثورات، من دون أن تبدو كمتصدر لمشهد قد يدفعها تالياً إلى موقف لا تريده. لكن 
خلف هذا الخط العام اتضح الخلاف الخليجي مع قطر تالياً، فإذا كان عبور نقطة الحرج 
بتصريحاتها  فوتت  قد  المجلس  دول  كانت  وإذا  بأمان،   جر قد  الثورات  مع  الخليجي 
تتراجع  أخذت  فإنها  لها،  دعمها  عدم  على  انتقادها  إمكانية  للثورات  المهادنة  ومواقفها 
وتنسحب قليلاً لتترك دول الثورات لذاتها. وفي إثر انتقال الحكم إلى الأنظمة الجديدة، 
في  بالمشهد  معنية  غير  كأنها  ـ  قطر  باستثناء  ـ  الخليج  دول  بــدت  الانتقالية  الفترة  وفــي 
لم  عليها.  تقدر  لا  داخلية  بمطالب  الــثــورات  اصطدام  احتمال  حة  مرجّ الــثــورات،  بلدان 
مكانتها  تدعيم  على  عملت  لكنها  الــثــورات،  مواجهة  فــي  دوراً  المجلس  دول  تــمــارس 
هي  فقط  قطر  وكانت  مضطرب،  إقليم  ظل  في  والاستقرار  الثروة  بنعمتي  حظيت  كدول 

.التي سبحت مع تيار الثورات لأقصى مد
إقرار  لإمكان  إقليمي  اختبار  سنة  مصر  الإخوان  فيها  حكم  التي  السنة  مثلت  هكذا 
النظام  فــي  القائمة  الــمــعــادلات  على  التغييرات  مــن  قـــدراً  ــدخــل  يُ إقليمي  نظام  مــعــادلات 
الإخوان  محاولات  تتمكن  ولم  ذلك،  إمكان  عدم  إلى  انتهى  الاختبار  هذا  لكن  العربي. 

المتعددة للتقارب مع السعودية من تبديد عوامل عدم ثقة المملكة بهم.
مصر  جــانــب  إلــى  مسبوق  غير  موقفاً  والــكــويــت  والإمــــارات  السعودية  وقــفــت  لقد 
 القو بيان  إعــلان  على  ســاعــات  مــرور  وقبل  الإخــــوان،  حكم  ضــد  حركته  فــي  وجيشها 
بيانات  كانت  الإخــوان  حكم  بإنهاء  تموز/يوليو   ٣ في  ـ  الجيش  من  دعمة  المُ ـ  الوطنية 
 ١٦ فــي  العزيز  عبد  بــن  الله  الملك  عبد  بيان  وجــاء  لافــتــة،  والإمــاراتــيــة  السعودية  الــدعــم 
والضلال  الإرهاب  ضد  مصر  مع  تقف  وحكومة  شعباً  المملكة  أن  ليؤكد  آب/أغسطس 
فترة  طوال  الخليجية  النظم  هذه  صدر  على  جثم  وثقل  لعبء  إزاحة  مثّل  ما  وهو  والفتنة، 
حكم الإخوان. فضلاً عن أن إنهاء حكم الإخوان مثّل نهاية لخطر داخلي في مصر، فقد 
دول  مع  للمنطقة  العابرة  الإخـــوان  ارتباطات  إلــى  بالنظر  إقليمي  لخطر  نهاية  أيضاً  مثّل 
التقليدية  والسلفية  الجهادية  بالجماعات  الإخوان  وارتباطات  وتركيا،  إيران  مثل  إقليمية 
ارتباطهم  عن  فضلاً  الدول.  غير  من  والفاعلين  حماس  بحركات   وارتباطاتهم  والحركية، 
الوثيق بالتنظيم الدولي  للإخوان المسلمين. كما مثل سقوط حكم الإخوان على الصعيد 
من  الأدنــى  للجماعات  مكاناً  يفسح  عربي  تغيير  على  القطري  للرهان  سقوطاً  الخليجي 

الدولة أو الفاعلين من غير الدول.
وفي ما يلي بيان ما تقدم على مستو الأحداث والعلاقات:
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١ ـ  مجلس التعاون الخليجي وتعثرات القيادة البديلة
الــدوريــن  وتــراجــع  العربية،  الــثــورات  موجة  على  المترتبة  التداعيات  أهــم  مــن  كــان 
المصري والسوري، وقبلهما الدور العراقي، وانشغال دول المغرب العربي في همومها، 
إدارة  مسؤولية  نفسه  أعطى  مؤقت،  أو  بديل،  كفاعل  الخليجي  التعاون  ظهر  مجلس  أن 
بسبب  مضطرباً  بــدا  الفاعل  هــذا  أداء  لكن  الراهنة.  الانتقالية  مرحلته  في  العربي  النظام 
وميل  بالنفس»  «النأي  نهج  أو  استقلالي  سلوك  لنهج  ماني  عُ ميل  بين  داخلية  انقسامات 
في  الوضع  وخصوصاً  العربي،  النظام  أزمــات  في  والتأثير  التدخل  إلى  قطري  ـ  سعودي 

سورية وتطورات الأحداث في مصر.
سلطنة  جانب  من  الخليجي  التعاون  داخــل  مجلس  الاختلاف  نقاط   إحــد بــرزت 
الــســت؛  الــــدول  يجمع  «اتـــحـــاد»  إلـــى  بالمجلس  لــلارتــقــاء  الــســعــوديــة  مسعى  تــجــاه  عــمــان 
الأول/ديسمبر  كانون   ٨ ـ   ٦ الفترة  خــلال  السنوي  الأمني  المنامة»  « حــوار  مؤتمر  ففي 
يعلن،  أن  العماني  الخارجية  للشؤون  الدولة  وزيــر  علوي  بن  يوسف   اختار   ٢٠١٣ عام 
مشروعات  من  يطرح  ما  حول  المجلس  دول  بين  حقيقية  خلافات  وجود  عن  وبصراحة، 
الاتحاد  في  عضواً  تكون  أن  بلاده  رفض  وأعلن  والدفاعية،  الخارجية  السياستين  تخص 

الخليجي.
الــدولــة  وزيـــر  مــدنــي  نـــزار  بكلمة  ورد  مــا  عــلــى  تعليقاً  بــذلــك  عــلــوي  بــن  صـــرح  وقـــد 
السعودي للشؤون الخارجية عنوانها «الأمن الإقليمي والنزاعات والدول الكبر»، أشار 
الاتحاد  مرحلة  إلى  التعاون  مرحلة  من  الخليجي  التعاون  انتقال  مجلس  أهمية  إلى  فيها 
ودعا  والاقتصادية».  والسياسية  الأمنية  التغيرات  تفرضها  ملحة  «ضــرورة  اعتبرها  التي 
مدني دول المجلس إلى أن تعمل على جعل منطقة الخليج العربي «منطقة قوة استراتيجية 
وأهمية  الخارجية،  التدخلات  مع  التعامل  في  واليقظة»  «الحذر  إلى  دعاها  كما   ،«كبر
المجلس،  بدول  المحدقة  والتهديدات  التحديات  مع  للتعامل  موحد  إطار  على  الاتفاق 
معرباً عن اعتقاده بأن هذا لن يتحقق إلا بالانتقال إلى التكامل والاتحاد الخليجي كإطار 

موحد يجمع دول المجلس.
وصريحة  مفاجئة  السعودي  الوزير  مداخلة  على  العماني  الوزير  تعقيبات  وكانت 
وربما صادمة. ولم تكن هذه التعقيبات محض مصادفة، بل كانت مدروسة جيداً ومتعمدة 
وركزت على محورين، أولهما: رفض مشروع الاتحاد الخليجي كبديل لمجلس  التعاون، 
حالة  في  أنه  علوي  بن  ذكر  فقد  مشتركة.  دفاعية  منظومة  بتأسيس  القبول  رفض  وثانيهما: 



١٦٤

أقاموا  قائلاً «إذا  فيه،  عضواً  تكون  لن  عمان  سلطنة  فإن  الخليجي،  الاتحاد  مشروع  طرح 
الاتحاد لن نكون عضواً فيه» و«لن نكون جزءاً منه»، لكنه أضاف: «لن نمنع قيام الاتحاد، 
اتفقت  إذا  أمــا  بالإجماع»،  تبنّيها  يتم  المجلس  قــرارات  لأن  نمنعه  أن  إمكاننا  في  أن  مع 

الدول الخمس الأخر على إقامة هذا الاتحاد فإننا «سننسحب ببساطة».
 أخر ترتيبات  هناك  كانت  «إذا  فقال  والدفاعية  الأمنية  الترتيبات  إلى  بالنسبة  أما 
طرفاً  لسنا  فنحن  المستقبلية،  أو  الموجودة  للصراعات  نتيجة  المجلس  لدول  جديدة  أو 
الإقليمية  الــصــراعــات  عــن   ننأ أن  علينا  «ينبغي  أنــه   ورأ فيها»،  طــرفــاً  نكون  ولــن  فيها 
والدولية». وفي أحد اللقاءات الصحفية زاد موقفه بهذا الشأن وضوحاً عندما أعلن «نحن 
ذاهبين  ولسنا  بالمواجهات..  لنا  علاقة  ولا  صراعات...  أي  في  للدخول  مستعدين  غير 

.« في الصراعات على الإطلاق لا شرقاً ولا غرباً
كــــان الــمــوقــف الــعــمــانــي واضـــحـــاً فـــي تــحــفــظــه، بـــل ورفـــضـــه غــيــاب الـــتـــوافـــق حــول 
أكثر  وبوضوح  والأمــن،  الخارجية  السياسة  مجالي  في  للمجلس  العليا  الاستراتيجيات 
البعض  له  يسعى  ومــا  جانبها،  من  إقليمية  توسعية  سياسة  البعض  يعتبره  ومــا  إيــران  إزاء 
على  إيــران  مع  والتعامل  الإيــرانــيــة،  العسكرية  القوة  لموازنة  عسكري  تكتل  تشكيل  من 
دورهــا  ضــوء  في  وبخاصة  استراتيجياً،  عــدواً  باعتبارها  أو  للتهديد،  أساسي  مصدر  أنها 
فهي  كله،  هذا  ضد  عمان  سلطنة  أن  الوزير  تصريحات  أكدت  ولقد  السورية.  في  الأزمة 
إيــران،  مع  للعلاقة  العماني   الاستراتيجي  فالمنظور  كعدو،  إيــران  مع  تتعامل  أن  تقبل  لا 
استراتيجي  شــريــك  إيـــران  أن  هــو  الإســلامــيــة،  الجمهورية  عهد  فــي  أو  الــشــاه  أيـــام  ســـواء 
للسلطنة، وتسعى إلى تعميم «الشراكة الإيرانية» مع مجلس التعاون. وهي ترفض تحويل 

مجلس التعاون إلى تكتل عسكري هدفه خوض الصراع مع إيران.
مان تاريخياً، ومنذ  هذا الموقف العماني من إيران له أصوله وجذوره، فقد كانت عُ
السعودية،  علاقاتها  مع  في  كموازن  إيران  مع  تتعامل  الخليج،  من  البريطاني  الانسحاب 
كما أنها كانت ـ وما زالت ـ تمارس دور الطرف المناوئ لأي اتجاهات من شأنها فرض 
الزج  ترفض  السلطنة  أن  هو  أهم  هو  ما  لكن  التعاون.  مجلس  داخل  الاستتباع»  «سياسة 
المواجهة  فتيل  نزع  على  حريصة  كانت  لذلك  تجنبها،  يمكن  صراعات  أتون  في  بالخليج 
السعودية  موقف  بخلاف  النووي  إيران  برنامج   حول   «٥+١ دول  و«مجموعة  أمريكا  بين 
إيــرانــيــة  ـ  أمــريــكــيــة  ســريــة  مــحــادثــات  تستضيف  أن  قبلت  لــذلــك   ،أخــــر خليجية  ودول 
هذه  حصيلة  وكانت  للموضوع،  سلمي  حل  لإيجاد  مراحلها  بعض  في  بريطانيا  شاركت 
المرحلي،  جنيف  اتفاق   إلــى  التوصل   ٢٠١٣ آذار/مـــارس  منذ  بــدأت  التي  المفاوضات 
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مان مع دول المجلس التي تتعامل مع إيران  الأمر الذي كانت له آثاره السلبية في علاقة عُ
كمصدر أساسي للتهديد.

ترك إرجاء مشروع الاتحاد الخليجي مفعوله السلبي على مستقبل مجلس التعاون، 
وقبل أن يستوعب المجلس هذه الصدمة تفجرت الأزمة الكبر في تاريخه عندما قررت 
كل من السعودية والإمارات والبحرين في بيان وزاري مشترك في ٥ آذار/مارس ٢٠١٤ 
الرياض  بين  مشتركة  اتفاقية  توقيع  على  أشهر  ثلاثة  مرور  بعد  قطر،  من  سفرائها  سحب 
والدوحة بحضور أمير الكويت الشيخ  صباح الأحمد، في سابقة خليجية تعد هي الأولى 

.في نوعها على هذا المستو
من  السفراء  سحب  قرار  اتخاذ  لأسباب  تفسيره  في  الثلاثي،  الوزاري  البيان  أوضح 
المستويات  كل  على  قطر  مع  للتواصل  كبيرة  جهوداً  بذلت  التعاون  مجلس  دول  أن  قطر، 
المجلس  لــدول  موحدة  سياسة  إطــار  ضمن  السير  يكفل  نهج  مسار  على  الاتفاق  بهدف 
في  بما  بينها،  الموقعة  الاتفاقيات  وفي  له  الأساسي  النظام  في  الواردة  الأسس  على  تقوم 
الداخلية  الشؤون  في  التدخل  عدم  تكفل  التي  بالمبادئ  والالتزام  الأمنية  الاتفاقية  ذلك 
لأي من دول المجلس، وعدم دعم كل من يعمل على تهديد أمن واستقرار دول المجلس 
من منظمات أو أفراد، سواء عن طريق العمل الأمني المباشر أو عن طريق محاولة التأثير 

السياسي، وعدم دعم الإعلام المعادي.
على  حمد  بن  تميم  الشيخ   قطر  أمير  توقيع  عن  أسفرت  إليها  المشار  الجهود  هذه 
الذي عقد في الرياض في ٢٣ تشرين الثاني/نوفمبر  إثر الاجتماع  الذي أُبرم في  الاتفاق 
لم  قطر  لكن  المجلس،  دول  قــادة  جميع  وقعه  والـــذي  الكويت،  أمير  بحضور   ،٢٠١٣
تكليف  إلى  الثلاث  الدول  قادة  دفع  ما  التالية،  الثلاثة  الأشهر   مد على  وقعته  بما  تلتزم 
في  عقد  اجتماع  في  ذلك  وتم  قطر،  لدولة  الأمر  خطورة  بإيضاح  دولهم  خارجية  وزراء 
خارجية  ووزراء  وقطر  الكويت  أميري  بحضور   ٢٠١٤ شباط/فبراير   ١٧ في  الكويت 
الخارجية  وزراء  يقوم  أن  على  الاتــفــاق  خلاله  تم  الــذي  الاجتماع  وهــو  المجلس،  دول 
دول  خارجية  لـــوزراء  آخــر  اجتماع  ذلــك  وتــلا  الــريــاض،  اتفاق  تنفيذ  لمراقبة  آلية  بوضع 
لإقناع  مكثفة  محاولات  خلاله  بذلت  آذار/مـــارس)   ٤ يــوم  الرياض  في  (عقد  المجلس 
والموافقة  التنفيذ،  موضع  الرياض  اتفاق  لوضع  اللازمة  الإجـــراءات  اتخاذ  بأهمية  قطر 
السعودية  ـ  الثلاث  بالدول   أد ما  وهو  قطر،  رفضته  الذي  الأمر  وهو  المراقبة،  آلية  على 
والإمارات والبحرين ـ إلى الإقدام على هذه الخطوة الخاصة بسحب سفرائهم من قطر.
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عدد  مع  المسلمين  جماعة  الإخــوان  إدراج  بإعلان  القرار  هــذا  السعودية  وأعقبت 
إليها  الانتماء  يحظر  إرهابية  كمنظمات  والتكفيرية  الجهادية  والجماعات  المنظمات  من 
هذا  شأن  من  وكان  المملكة.  في  مقيم  أو  سعودي  مواطن  أي  جانب  من  معها  التعامل  أو 
تتهدد  التي  الأزمــةَ  الــقــرارُ  وفاقم  والقطري.  السعودي  الموقفين  بين  الهوة  اتساع  القرار 
الانصياع  هــو  الأول،  خــيــاريــن:  أمـــام  قطر  وتــضــع  الخليجي  الــتــعــاون  دول  مجلس  كــيــان 
تحالفها  وتفكيك  إرهابية  منظمات  دعــم  مواصلة  عن  والإقـــلاع  المجلس  دول  لرغبات 
وأن  الثلاث،  الدول  بموقف  الحائط  عرض  تضرب  أن  هو  الثاني،  والخيار  الإخوان؛  مع 

تصور موقفها على أنه تمرد على «الزعامة السعودية»، والكيد لها بالتحالف مع إيران.
فــي ظــل هـــذه الــتــطــورات الــتــي تــحــدث داخـــل الــمــجــلــس، أثــيــر الــتــســاؤل عــن مــا هو 
التطورات  هذه  تزامن  مع  خصوصاً  المتوقعة  الخيارات  هي  وما  ينتظره؟  الذي  المستقبل 
الخليجي  اليقين  وتــراجــع  إيـــران،  مــع  الــخــلافــات  تفاقم  أبــرزهــا  ودولــيــة،  إقليمية   بــأخــر
موجات  لبعض  خضراً  أضــواء  وأعطى  الــعــراق،  من  انسحب  الــذي  الأمريكي  بالحليف 
النظام  لإسقاط  العسكري  الخيار  استخدام  عن  وتقاعس  العربية،  والانتفاضات  الثورات 
الــحــاكــم فــي ســوريــة وفــتــح أبـــواب الــحــوار مــع إيــــران، وتــفــاقــم مخاطر الــمــوجــة الإرهــابــيــة 
النظام  جانب  إلــى  الإيــرانــي  بالانحياز  ناهيك   ،(١٣) وتــركــيــاً أمريكياً  المدعومة  الإخــوانــيــة 
إلى  يؤدي  الأرض»  على  قوة  «تــوازن  إحــداث  في  السورية  المعارضة  وتعثرات  السوري 
التحديات  هــذه  كل  وأثبتت   .٢ جنيف  فشل  مؤتمر  بعد  السياسي  الحل  مساعي  إنجاح 
يكون  أن  يستطيع  لن  وأنه  الانقسام،  تحدي  يواجه  الخليجي  التعاون  أن  مجلس  الحقيقية 

قيادة ولو مؤقتة للنظام العربي، ومن ثم كان لا بد للبحث عن مخارج لهذا المأزق.

٢ ـ مؤشرات وقف التدهور بالنظام العربي
لم تكن وحدات النظام العربي على امتداد تاريخه تتفاعل داخل النظام بالقدر نفسه 
متوافقة  فاعلة  أساسية  دول  أو  دولة  الــدوام  على  هناك  كان  لكن  والنشاط.   المستو من 
لمثلث  كان  ماضية  قليلة  سنوات  وحتى  النظام،  قيادة  على  بينياً  متصارعة  أو  متنافسة  أو 
حزيران/يونيو،   ٣٠ أحـــداث  إثــر  وفــي  والآن،  خــاصــة.  مكانة  وســوريــة  والسعودية  مصر 
بالتوافق  معالمه  أبــرز  تتمثل  العربي،  بالنظام  التدهور  وقف  على  ومؤشرات  بــوادر  هناك 
قام   ،أخـــر خليجية  دول  مــع  الأمــريــكــي»  «الحليف  في  وشكوكها  السعودية  مخــاوف  تــزايــد  مواجهة  (١٣) في 
وأهمية  السعودي،  ـ  الأمريكي  التحالف  لتأكيد  فيها  سعى   ،٢٠١٤ آذار/مارس   ٢٨ في  للرياض  بزيارة  الرئيس  أوباما 

السعودية للولايات المتحدة في مجالي الطاقة وأمن الخليج ومنطقة الشرق الأوسط.



١٦٧

أبرزها  لعل  الواقع،  أرض  على  ملامحه  بعض  برزت  الذي  الجديد  الخليجي  ـ  المصري  
حيث  والبحرين،  والإمــارات  السعودية  من  وكل  مصر  بين  الأخيرة  العسكرية  المناورات 
من  مزيد  لتحقيق  الـــدول  هــذه  بين  استراتيجي  توجه  عــن  يفصح  ذلــك  أن  البعض  اعتبر 

التنسيق العسكري بينها على المستو العملياتي.
هذه  اشتراك  البحريني  ـ  الإماراتي  ـ  السعودي  ـ  المصري  والتعاون  التنسيق  يعزز 
العنف  وجماعات  الإخــوان  ضد  وقوفها  وفــي  ومكافحته،  الإرهــاب  مناهضة  في  الــدول 
مع  الخليجي  التعاون  في  مجلس  دول  علاقات  تقدم  الراهن  الوضع  ويعكس  الجهادية. 
غير  دول  مع   أخــر خليجية  دول  علاقات  تتقدم  المقابل،  في  خليجية.  غير  عربية  دولــة 
الحالة  على  يــدل  المجلس.  فــي  دول  مــع  علاقاتها  على  الـــدول  غير  مــن  وفاعلين  عربية 
الحالة  على  ويدل  مصر.  مع  والكويت  والإمــارات  والبحرين  السعودية  علاقات  الأولــى 
والإخــوان  تركيا  مع  قطر  علاقات  وكذلك  إيــران  مع  وقطر  عمان  سلطنة  علاقات  الثانية 

والفاعلين من غير الدول.
الإرهاب  شأن  في  والبحرين  والسعودية  مصر  من  كل  في  المتتالية  القرارات  وتشير 
والإخوان المسلمين خلال الأشهر الأولى من عام ٢٠١٤ إلى أن هذه المسألة التي يتوقع 
الفلسفات  في  تقريب  إلــى  يــؤدي  قد  إقليمي  لتعاون  مجالاً  ستكون  لسنوات  تستمر  أن 
الأول/ كانون   ٢٥ في  المصري  القرار  أبــرزه  ما  نحو  على  والعسكرية،  الأمنية  والعقائد 
ديسمبر ٢٠١٣ باعتبار جماعة الإخوان جماعة إرهابية وتنظيمها إرهابياً وفق مفهوم نص 
المادة ٨٦ من قانون العقوبات بكل ما يترتب على ذلك من آثار أهمها: توقيع العقوبات 
التنظيم،  أو  الجماعة  نشاط  فــي  يشترك  مــن  كــل  على  الإرهـــاب  لجريمة  قــانــونــاً  الــمــقــررة 
وتوقيع  أنشطتها،  يمول  من  وكــل   ،أخــر طريقة  بــأي  أو  الكتابة  أو  بالقول  لها  ج  يــروّ أو 
العقوبات المقررة قانوناً على من ينضم إلى الجماعة أو التنظيم واستمر عضواً فيهما بعد 

صدور هذا البيان.
شباط/  ٣ في  سعود،  آل  العزيز  عبد  بن  الله  الملك  عبد  أصدر  ذاتــه،  النسق  وعلى 
على  تزيد  ولا  سنوات،  ثلاث  عن  تقل  لا  مدة  بالسجن  يعاقب  ملكياً  أمــراً   ٢٠١٤ فبراير 
من  كل  العقوبة  وتشمل  المملكة.  خــارج  قتالية  أعمال  في  شــارك  من  كل  سنة،  عشرين 
أو  داخلياً  إرهابية  كمنظمات  المصنفة  أو  المتطرفة  الفكرية  الجماعات  أو  للتيارات  ينتمي 
إقليمياً أو دولياً، أو قام بتأييدها أو تبني فكرها أو منهجها بأي صورة كانت، أو الإفصاح 
أو  المادي  الدعم  أشكال  من  شكل  أي  تقديم  أو  كانت،  وسيلة  بأي  معها  التعاطف  عن 
المعنوي لها، أو التحريض على شيء من ذلك أو التشجيع عليه أو الترويج له بالقول أو 
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الأفعال  من  أي  مرتكب  كان  إذا  أنه  على  كذلك  الملكي  الأمر  ونص  طريقة.  بأي  الكتابة 
المشار إليها من ضباط القوات العسكرية، أو أفرادها، فتكون العقوبة السجن مدة لا تقل 

عن خمس سنوات، ولا تزيد على ثلاثين سنة.
المتطرفة  الجماعات  محاربة  في  للسعودية  الأكيد  السعي  عن  عبّر  ما  أكثر  وكــان 
تنظيم  من:   ً كــلاّ اعتبر  الــذي   ٢٠١٤ آذار/مـــارس   ٧ في  المملكة  في  الداخلية  وزارة  بيان 
القاعدة  وتنظيم  اليمن،  في  القاعدة  وتنظيم  العرب،  جزيرة  في  القاعدة  وتنظيم  القاعدة، 
وجماعة  الإخوان  المملكة،  داخل  في  الله  النصرة،  وحزب  ـ  داعش،  وجبهة  العراق  في 
بالبيان  تمثل  الــذي  نفسه  الأمــر  وهــو  إرهــابــيــة.  كجماعات  الحوثي  وجماعة  المسلمين، 
مــراكــش  فــي   ٢٠١٤ آذار/مـــــــارس   ١٢ فــي  الــعــرب  الــداخــلــيــة  وزراء  الــخــتــامــي  لمجلس 
الــريــاض.  مــقــره  يــكــون  الــفــكــري  لــلأمــن  عــربــي  مكتب  إنــشــاء  على  وافـــق  الـــذي  بــالــمــغــرب، 
الطائفي  الخطاب  وشجب  وأساليبه،  دوافعه  كانت  مهما  للإرهاب  الحازم  رفضه  وأعلن 
الإرهابية  الأعمال  كل  قاطع  بشكل  وأدان  والتباغض،  الفتنة  ويثير  الإرهاب  يغذي  الذي 
التي تتعرض لها الدول الأعضاء، وأكد عزمه مواصلة  مكافحة الإرهاب ومعالجة أسبابه 
قبل  مــن  المتخذة  كــافــة  الإجــــراءات  ـــد  وأيّ لاستئصاله،  والإمــكــانــات  الجهود  كــل  وحــشــد 

الدول الأعضاء لضمان أمنها واستقرارها.
يشير ما سبق من قرارات وقوانين أصدرتها كل من حكومتي مصر والسعودية، وبدء 
بالكويت  الأفريقية  ـ  العربية  وفي  القمة  العربية  المجالس  وثائق  في  المعاني  هذه  تضمين 
بخصوص  المفتوحة  التعاون  ومؤشرات  ملامح  إلى   ،٢٠١٣ الثاني/نوفمبر  تشرين  في 

محاربة الإرهاب على الصعيد الإقليمي.

: متغيرات دولية مؤثرة في النظام العربي رابعاً
تــراجــع  تــوقــع  عــلــى  الــمــاضــيــة  الــســنــوات   مـــد عــلــى  السياسية  التحليلات  تــأســســت 
لآسيا،  المتزايدة  والاستراتيجية  الاقتصادية  الأهمية  لمصلحة  بالخليج  أمريكا  علاقات 
النفط  اكتشافات  مــن  أمريكا  إنــتــاج  ــادة  وزيـ الخليج،  نفط  أهمية  تــراجــع  ضــوء  فــي  وذلــك 
حالة  إعـــادة  ضــوء  فــي  تتراجع  أن  المرجح  مــن  التحليلات  هــذه  لكن  والــغــاز.  الصخري 
وأوكرانيا.  وإيران  سورية  بينها  من  القضايا  من  عدد  في  الدولي  في  النظام  والجذب  الشد 
علاقات  على  وتأثيراتها  ببصماتها  الجديدة  التفاعلات  هذه  تترك  أن  أيضاً  المرجح  ومن 
العودة  إلى  روسيا  مع  المتحدة  الولايات  مشكلات  تؤدي  وأن  العربي،  بالوطن  واشنطن  
العودة  ثم  ومن  جديدة،  باردة»  «حرب   بوادر  ظل  في  الأطراف  شد  استراتيجية  اتباع  إلى 
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إلى جذب المناطق والدول، التي كانت قد ابتعدت نسبياً عن الحليف الأمريكي، وسعت 
إلى بناء شراكات دولية جديدة مع روسيا والصين والهند... وغيرها.

آذار/  ٢٨ فــي  للسعودية  الأمــريــكــي  أوبــامــا  الــرئــيــس  زيـــارة  تــأتــي  الــســيــاق  هــذا  وفــي 
مارس ٢٠١٤، إلى حد كبير عودة الميزان والبوصلة الموجهة للسياسات الأمريكية نحو 
مواصلة  تؤكده  أمر  وهو  الثورات،  بعد  ما  سنوات  خلال  ارتبكت  قد  كانت  التي  المنطقة، 
النجم  مناورات  استئناف  في  الأمريكية  الرغبة  وتجدد  مصر،  الأمريكية  الوفود  زيــارات 
فهمي  المصري  نبيل  الخارجية  وزيــر  وزيـــارة  الأباتشي،  طــائــرات  وتسليم  معها  الساطع 
عهد  في  الأمريكية  بــالإدارة  عناصر  من  الأمريكية  الكتابات  بعض  وكذلك  واشنطن،  إلى 
دعت  التي  السابقة،  الأمريكية  الخارجية  وزيرة  رايس  مثل  كوندوليزا  الابن  بوش   الرئيس 
إلى ضرورة «استعادة الولايات المتحدة مكانتها بعد أن تقوضت» في منطقة الخليج(١٤).

حاجتها  وتأكيد   الكبر  القو انتباه  جذب  على  قدرته  العربي  النظام  أثبت  هكذا 
إليه؛ حيث أد انصراف واشنطن عن الوطن العربي إلى اتجاه دوله الرئيسية إلى الدخول 
واليابان  الصين  نحو  السعودي  التوجه  مثال   ،الأخـــر  القو مع  متطورة  شــراكــات  في 
في  روسيا،  مع  العلاقة  استعادة  في  لمصر  والإمارات  السعودية  ودعم  وباكستان،  والهند 

مساع لتنويع الخيارات العربية، وإعادة دفع عناصر القوة إلى النظام العربي.
والأرجح أن تسعى الولايات المتحدة للحيلولة دون اكتمال هذا التطور، من خلال 
استعادة  بهدف  مخاوفها،  وتبديد  ـ  الخليجي  التعاون  ودول  مجلس  ـ  السعودية  تطمين 
الخليج.  ودول  مصر  بين  البازغة  والتوافقات  الــتــطــورات  ووقــف  معها،  علاقاتها  دفء 
ضة للتراجع، إن لم تتوصل الأطراف  لذلك تبدو مؤشرات التحسن في النظام العربي معرّ
المشتركة  بالمصالح  ترتبط  وإجــراءات  بقواعد  الجديدة  التركيبة  هذه  مأسسة  إلى  العربية 

والمتبادلة، وفهم المبادرات الأمريكية الراهنة على نحو صحيح.
منها  أهــدافــهــا،  تحقيق  على  واشنطن  قــدرة  محدودية  إلــى  تشير  مهمة  دلائــل  هناك 
تبادر  أن  توقع  ــن  مَ هناك  كــان  فقد  السورية،  إدارة  الأزمــة  في  الراهن  الأمريكي  الارتــبــاك 
واشنطن إلى الانتقام من هزيمتها أمام روسيا في  الأزمة الأوكرانية(١٥)، وأن تكون سورية 
ــيــــا؟،» الــــشرق الأوســــط،  ــ (١٤) انــــظــــر: كــونــدولــيــزا رايـــــس، «هــــل ســتــعــي أمـــيركـــا الــتــحــذيــر الـــقـــادم مـــن أوكــــران

.٢٠١٤/٣/١١
 ١٧ في  الاستقلال  وإعلانها  أوكرانيا  مع  اتحادها  من  القرم  جزيرة  شبه  جمهورية  انسحاب  إلى  الأزمة  (١٥) أدت 
إلي  القرم  جزيرة  شبه  جمهورية  انضمام  ذلك  وأعقب  اليوم.  نفس  في  موسكو  به  اعترفت  والــذي   ٢٠١٤ آذار/مــارس 

الاتحاد الروسي.
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سفارة  إغــلاق  هو  فعله  الأمريكية  الإدارة  استطاعت  ما  كل  لكن  الانتقام،  هــذا  بــؤرة  هي 
واشنطن  لعجز  وذلــك  وتكساس،  ميتشغان  ولايتي  في  وقنصلياتها  واشنطن  في  سورية 
فشلت  ثم  ومن  عسكرياً،  الأزمة  حسم  عن  السورية  المعارضة  وفي  الأوروبيين  وحلفائها 
في إعادة الثقة بالدور الأمريكي. يُضاف إلى ذلك انغماس واشنطن الواضح في تحالفها 
مواقفها  عن  لإثنائها  قطر   لــد يتدخل  أوبــامــا  فلم  تركيا»،  ـ  الإخـــوان  ـ  « قطر  محور  مع 
خليجية  ـ  أمريكية  قمة  بعقد  اقتراحه  وفشل  المجلس،  دول  لأغلب  والمعادية  المخالفة 
تهنئة  تضمنت  كلمة  بتوجيه  بــادر  كما  للرياض،  زيارته  هامش  على  الــدول  هــذه  قــادة  مع 
برنامج  امتلاك  إيــران  حق  من  أن  فيها  ورد  الــنــوروز  عيد  بمناسبة  الإيــرانــي  للشعب  حــارة 
نووي سلمي وأن نجاح التفاوض معها حول هذا البرنامج سيعزز فرصها في تحقيق تقدم 

اقتصادي مهم.
مصر  أهمية  وتؤكد  الأمريكي»،  «الحليف  بـ  الثقة  افتقاد  تعزز  التطورات  تلك  وكل 
العربي  النظام  في  الــتــوازن  استعادة  على  قــادرة  كتلة  لتأسيس  والإمـــارات  السعودية   لــد

وموازنة التفاهمات  القطرية ـ الإيرانية.
وأياً كان الأمر، فإن النظام العربي هو في مرحلة تطور مهمة لها مؤيدوها وخصومها 
من  حالة   ٢٠١٤ عــام  يشهد  أن  الأرجــح  من  لذلك،  وخــارجــه.  العربي  الوطن  داخــل  في 

التجاذبات إلى أن تستقر الأوضاع.



التطورات السياسية والاقتصادية
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أزمات المرحلة الانتقالية في بلدان  الربيع العربي 

(مصر ـ تونس ـ اليمن ـ ليبيا)

مــفــهــوم « الــربــيــع  حـــول  والــســيــاســي  الأكــاديــمــي  الــجــدل  أهــمــيــة  مــن  التقليل  عـــدم  مــع 
هذا  فإن  إطاره،  في  تندرج  التي  السياسي  التغيير  وأنماط  يشملها،  التي  والدول  العربي»، 
الفصل يركز على الدول التي تمت إطاحة النظم الحاكمة فيها، وهي تونس ومصر وليبيا 
عام  خلال  الدول  هذه  شهدتها  التي  الدرامية  والتطورات  التحولات  أكدت  وقد  واليمن. 
٢٠١٣، أنها تعاني ـ بدرجات متفاوتة وأشكال مختلفة ـ أزمات حادة ومتزامنة ومترابطة، 
والتعقيد  الصعوبة  من  عالية  بدرجة  تتسم  بها  تمر  التي  الانتقالية  المرحلة  جعل  ما  وهو 
والضبابية. وتتجلى أبرز الأزمات التي تعانيها الدول المعنية في: استمرار حالة  الانفلات 
والاقتصادية  الاجتماعية  المشكلات  حــدة  وتفاقم  الإرهـــاب،  أعمال  تصاعد  مع  الأمني 
يقترن  وما  العسكرية،  المدنية ـ  وأزمة  العلاقات  بسبب تدهور مستو السياسات العامة، 
الخارجي  الاختراق  تزايد  عن  فضلاً  الجيش،  وتسييس  السياسة  عسكرة  مخاطر  من  بها 

لتلك الدول على نحو ينطوي على تهديد جوهري لأمنها الوطني.
ومؤسساتها  أجهزتها  وإصــلاح  ناحية،  من  الوطنية  الدولة  بناء  أزمة  تعاني  أنها  كما 
من ناحية أخر. ففي حالتي ليبيا واليمن بات كيان الدولة الوطنية ذاته مهدداً بفعل تفاقم 
وتونس،  مصر  حالتي  في  أما  والطائفية؛  والجهوية  القبلية  والصراعات  الانقسامات  حدة 
استمرار  حال  في  البلدين  على  يخيّم  وظيفياً  الفاشلة  الدولة  طريق  على  التحرك  شبح  فإن 
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فيهما.  الحكومية  والمؤسسات  الأجهزة  تعانيها  التي  المؤسسي  والتآكل  الضعف  أوضاع 
مصر  في  السلطة  ســدة  إلــى  إسلامية  أحــزاب  بوصول  اقترنت  التي  الأزمــة  كذلك  وهناك 
وتونس. ومع أن الوصول إلى السلطة تم من خلال آليات ديمقراطية، إلا أن أداء جماعة 
فيما  كارثياً،  بل  بائساً،  كان  مصر  في  والعدالة»  « الحرية  وحزبها  المسلمين»،  « الإخــوان 
بسبب  النجاح  من  قــدراً  حقق  حيث  متذبذباً،  تونس  في  النهضة»  «  حركة  حزب  أداء  كان 

تجنبه تكرار بعض أخطاء وخطايا  الإخوان المسلمين في مصر.
السياسيين  بالفاعلين  تتعلق  بنيوية  أزمــة  سياق  في  كافة  السابقة  الأزمــات  وتأتي 
حقيقي  وطني  توافق  بناء  على  القدرة  ضعف  أو  بغياب  تتمثل  وهي  المعنية،  الدول  في 
الأمــر  حقيقة  فــي  تجسده  مــا  وهــي  واستحقاقاتها.  الانتقالية  المرحلة  أولــويــات  بشأن 
تلك  في  وانتماءاتها  أطيافها  بمختلف  السياسية  النخب  تعانيها  التي  العميقة  الأزمــة 

الدول.
ومع التسليم بأن جل الأزمات المذكورة أعلاه ليست وليدة الأعوام الثلاثة الماضية 
التسلط  نــظــم  ســيــاســات  تــراكــمــات  مــن  هــي  بــل  الــعــربــي»،  « الــربــيــع  تجليات  شــهــدت  الــتــي 
وتفاقماً  حدة  ازدادت  أنها  إلا  والانتفاضات،  الثورات  أطاحتها  التي  والفساد  والاستبداد 
القديمة،  النظم  إطاحة  بعد  الأمــور  مقاليد  تولت  التي  السياسية  النخب  أداء  سوء  بسبب 
وطنية  توافقات  بناء  على  الــقــدرة  فــي  فاضحاً  عــجــزاً  الــحــالات  معظم  فــي  أظــهــرت  حيث 
استراتيجيات  وتنفيذ  وضع  في  واضحاً  تعثراً  أو  فشلاً  أثبتت  كما   ،الكبر القضايا  حول 
يتطلب  هــذا  أن  باعتبار  جــذورهــا،  من  المجتمعية  المشكلات  لحل  ليس  فعالة،  وخطط 
بعض الوقت، ولكن على الأقل لوقف حالة التدهور، ووضع الدول المعنية على بدايات 
ذلك،  خلفية  وعلى  الاجتماعية.  والديمقراطية  والعدالة  التنمية  لتحقيق  الصحيح  الطريق 
راح البعض يتحدث عن «تعثر ثورات  الربيع العربي»، وعن «ربيع عربي مخيب للآمال»، 

وعن «ثورات ناقصة»، وعن «تحول  الربيع العربي إلى شتاء إسلامي».
وفي ضوء ما سبق، يهدف هذا الفصل إلى تحليل وتقييم أبرز الأزمات التي تعانيها 
أهم  وتحليل  رصــد  واقـــع  مــن  وذلـــك  الانــتــقــالــيــة،  المرحلة  خــلال  الــعــربــي»  « الــربــيــع  دول 
هذه  شهدتها  التي  والاجتماعية  والاقتصادية  والأمنية  السياسية  والتحولات  التطورات 
الدول خلال عام ٢٠١٣. وسوف تتم مقاربة الموضوع من خلال المزاوجة بين مدخلي 
بكل  خاص  هو  ما  على  بالوقوف  يسمح  الذي  النحو  على  المقارنة  والنظرة  الحالة  دراسة 

حالة من الحالات على حدة، وما هو عام أو يشكل قاسماً مشتركاً بينها.
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أولاً: أزمة بناء التوافق الوطني وتشرذم النخب السياسية
التوافق  أن  العالمي  الصعيد  على  الديمقراطي  للتحول  المقارنة  التجارب  تؤكد 
عملية  الــوطــنــي خـــلال الــمــراحــل الانــتــقــالــيــة يــشــكــل أحـــد الــعــنــاصــر الــرئــيــســيــة فـــي نــجــاح 
واحترام  قبول  محل  تكون  السياسية  للعبة  واضحة  قواعد  لوضع  يؤسس  فهو  التحول، 
توجهاتها  اختلاف  على  السياسية   للقو ويسمح  السياسيين،  الفاعلين  مختلف  قبل  من 
في  يمكن  كما  تهميش.  أو  إقــصــاء  دون  السياسية  العملية  فــي  بالمشاركة  الأيديولوجية 
إطاره صوغ  العلاقات المدنية ـ العسكرية على نحو لا يعوق عملية  التحول الديمقراطي. 
تكون  حيث  وتداعياته،  السياسي  الاستقطاب  مخاطر  البلاد  تتجنب  ذلك  كل  خلال  ومن 

هناك آليات سلمية لحل الخلافات ومواجهة الأزمات.

١ ـ مصر
قــد  ــيـــاب الـــتـــوافـــق الـــوطـــنـــي  أن غـ ــــلاحــــظ  يُ ــلــــدان  الـــربـــيـــع الـــعـــربـــي،  ــــى بــ وبـــالـــنـــظـــر إلـ
فإن  المصرية،  الحالة  فبخصوص  الانتقالية.  للمرحلة  بـــارزاً  ملمحاً  ـ  ويشكل  ـ  شكل 
والتجمعات  السياسية  والأحــزاب   القو مختلف  جمعت  التي  والوحدة  التضامن  لحظة 
شباط/  ١١ ـ  الثاني/يناير  كانون   ٢٥) للثورة  الأولــى  يوماً  عشر  الـثمانية  خلال  الشبابية 
أول اســتــحــقــاق دســتــوري/ســيــاســي وهـــو الــتــعــديــلات  فـــبـــرايـــر)، ســـرعـــان مـــا تــلاشــت مـــع 
بأطيافهم  الإســلامــيــون  أيـــد  إذ   ،٢٠١١ آذار/مــــــارس  فــي  عليها  والاســتــفــتــاء  الــدســتــوريــة 
من  �المدنية�  بـ  الموصوفة   القو تمسكت  حين  في  أولاً»،  «الانتخابات  إجراء  المختلفة 
ليبراليين وقوميين ويساريين وكثير من الائتلافات الشبابية، بوضع «الدستور أولاً». وبعد 
مقدمتها  فــي  كــان  الجوهرية،  القضايا  مــن  عديد  حــول  الــحــادة  الانقسامات  تــوالــت  ذلــك 
هو  الاستقرار  وعــدم  التوتر  مصادر  أبــرز  من  كان  وقد  للبلاد.  جديد  دستور  إعــداد  قضية 
غلبة طابع الاستقطاب الديني على كثير من الخلافات السياسية، الأمر الذي أوجد حالة 

خطيرة من تسييس الدين وتديين السياسة.
السلطة  وتوليه  الــثــورة،   بعد  رئاسية  انتخابات  أول  في  مرسي  الرئيس   فــوز  وعقب 
بين  وصحيحة  صحية  علاقة  تأسيس  على  يعمل  لم  فإنه   ،٢٠١٢ حزيران/يونيو   ٣٠ في 
المشاركة  دائرة  وتوسيع  الثقة،  وبناء  الجاد،  الحوار  أساس  على  تقوم  والمعارضة  الحكم 
تصب  وممارساته  سياساته  راحت  العكس،  على  بل  الوطني،  التوافق  وبناء  السلطة،  في 
بوعود  نكث  أن  بعد  وبخاصة  المعارضة،  مع  والانقسامات  الخلافات  تعميق  خانة  في 
كان قد قطعها على نفسه قبيل توليه منصب الرئيس، ومنها تعيين امرأة وقبطي كنائبين له، 
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وعدم عرض أي مشروع للدستور للاستفتاء الشعبي إلا بعد حدوث توافق وطني عليه... 
إلخ. وقد شكل ذلك طعنة قوية في صدقية الرئيس.

المعارضة   وقــو الرئيس  مــرســي  بين  الانــقــســامــات  كــانــت   ٢٠١٣ عــام  وبحلول 
الإعلان  بعد  وبخاصة  ذروتها،  بلغت  قد  الوطني»  الإنقاذ  «جبهة  بالأساس  مثلتها  التي 
شرخاً  أحدث  والذي   ،٢٠١٢ الثاني/نوفمبر  تشرين   ٢٢ في  أصدره  الذي  الدستوري 
آرائهم  لفرض  المسلمين  توجه  الإخــوان  وبــروز  الــبــلاد،  فــي  حــاداً  واجتماعياً  سياسياً 
ممثلي  انسحاب  إلــى   أد مــا  وهــو  الــدســتــور،  لــوضــع  الثانية  التأسيسية  الجمعية  على 
بــدعــوة  الــرئــيــس  قــيــام  عــن  فــضــلاً  مــنــهــا،  الــمــدنــيــة   والــقــو والأحــــزاب  والكنيسة  الأزهـــر 
عليه.  وطــنــي  تــوافــق  وجــود  عــدم  رغــم  الــدســتــور  مــشــروع  على  الاستفتاء  إلــى  الناخبين 
الأوضاع  تفاقم  إلى  أدت  التي  الرئيس  سياسات  المعارضة  وأحزاب   قو رفضت  كما 
حكومة  أداء   مستو فــي  الشديد  التدني  ظــل  فــي  وبخاصة  والاجتماعية،  الاقتصادية 

قنديل.  هشام 
الدعوات  خلال  من  المعارضة،  مع  التواصل  جسور  مد  الرئاسة  مؤسسة  وحاولت 
إلا  للحوار،  عديدة  جولات  بالفعل  قدت  وعُ الرئيس،  برعاية  وطني  حوار  إلى  المتكررة 
أنها لم تسفر عن نتائج جدية على صعيد تحقيق التوافق الوطني، نظراً إلى أن جل أحزاب 
تشارك  لم  الثورة  شباب  وائتلافات  الوطني»  الإنقاذ  ضمتها «جبهة  التي  المعارضة   وقو
الرئيس  قبل  من  واضــح  التزام  وجــود  لعدم  نتيجة  الحوار،   جــدو بعدم  ذلك  مبررة  فيها 
أجندة  طــرح  عــدم  عن  فضلاً  ناحية،  من  الــحــوار  جلسات  في  عليه  الاتــفــاق  يتم  ما  بتنفيذ 
وبالمقابل   .أخـــر ناحية  مــن  ذلــك  إلــى  الرئيس  فيها  يدعو  مــرة  كــل  فــي  للحوار  مــحــددة 
اتهمت السلطة قو المعارضة بتعطيل فرص الحوار، وبسعيها لفرض أجنداتها الخاصة. 
أجل  من  والمعارضة  السلطة  بين  للحوار  أرضية  خلق  المسلحة  القوات  حاولت  وعندما 
التقدم على طريق معالجة الأزمة السياسية التي تعصف بالبلاد، وذلك من خلال الدعوة 
التي وجهها الفريق أول عبد الفتاح  السيسي(١) القائد العام للقوات المسلحة وزير الدفاع 
السياسية  والأحــــزاب   الــقــو إلــى   ٢٠١٢ الأول/ديــســمــبــر  كــانــون  فــي  الــحــربــي  والإنــتــاج 
هذه  فإن  وطني،  حــوار  لإجــراء  والإعلامية  والقضائية  السياسية  الرموز  وبعض  الفاعلة، 
المبادرة لم تجد طريقها إلى التنفيذ رغم موافقة الجميع تقريباً عليها بسبب رفض الرئيس 

وتوجيهه بإلغائها في اللحظات الأخيرة، رغم أنه كان قد بارك الدعوة في البداية.
(١) صدر قرار رئيس الجمهورية عدلي منصور بترقيته إلى رتبة مشير في كانون الثاني/يناير ٢٠١٤.
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الــحــوار  أســلــوب  ترسيخ  فــي  الــمــعــارضــة  وأحــــزاب   وقـــو السلطة  إخــفــاق  وبسبب 
ثلاثة  إلى  اللجوء  تم  فقد  الوطني،  التوافق  وبناء  الخلافات  لمعالجة  كوسيلة  والتفاوض 
المجتمع.  في  والانقسام  الاحتقان  حالة  تعميق  شأنها  من  كان  السياسي  للعمل  أساليب 
الأمر  وصل  وقد  المضادة.  والتظاهرات  التظاهرات  خلال  من  الشارع  «تجييش»  أولها، 
الأول/ كانون  في  العليا  الدستورية  المحكمة  مبنى  وسلفيين  إخــوان  محاصرة  حد  إلــى 

الإعلامي  الإنتاج  مدينة  ومحاصرتهم  اجتماعها،  دون  حال  الذي  الأمر   ،٢٠١٢ ديسمبر 
 ٢٠١٣ مــــارس/آذار  فــي  التلفزيونية)  الــقــنــوات  أغلب  بــث  منه  يتم  الــذي  المكان  (وهــي 

بدعو تطهير الإعلام.
 دعــاو رفــع  خــلال  مــن  وذلـــك  السياسية،  الــخــلافــات  فــي  الــقــضــاء  إقــحــام  وثانيها، 
طاولة  على  حلها  يتم  أن  يُفترض  سياسي،  طابع  ذات  وأمــور  مسائل  في  للفصل  قضائية 
الحوار لا في أروقة المحاكم. من هنا، أصبح القضاء يقوم بدور سياسي بارز في ترتيبات 
وبخاصة  سواء،  حد  على  والسياسة  بالقضاء  المسلك  هذا  أضر  وقد  الانتقالية.  المرحلة 
وكــان  الــقــضــائــيــة.  السلطة  مــع  مكشوفة  مــواجــهــة  فــي  الــحــاكــمــة  السلطة  أصــبــحــت  أن  بــعــد 
للحكم،  والدستورية  القانونية  الانــحــرافــات  رفــض  في  المتميز  دورهــا  القضاء  لمؤسسة 
الصدد،  هذا  في  مهم  بدور  ـ  القضاة  جموع  عن  المعبر  التنظيم  وهو  ـ  القضاة  نادي  فقام 
تشكيل  قانون  مثل  القوانين،  من  عــدد  شرعية  عــدم  العليا  الدستورية  المحكمة  وقــررت 
السياسية  الحقوق  مباشرة  وقانون  الشعب،  مجلس  وقانون  الأولــى،  التأسيسية  الجمعية 
وبالذات  الإعــلام،  وسائل  عبر  السياسة  ممارسة  وثالثها،  السياسي.  العزل  يخص  ما  في 
كانون  ثورة  عقب  الإعلامي  الانفلات  من  حالة  حدثت  إذ  الخاصة.  التليفزيونية  القنوات 
الالتزام  من  فبدلاً  السياسية،  والانقسامات  الخلافات  تغذية  في  أسهمت  الثاني/يناير، 
من  العام  الــرأي  تنوير  على  والتركيز  الإعــلامــي،  العمل  بأخلاقيات  والتمسك  بالمهنية، 
مضادة،  وحــمــلات  حملات  فــي  عــديــدة  إعلامية  وســائــل  انخرطت  الحقائق،  نشر  خــلال 
قامت على التلفيق وتشويه الحقائق وإشعال الحرائق. وكل ذلك أسهم في تعميق الأزمة 

السياسية في البلاد.
بين  تكن  لــم  السياسية  النخبة  صــفــوف  فــي  والانــقــســامــات  الــخــلافــات  أن  ــلاحــظ  ويُ
معسكر الإسلاميين بأطيافهم المختلفة من ناحية، ومعسكر القو والأحزاب الموصوفة 
معسكر.  كل  داخــل  وانقسامات  خلافات  هناك  كانت  بل   ،أخــر ناحية  من  «المدنية»  بـ 
«الــنــور »  وحزبها  السلفية»  «الــدعــوة  بين  الخلافات  إلــى  الإشـــارة  المقام  هــذا  فــي  ويكفي 
تموز/  ٣ في  عنها  أُعلن  التي  الطريق  خريطة  الأولــى  أيدت  حيث  المسلمين،  والإخــوان 
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يوليو ٢٠١٣، والتي تم بمقتضاها عزل الرئيس  مرسي عن السلطة. وفي مقابل ذلك انضم 
سلفيون آخرون إلى «تحالف دعم الشرعية» الذي أنشأته جماعة  الإخوان المسلمين. كما 

حدثت انشقاقات محدودة في صفوف الإخوان قبل عزل الرئيس مرسي وبعده.
حــالاً،  أفضل  واليسارية  والقومية  الليبرالية  والأحــــزاب   الــقــو معسكر  يكن  ولــم 
فالخلافات في صفوف «جبهة الإنقاذ الوطني» كثيراً ما طفت على السطح. والأخطر من 
لجماعة  الإخوان  ومقنع  قوي  سياسي  كبديل  نفسها  تقدم  أن  تستطع  لم  الجبهة  أن  ذلك، 
ضد  والتعبئة  الحشد  عملية  قــادت  التي  تمرد»  « حركة  تساند  راحــت  لذلك  المسلمين. 
حيث  حرج،  ولا  ث  فحدِّ الثورة  شباب  صفوف  في  الانقسامات  عن  أما  مرسي.  الرئيس  
بالظهور  قياداتها  من  كثير  وانشغل  والثورية،  الشبابية  الائتلافات  من  العشرات  ظهرت 
«حركة  تسلم  ولم  المواطنين.  أوساط  في  السياسي  بالعمل  انشغالهم  من  أكثر  الإعلامي 
التعامل  قاموس   تــرد الأوضــاع  هذه  ظل  وفي  والانقسام.  التشرذم  داء  من  ذاتها  تمرد» 
والتخوين  العمالة  بمفردات  يعج  أصبح  حيث  السياسية،  النخبة   مستو على  السياسي 
سياسية  انتهازية  عن  المختلفة  بأطيافها  النخبة  ممارسات  كشفت  كما  إلــخ.  والتكفير... 
واضحة، تجلت في تغليب المصالح الشخصية والحزبية الضيقة على المصالح الوطنية، 

فضلاً عن التعامل بمعايير مزدوجة مع القيم والمبادئ الديمقراطية.

٢ ـ تونس
فرغم  واضــحــة،  بــدرجــة  أفــضــل  تــونــس  فــي  الــوضــع  كــان  الــمــصــريــة،  بالحالة  مــقــارنــة 
الأزمات التي تعرضت لها البلاد خلال عام ٢٠١٣، وكثرة التجاذبات في صفوف النخبة 
التحليل  في  ظلت  النخبة  هذه  أن  إلا  والعلمانيين،  الإسلاميين  بين  وبخاصة  السياسية، 
ــادرة بــدرجــة مــا عــلــى تــجــاوز خــلافــاتــهــا، وهـــو مــا أســفــر فــي أوائــــل عـــام ٢٠١٤  الأخــيــر قــ
المعايير  مــع  يتوافق  حــداثــي  دســتــور  وهــو  عــامــة،  شبه  بموافقة  جديد  دســتــور  إصـــدار  عــن 
استحقاقات  إنجاز  طريق  على  هامة  خطوة  ذلــك  شكل  وقــد  كبير.  حد  إلــى  الديمقراطية 

المرحلة الانتقالية، حيث سيعقبها إجراء انتخابات تشريعية ورئاسية.
وتفصيلاً لما سبق، يمكن القول: إن اغتيال المعارض  اليساري  شكري بلعيد في ٦ 
شباط/فبراير ٢٠١٣، قد خلق أزمة سياسية حادة في البلاد، حيث تكتلت قو وأحزاب 
«الترويكا»  حكومة  بإسقاط  تطالب  وراحــت  مختلفة،  أيديولوجية  توجهات  من  سياسية 
أحزاب  ثلاثة  ضمت  والتي   ،٢٠١١ الأول/أكتوبر  انتخابات  تشرين  إثر  في  تشكلت  التي 
هــي: «  حــركــة الــنــهــضــة»، و« الــمــؤتــمــر مــن أجــل الــجــمــهــوريــة»، و« الــتــكــتــل مــن أجــل العمل 
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الجبالي،  حمادي  الــوزراء  رئيس  قدم  السياسي،  المأزق  هذا  من  وللخروج  والحريات». 
حزبية  غير  وطنية  كــفــاءات  حكومة  بتشكيل  مــبــادرة  النهضة»  « حــركــة  حــزب  فــي  القيادي 
مبادرته  تنفيذ  في  الجبالي  فشل  وعندما  الانتقالية.  استحقاقات  المرحلة  إنجاز  تستكمل 
بسبب رفض أطراف الترويكا لها، بما في ذلك حزب   حركة النهضة الذي ينتمي إليه، قدم 

استقالة حكومته في ١٩ شباط/فبراير ٢٠١٣.
يحقق  نــحــو  عــلــى  جــديــدة  حــكــومــة  لتشكيل  مكثفة  مــشــاورات  جــرت  ذلــك  وبــعــد 
عاشتها  الــتــي  السياسية  الأزمـــة  فتيل  ويــنــزع  الــمــعــارضــة،  وأحـــزاب   قــو مطالب  بعض 
علي  حــكــومــة  عــن  الإعـــلان   ٢٠١٣ ــــارس  آذار/مـ  ٨ فــي  تــم  الــســيــاق،  هــذا  وفــي  تــونــس. 
الداخلية  وزيـــر  منصب  يشغل  كــان  الـــذي  الــنــهــضــة،  بــحــزب  حــركــة  الــقــيــادي  الــعــريــض، 
أحــزاب  بــيــن  الائــتــلاف  أبــقــت  قــد  حــكــومــتــه  تشكيلة  كــانــت  وإذا  الــجــبــالــي.  حــكــومــة  فــي 
المستقلين  الــوزراء  عدد  زيــادة  مثل:  المعارضة  مطالب  بعض  حققت  فإنها  الترويكا، 
تولوا  منهم  أربعة  أن  كما  عــددهــا،  نصف  نحو  يمثلون  أصبحوا  بحيث  الحكومة،  في 
أصبحت  وبــذلــك  والـــعـــدل،  والــخــارجــيــة  والــداخــلــيــة  الــدفــاع  وهـــي:  الــســيــادة،  وزارات 

الحزبية. المحاصصة  خارج 
محمد  التأسيسي  الــوطــنــي  المجلس  عــضــو  الــيــســاري  الــمــعــارض   اغــتــيــال  إثـــر  وفـــي 
أكثر  وبشكل  جــديــد،  مــن  السياسية  الأزمـــة  تفجرت   ،٢٠١٣ تموز/يوليو  فــي   البراهمي 
وجرت  النهضة،  حــزب  حركة  إلــى  الاتهام  بأصابع  البعض  أشــار  حيث  المرة،  هــذه  حــدة 
الوطني  والمجلس  الحكومة  بحل  طالبت  واســعــة  وإضــرابــات  واحتجاجات  تظاهرات 
الوطني  المجلس  من  المعارضة  انسحبت  كما  وطني.  إنقاذ  حكومة  وتشكيل  التأسيسي، 
ما  أن  ذلــك  إلــى  ــضــاف  يُ مطالبها.  لدعم  الــشــارع  فــي  أنصارها  تحشد  وبـــدأت  التأسيسي، 
تونس  في  صداه  له  كان   ،٢٠١٣ تموز/يوليو  و٣  حزيران/يونيو  في  ٣٠  مصر  في  حدث 
حدث  لما  مؤيد  بين  الأحــزاب  انقسمت  فسياسياً،  والشعبي.  السياسي  المستويين  على 
المصرية،  تمرد»  « حركة  غــرار  على  تونسية  تمرد»  « حركة  ظهرت  وشعبياً  له،  ومعارض 
وكل  التأسيسي  المجلس  مــن  الثقة  بسحب  بــل  الرئيس،  بإسقاط  تطالب  لــم  كانت  وإن 

السلطات المنبثقة منه.
المدني  منظمات  المجتمع  مــن  أربــعــة  بـــادرت  ــة،  الأزمـ هــذه  مــن  مخرج  عــن  وبحثاً 
والصناعات  والــتــجــارة  للصناعة  التونسي  والاتــحــاد  للشغل،  التونسي  الــعــام  (الاتــحــاد 
بطرح  المحامين)  وعــمــادة  الإنــســان،  عــن  حــقــوق  لــلــدفــاع  التونسية  والــرابــطــة  التقليدية، 
(غير  مستقلة  وطنية  كــفــاءات  حكومة  تشكيل  هــي:  بنود  ثلاثة  مــن  مكونة  طريق  خــارطــة 
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مشروع  وإقــرار  الانتقالية،  المرحلة  من  تبقى  ما  خلال  البلاد  شــؤون  إدارة  تتولى  حزبية) 
تحديد  ذلك  يعقب  بحيث  الانتخابات،  على  للإشراف  مستقلة  هيئة  وتشكيل  الدستور، 
موعد الانتخابات. وقد أجرت المنظمات المدنية الأربع مشاورات مع الفرقاء السياسيين 
أفضى  جاد  وطني  حــوار  في  وانخرطوا  عليها،  ووافقوا  المقترحة،  الطريق  خارطة  بشأن 
حكومة  تشكيل  وتم  العريض،  علي  حكومة  استقالت  حيث  بنودها،  تنفيذ  إلى  النهاية  في 
حكومة  فــي  الصناعة  وزيـــر  منصب  شغل  الـــذي  جمعة،  برئاسة  مــهــدي  مستقلة  كــفــاءات 

 العريض.
المجلس  ثقة  على  الجديدة  الحكومة  حصلت   ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون   ٢٨ وفي 
استحقاقات  استكمال  بـــ:  تتمثل  حكومته  أولــويــات  أن  جمعة  وأكــد  التأسيسي.  الوطني 
الأمن  وتعزيز  نزيهة،  وبرلمانية  رئاسية  انتخابات  لإجراء  البلاد  بتهيئة  الانتقالية  المرحلة 
من خلال التصدي بفاعلية للعنف والإرهاب والجريمة، ومعالجة المشكلات الاقتصادية 
التأسيسي  الوطني  المجلس  انتخب   ٢٠١٤ الثاني/يناير  كــانــون   ٨ وفــي  والاجتماعية. 
أعضاء «الهيئة العليا المستقلة للانتخابات»، المنوط بها مهمة الإشراف على الانتخابات 

(رئاسية وبرلمانية).
مد  بين  لأشهر  تــراوح  ظلت  أن  بعد  الجديد،  الدستور  وضع  عملية  تسريع  تم  كما 
على  التأسيسي  الوطني  المجلس  صــادق   ٢٠١٤ الثاني/يناير  كــانــون   ٢٦ وفــي  وجـــزر. 
أعضاء  عــدد  إجمالي  من  نائب   ٢٠٠ عليه  وافــق  حيث  كاسحة،  بأغلبية  كاملاً  الدستور 
تموز/يوليو  في  البراهمي  محمد   النائب  اغتيال   (تم  نائباً   ٢١٦ عددهم  البالغ  المجلس 

٢٠١٣)، أي بنسبة تصل إلى نحو ٩٢ بالمئة.
يمثلون  الذين  الثلاثة  الــرؤســاء  وقــع  ـ  الثاني/يناير  كانون   ٢٧ ـ  التالي  اليوم  وفــي 
ومصطفى  الجمهورية)،  المرزوقي (رئيس  المنصف   وهم:  ـ  الدستور  الحاكمة،  الترويكا 
 بـــن جــعــفــر (رئـــيـــس الــمــجــلــس الــوطــنــي الــتــأســيــســي)، وعــلــي  الــعــريــض (رئـــيـــس الــحــكــومــة 
والديمقراطية  السياسية  الحداثة  ومبادئ  قيم  مع  الدستور  ويتوافق  المستقيلة).  الائتلافية 
الحقوق  والحريات  وحماية  الــدولــة،  مدنية  تؤكد  نصوصاً  يتضمن  حيث  بعيد،  حد  إلــى 
العامة، وصيانة مكتسبات المرأة التونسية، وتحقيق مبدأ الفصل بين السلطات مع التوازن 

بينها، واللامركزية... إلخ.
وثمة أربع عوامل عززت فرص بناء التوافق الوطني في تونس مقارنة بدول « الربيع 

:العربي» الأخر
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وحــالات  الأزمــات  كثرة  من  الرغم  فعلى  التونسية،  السياسية  النخبة  طبيعة  أولها، 
الجانبين،  على  المعتدلين  أن  إلا  والإسلاميين،  العلمانيين  بين  جرت  التي  الاستقطاب 
ــــدوام قـــادريـــن عــلــى فــتــح قــنــوات الــحــوار،  ــــو، ظــلــوا عــلــى الـ وهـــم أصــحــاب الــتــأثــيــر الأقـ
تقليص  تم  وبذلك  المضاد،  والإقــصــاء  الإقــصــاء  من  بعيداً  وسطى  حلول  إلــى  والتوصل 
الحاكم  الائــتــلاف  تركيبة  فهم  يمكن  الــســيــاق،  هــذا  وفــي  الجانبين.  فــي  المتطرفين  تأثير 
إسلامياً  حزباً  ضم  والذي   ،٢٠١١ الأول/أكتوبر  تشرين  انتخابات   عقب  تونس  قاد  الذي 

وحزبين علمانيين على نحو ما سبق ذكره.
عن  التنازل  لجهة  ســواء  النهضة  حزب  حركة  أبداها  التي  النسبية  المرونة  وثانيها، 
التخلي  لجهة  أو  مستقلة،  وطنية  كــفــاءات  حكومة  تشكيل  لمصلحة  الحكومة  رئــاســة 
الخلاف  حــدة  تعميق  بها  تمسكه  شــأن  من  كــان  التي  الدستورية،  المقترحات  بعض  عن 
 ومغز الدستور.  صــوغ  عملية  وتعطيل  العلمانية،   والقو الأحــزاب  مع  والاستقطاب 
من  والتمكن  السلطة،  على  الكامل  للاستحواذ  يسعَ  لم  النهضة»  « حركة  حزب  أن  ذلك 
مستجدات  استوعب  أنــه  كما  مــصــر،  فــي  المسلمون  فعل  الإخـــوان  كما  الــدولــة  مفاصل 
خلافاً  تــنــازلات،  بتقديم  وقــبــل  وتــداعــيــاتــهــا  أبــعــادهــا  وأدرك  تــونــس  فــي  السياسية  الــحــيــاة 
حقيقة  وتجاهلوا  بحملة «تمرد»،  كثيراً  واستهانوا  التقدير،  سوء  في  وقعوا  الذين  للإخوان 

الملايين التي نزلت إلى الشوارع في  ٣٠ حزيران/يونيو.
يتوافر  لم  أمر  وهو  والدينامية،  الحيوية  من  بقدر  يتسم  مدني  مجتمع  وجود  وثالثها، 
في  المدني  منظمات  المجتمع  بعض  قــدم  رغــم  الــدراســة،  موضع   الأخــر الحالات  في 
في  الأربـــع  المدنية  المنظمات  بــه  قامت  الــذي  الــبــارز  الـــدور  فــي  ذلــك  تجسد  وقــد  مصر. 
بعض  ومــمــارســة  السياسيين،  الــفــرقــاء  بين  وطني  حــوار  ورعــايــة  الــطــريــق،  خــارطــة  إطــلاق 

الضغوط عليهم من أجل التوافق.
في  له  وجود  لا  أمر  وهو  السياسية،  العملية  حيال  التونسي  الجيش  حياد  ورابعها، 
ودرجة  طبيعته،  في  الاختلاف  ورغم  الــدول،  هذه  في  فالجيش   ،الأخــر الثلاث  الــدول 
والــتــوازنــات  الــمــعــادلات  مــن  جـــزءاً  أصبح   ،أخـــر إلــى  حالة  مــن  تماسكه   ومــد مهنيته، 

السياسية.

٣ ـ اليمن
كان عام ٢٠١٣ عاماً صعباً ومعقداً في اليمن حيث شهد تطورات رئيسية تمحورت 
الدولة  كيان  هددت  التي  العميقة  البنيوية  الأزمــة  مسار  أولهما،  أساسيين:  مسارين  حول 



١٨٢

 قو بين  المسلحة  المواجهات  كثرة  فــي:  ملامحها  أهــم  تجسدت  والــتــي  ذاتـــه،  اليمينة 
بعض  جانب  من  الجنوب  انفصال  دعــوات  واستمرار  وطائفية،  ودينية  قبلية  وجماعات، 
وعجز  الــعــرب،  جــزيــرة  فــي  « الــقــاعــدة»  خطر  وتصاعد  الجنوبي،  الــحــراك  وفصائل   قــو
جدي  تقدم  تحقيق  في  وتعثرها  بها،  يُستهان  لا  مناطق  على  سيطرتها  فرض  عن  الحكومة 
على صعيد مواجهة المشكلات والتحديات الاقتصادية والاجتماعية الكبر التي تواجه 
الوطني  الحوار  مؤتمر  انطلاق  في  تجلى  الذي  الوطني،  الحوار  مسار  وثانيهما،  اليمنيين. 
أجندة  وتضمنت  التنفيذية.  وآلياتها  الخليجية  للمبادرة  تنفيذاً   ٢٠١٣ آذار/مــــارس  في 
رئاسية  انتخابات  ــراء  وإجـ جــديــد،  دســتــور  بــإصــدار  تتعلق  عــديــدة  قضايا  المؤتمر  أعــمــال 
وقــوات  الجيش  بناء  وإعــادة  وصعدة،  والجنوب،  الانتقالية،  وقضايا  العدالة  وبرلمانية، 
والتيارات  الاجتماعية   القو مختلف  يمثلون  شخصاً   ٥٦٥ المؤتمر  ضم  إلخ.  الأمن... 
مثل  الحوثيين  ومواجهات  حروباً  تخوض  التي   القو ذلك  في  بما  البلاد،  في  السياسية 

وغيرهم.
مناقشة  عند  وبخاصة  المؤتمر،  أعمال  واجهت  التي  والعراقيل  العقبات  ورغــم 
 ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في  انتهى  أنــه  إلا  الجنوب،  مستقبل  مثل   الكبر القضايا 
بـــإقـــرار وثــيــقــة خــتــامــيــة، تــضــمــنــت تــقــاريــر فــــرق الــعــمــل، والـــبـــيـــان الــخــتــامــي لــلــمــؤتــمــر، 
وضــمــانــات تــنــفــيــذ مــخــرجــاتــه. وتــضــمــنــت الــوثــيــقــة الــخــتــامــيــة مـــقـــررات بــالــغــة الأهــمــيــة، 
للاستفتاء  وطــرحــه  للبلاد  جــديــد  دســتــور  ووضــع  والأمـــن،  الجيش  هيكلة  إعـــادة  مــثــل: 
(فدرالية)،  اتحادية  دولة  إلى  بسيطة  دولة  من  اليمن  وتحول  سنة،  غضون  في  الشعبي 
الانتقالية  وتحقيق   العدالة  المسلحة،  الميليشيات  من  المدن  وباقي  العاصمة  وإخــلاء 
الكبير  التحدي  أن  إلا  المذكورة،  الوثيقة  بأهمية  التسليم  ومــع  الوطنية.  والمصالحة 
تشهد  بيئة  في  بنودها  تنفيذ  على  قدرتها   بمد يتمثل  اليمينة  السلطات  يواجه  الــذي 

حادة. وصراعات  انقسامات 
عتبر مؤشراً على قدرة  ولكن إذا كان إقرار الوثيقة الختامية لمؤتمر الحوار الوطني يُ
أثره  له  كان  مهم،  عامل  دور  إغفال  يمكن  لا  فإنه  التوافق،  على  اليمنية  السياسية  النخبة 
الكبير بهذا الخصوص، وهو تدخل مجلس  الأمن الدولي بشكل حاسم في هذا الملف، 
بالطبع  بينهم  ومــن  الــحــوار،  معرقلي  ضــد  عقابية  إجـــراءات  باتخاذ  تهديداً  أصــدر  حيث 
على  الظاهري  التوافق  فإن  هنا  من  وأنصاره.  صالح  الله  عبد  السابق  علي  اليمني  الرئيس 
وثيقة الحوار الوطني لا ينبغي أن يخفي حالة التشرذم التي تعانيها هذه النخبة، ولا سيّما 
أنها لا تمثل مجرد خلافات في وجهات نظر سياسية، بل انقسامات رأسية، قبلية وجهوية 
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الوطني،  الحوار  جلسات  فيه  تُعقد  كانت  الــذي  الوقت  في  فإنه  أيضاً،  هنا  من  وطائفية. 
.أخر مشاركة فيه تخوض مواجهات مسلحة ضد قو كانت قو

مجلس  هذا السياق، يمكن فهم مغز القرار  الرقم ٢١٤٠ الذي أصدره  وربما في 
المتحدة،  ميثاق  الأمـــم  مــن  الــســابــع  الفصل  تحت   ٢٠١٤ شــبــاط/فــبــرايــر   ٢٦ فــي  الأمـــن 
على  والممتلكات،  الأرصدة  وتجميد  السفر،  من  المنع  تشمل  عقوبات  بفرض  والقاضي 
لجنة  تشكيل  على  القرار  نص  وقد  اليمن.  في  السياسي  الانتقال  عملية  يعرقل  طرف  أي 
من خلال مجلس الأمن تكون مهمتها تحديد من يجب أن تُفرض عليه العقوبات ومتابعة 

تنفيذها.

٤ ـ ليبيا
أما بالنسبة إلى ليبيا، فقد بدا واضحاً أن «المؤتمر الوطني العام» الذي جر انتخابه 
الثاني/نوفمبر  تشرين  في  كلت  شُ التي  زيــدان  وحكومة  علي   ،٢٠١٢ تموز/يوليو  في 
سيطرتها  فرض  على  قــادرة  انتقالية  مركزية  سلطة  الأحــوال  من  بحال  يمثلان  لا   ،٢٠١٢
المستمرة  شــبــه  والانــقــســامــات  الــخــلافــات  ظــل  فــي  ســيّــمــا  ولا  الـــدولـــة،  إقــلــيــم  كــامــل  عــلــى 
كما  الشلل.  من  بنوع  أصابهما  الــذي  الأمــر  منهما،  كل  وداخــل  والحكومة،  المؤتمر  بين 
من  وغيرهما  والشرطة  فالجيش  بوظائفها،  القيام  على  قــادرة  دولــة  مؤسسات  توجد  لا 
المؤسسات تعرضت لضغوط شديدة أدت إلى ضعفها وانهيار بعض قدراتها بعد إطاحة 
انتشار  ظل  في  وبخاصة  القوة،  استخدام  حق  تحتكر  الدولة  تعد  لم  لذلك  القذافي.  نظام  
السلاح على نطاق واسع. من هنا، ظهر في قلب المشهد السياسي والأمني عدد كبير من 
مجالس الثوار والكتائب والميليشيات المسلحة، فضلاً عن المجالس القبلية ذات النفوذ 
الجريمة  وعصابات  السابق،  للنظام  الموالية  المسلحة  والجماعات  مناطقها،  في  الواسع 

المنظمة.
وأوائل  شباط/فبراير  خلال  ليبيا  شهدتها  التي  الدراماتيكية  التطورات  جاءت  وقد 
آذار/مارس ٢٠١٤ لتكشف عن حالة الفوضى العارمة التي تعانيها البلاد على الصعيدين 
 ٧ في  تنتهي  أن  مقرراً  كان  التي  ولايته  العام  الوطني  المؤتمر  مدد  إذ  والأمني،  السياسي 
أعقب  وقد  الدستور.  وضع  لعملية  فرصة  ليعطي  العام،  نهاية  حتى   ٢٠١٤ شباط/فبراير 
ذلك خروج تظاهرات حاشدة منددةً بالتمديد ومطالبةً بإجراء انتخابات عامة مبكرة. وفي 
غضون ذلك أعلن اللواء  خليفة حفتر القائد العسكري السابق عبر وسائل الإعلام تجميد 
عمل المؤتمر الوطني العام والحكومة، دون أن يكون لذلك الانقلاب التلفزيوني أي أثر 
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هددت كتيبتا «القعقاع» و«الصواعق» باعتقال أعضاء المؤتمر الوطني  الأرض، كما  على 
العام بسبب انتهاء ولايته. ولم يتوقف الأمر عند هذا الحد بل قام متظاهرون باقتحام مقر 
جلساته  نقل  إلى  دفعه  الذي  الأمر  محتوياته،  وتخريب  أعضائه  على  والاعتداء  المؤتمر، 

إلى أحد فنادق العاصمة.
عملية   ٢٠١٤ شباط/فبراير   ٢٠ فــي  انطلقت  الــعــارمــة،  الفوضى  هــذه  كــل  ووســط 
. وقد عطلت  انتخابات أعضاء الهيئة التأسيسية لإعداد الدستور، البالغ عددهم ٦٠ عضواً
في  والجنوب،  الشرق  مناطق  بعض  في  الانتخابات  إجراء  والاحتجاجات  العنف  أعمال 
الجديد  الدستور  في  الثقافية  حقوقهم  تضمن  آلية  وجــود  لعدم  الأمــازيــغ،  قاطعها  حين 
بالدستور  يعترفوا  لــن  بأنهم  وهـــددوا  العربية،  جــانــب  إلــى  رسمية  كلغة  لغتهم  واعــتــمــاد 
الدستور  حــول  المجتمعي  الــتــوافــق  لضمان  معالجتها  مــن  بــد  لا  مسألة  وهـــذه  المقبل. 

الجديد.
آذار/  ١١ يوم  الــوزراء  رئيس  بإقالة  قراراً  العام  الوطني  المؤتمر  اتخاذ  ذلك  أعقب 
الجلسة،  حضور  إجمالي  وهم  صوتاً،   (١٤٥ أصل  ١٢٤ (من  بلغت  كبيرة  بأغلبية  مارس 
واقعة  فــي  الحكومة  ســلــوك  بهما  اتــســم  الـــذي  والإهــمــال  الــقــصــور  على  فعل  كــرد  وذلـــك 
ميناء  في  بالنفط  خزاناتها  لئت  مُ أن  بعد  الشمالية  كوريا  جنسية  تحمل  نفط  ناقلة  هــروب 
إســاءة  مثّل  مــا  وهــو  العمل،  هــذا  وقــف  عــن  الحكومة  وعجز  شرعية،  غير  بــصــورة  ســدرة 
بمنع  زيدان  قــراراً  العام  النائب  إصدار  نفسه  اليوم  في  ذلك  وتلى  وحكومتها.  بليبيا  بالغة 
غادر  قد  بالفعل  كان  أنه  إلا  المالي،  بالفساد  اتهامات  خلفية  على  الخارج  إلى  السفر  من 
عبد  الدفاع  وزير  الوطني  المؤتمر  وكلف  خاصة.  بطائرة  جنسيتها  يحمل  التي  ألمانيا  إلى 
عمر  أحمد  المؤتمر  انتخب  آيار/مايو   ٤ وفي   . مؤقتاً الحكومة  أعمال  بتسيير  الثني  الله  

 المعيتيق رئيساً للوزراء. 
في ليبيا هي  السياسية  الخلافات والانقسامات  إن  سبق، يمكن القول:  ما  في ضوء 
تصاعدت  وعرقية،  وقبلية  وجهوية  أيديولوجية  لانقسامات  انعكاس  الأول  المقام  في 
بــدرجــة كــبــيــرة فــي مــرحــلــة مــا بــعــد  الــقــذافــي، وذلـــك لــســد الـــفـــراغ الـــذي نــجــم عــن انــهــيــار 
على  والمتصارعة  المتنافسة  النخب  أصبحت  وقــد  للنظام.  والتسلطية  الأمنية  القبضة 
الوطنية  المصالح  حساب  على  وأحزابها  ومناطقها  قبائلها  مصالح  تعلي  الليبية  الساحة 
سياسات  إطار  في  إلا  المأساوي  الواقع  هذا  فهم  يمكن  ولا  تغيب.  تكاد  أو  غابت  التي 

عقود. من أربعة  لأكثر  القذافي  نظام  انتهجها  التي  «اللادولة» 
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م تحالف القو الوطنية اتفاق مبادئ للحوار الوطني يتكون من  في هذا السياق، قدّ
ليبيا،  مستقبل  تواجه  التي  الرئيسية  القضايا  فيه  عالج  الوطني  للإنقاذ  وبرنامجاً  نقطة،   ٢٤
المؤسستين  وغياب  الوطنية،  المسلحة،  والمصالحة  والتشكيلات  السلاح  انتشار  مثل 
وتقويم  المفرطة،  والمركزية  الليبي،  الشأن  في  الأجنبي  والتدخل  والأمنية،  العسكرية 
شباط/   ٧ بعد  السياسية  العملية  ومآل  المؤقتة،  والحكومة  العام،  الوطني  المؤتمر  أداء 

.٢٠١٤ فبراير 

:  الانفلات الأمني وتصاعد الأنشطة الإرهابية:  ثانياً
تعثّر محاولات إصلاح الأجهزة الأمنية

شكل  الانفلات الأمني المقرون بتصاعد الأنشطة الإرهابية ملمحاً بارزاً للتطورات 
التي شهدتها دول « الربيع العربي» خلال العام ٢٠١٣ ، الأمر الذي يكشف في جانب منه 

عن تعثر جهود إصلاح الأجهزة والمؤسسات الأمنية في الدول المعنية.
والأمن  الشرطة  قوات  انسحاب  منذ  الأمني  حالة   الانفلات  تواصلت  مصر،  ففي 
العام  خــلال  حــدث  مــا  يختلف  ولــم   .٢٠١١ الــثــانــي/يــنــايــر  كــانــون   ٢٨ فــي  مواقعها  مــن 
تجلى  وقــد  عليه.  السابقين  العامين  خــلال  حــدث  عما  كثيراً  الصعيد  هــذا  على   ٢٠١٣
مثل  الجنائية  الــجــرائــم  مــعــدلات  ارتــفــاع  أبـــرزهـــا:  عــديــدة  مــظــاهــر  فــي  الأمــنــي   الانــفــلات 
انخرطت  كما  وغيرها.  والتهريب  والمخدرات  والاغتصاب  والخطف  والسرقة  القتل 
من  والمجتمع  الدولة  ضد  والإرهــاب  العنف  استخدام  في  الإخــوان  جماعة  من  عناصر 
مؤسسات  في  مسؤولين  على  والاعتداء  وخاصة،  عامة  ممتلكات  وتخريب  حرق  خلال 
وجرحى،  قتلى  عنها  نجم  والأمن  الشرطة  قوات  مع  مواجهات  في  والدخول  حكومية، 
أصدرت  ذلك،  خلفية  وعلى  الأحيان.  بعض  في  الأهالي  مع  مواجهات  في  الدخول  بل 
جماعة  الإخـــوان  باعتبار   ٢٠١٣ الأول/ديــســمــبــر  كــانــون  فــي  قــــراراً  المصرية  الحكومة 

إرهابية. منظمة  المسلمين 
خلال  كبير  حــد  إلــى  انخفضت  سيناء  فــي  الإرهــابــيــة  الأنشطة  أن  مــن  الــرغــم  وعلى 
السنة التي قضاها الرئيس  مرسي في السلطة (٣٠ حزيران/يونيو ٢٠١٢ ـ ٣ تموز/يوليو 
٢٠١٣)، إلا أنها عادت بقوة عقب عزله. وتجلى ذلك في كثرة العمليات التي استهدفت 
فضلاً  والشرطة،  المسلحة  القوات  وجنود  ضباط  من  وعناصر  وأمنية،  عسكرية  منشآت 
الإرهابية  الأعــمــال  كانت  وإذا  وإســرائــيــل.  الأردن  إلــى  المتجه  الغاز  خط  استهداف  عن 
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هامان  تطوران  حدث  فإنه  سيناء،  في   ٢٠١٣ عام  من  الثاني  النصف  بداية  منذ  تمركزت 
على هذا الصعيد في أواخر عام ٢٠١٣: أولهما، استخدام السيارات المفخخة والأسلحة 
استهدفت  التي  الفاشلة  الاغتيال  محاولة  في  الحال  كما  الإرهابية  العمليات  في  الثقيلة 
للقوات  تابعة  مروحية  وإسقاط  والدقهلية،  القاهرة  أمن  مديريتي  وتفجير  الداخلية،  وزير 
على  مقتصراً  يعد  لم  حيث  الإرهابي،  النشاط  دائرة  توسيع  وثانيهما،  سيناء.  في  المسلحة 
وبني  الدقهلية  مثل   أخـــر ومحافظات  الــقــاهــرة  قلب  فــي  عمليات  تنفيذ  تــم  بــل  سيناء، 

سويف والإسماعيلية والسويس.
في  الإرهـــاب  تــمــارس  الــتــي  التنظيمات  حــول  وموثقة  دقيقة  معلومات  تــوجــد  ولا 
مثل: « الرايات  وتكفيرية  جهادية  سلفية  جماعات  وجود  إلى  التقارير  بعض  وتشير  سيناء. 
 السوداء» و« التوحيد والجهاد»، و« أنصار الجهاد» و«السلفية الجهادية» و« مجلس شور
عن  مسؤوليته  أعلن  الــذي  الأبـــرز،  التنظيم  ولكن  المقدس».  بيت  أكناف  ـ  المجاهدين 

معظم العمليات الإرهابية خلال عام ٢٠١٣ هو «أنصار بيت المقدس».
تمركزه،  ومناطق  وأهدافه  طبيعته  حيث  من  التنظيم  هذا  حول  واسع  جدل  ويوجد 
عن  يــتــحــدث  مــن  هــنــاك  أن  ــة  درجـ إلـــى  ــوان،  ــ الإخـ وجــمــاعــة  الــقــاعــدة  مــن  بــكــل  وعــلاقــتــه 
تنظيماً  يعتبره  مــن  الآخــر  الجانب  على  وهــنــاك  بــالإخــوان،  التنظيم  يربط  وثيق  تحالف 
ميليشيات  تمارسها  إرهابية  أنشطة  على  للتمويه  الإعــلام  وسائل  عبر  له  ج  ــروّ يُ وهمياً 

للإخوان.  تابعة  
أن  المؤكد  فالشيء  بــالإخــوان،  التنظيم  علاقة  طبيعة  عــن  ــقــال  يُ عما  النظر  وبغض 
سبق  مــا  نحو  على  مرسي  حكم   فترة  خــلال  تقريباً  توقفت  سيناء  فــي  الإرهــابــيــة  الأنشطة 
نهاية  فــي  تصب  الأنشطة  هــذه  أن  كما  السلطة.  عــن  عزله  بعد  بقوة  تصاعدت  ثــم  ذكـــره، 
خارطة  وإرباك  الدولة،  قدرات  استنزاف  إلى  تهدف  فهي  الإخوان،  مصلحة  في  المطاف 
هناك  تكن  لم  إن  حتى  الاعتبار،  في  أخذها  يجب  التي  دلالته  له  أمر  وكلاهما  المستقبل. 

علاقة عضوية مباشرة تربط الإخوان بالتنظيم.
والعنف  التظاهر  لأعمال  الشرطة  قــوات  تصدي  جانب  فإلى  أمــر،  من  يكن  ومهما 
واسعة  حملة  المصري  الجيش  بدأ  الإخوان،  جماعة  من  أعضاء  بها  يقوم  التي  والتخريب 
عناصر  جانب  إلــى  تضمنت  مــرســي،  عــزل  بُعيد  سيناء  فــي  الإرهـــاب  تنظيمات  لمواجهة 
وتسلل  الأسلحة،  لتهريب  تُستخدم  التي  وسيناء،  غزة  بين  تربط  التي  الأنفاق  هدم   أخر
شبه  بشكل  يعلن  العسكري  المتحدث  ظل  الماضية،  الأشهر  وطوال  الإرهابية.  العناصر 
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يومي عن قتل تكفيريين، وتدمير مخازن أسلحة ومتفجرات، وهدم أنفاق، وهو ما يكشف 
عن خطورة الأوضاع في سيناء.

بالنسبة إلى تونس، فعلى الرغم من حالة   الانفلات الأمني والأنشطة الإرهابية التي 
الثلاث  الدول  في  حدث  مما  أقل  المجمل  في  كانت  أنها  إلا   ،٢٠١٣ عام  خلال  شهدتها 
ضحاياها.  عدد  أو  الإرهابية  والعمليات  العنف  أعمال  حجم  حيث  من  ســواء   ،الأخــر
 .٢٠١٣ عام  خلال  بــارزة  اغتيال  حــوادث  تونس  شهدت  الجنائية،  الجرائم  جانب  فإلى 
تموز/يوليو  في  أعقبه  بلعيد،  اليساري  شكري  المعارض   اغتيال  تم  شباط/فبراير  ففي 
أزمــة  الــبــلاد  شهدت  العمليتين،  إثــر  وفــي  محمد  البراهمي.  الــيــســاري  الــمــعــارض   اغتيال 
النهضة»  « حــركــة  حــزب  إلــى  جــهــت  وُ اتــهــامــات  ظــل  فــي  سيَّما  ولا  حـــادة،  وأمنية  سياسية 
حكومتين  استقالة  النتيجة  وكانت  بآخر.  أو  بشكل  حدوثهما  مسؤولية  يتحمل  باعتباره 
ائتلافيتين برئاسة الحزب هما حكومة حمادي  الجبالي وعلي  العريض، على نحو ما سبق 
والشرطة  الجيش  من  عناصر  استهدفت   أخر إرهابية  أعمالاً  تونس  شهدت  كما  ذكره. 

والمدنيين.
« أنــصــار  تنظيم  أن   ٢٠١٣ آب/أغــســطــس  فــي  الــعــريــض  علي  حكومة  أعلنت  وقــد 
الدولة  تجاه  العنف  نهج  ويسلك  الديمقراطية،  يرفض  الذي  الجهادي،  السلفي  الشريعة» 
التي  الإرهــابــيــة  العمليات  مــن  وغيرها  السياسية  الاغــتــيــالات  ذ  نفَّ الــذي  هــو  والمجتمع، 
وقعت في البلاد. وقد صنفت الحكومة التنظيم على أنه «تنظيم إرهابي» محظور، وكثفت 

من الإجراءات الأمنية والقضائية ضده.
التي  والتفجيرات  الهجمات  مــن  العديد   ٢٠١٣ عــام  خــلال  شهد  فقد  اليمن،  أمــا 
يضم  الـــذي  الــدفــاع  وزارة  مجمع  ذلــك  فــي  بما  وعسكرية،  مدنية  مــؤســســات  استهدفت 
ومحاولات  عمليات  وقعت  كما  صنعاء.  في  المركزي  والسجن  اليمني،  الرئيس  مكتب 
وقائع  عن  فضلاً  سياسية،  وشخصيات  والشرطة  الجيش  من  عناصر  استهدفت  اغتيال 
إلى  إضافة  نفطية.  منشآت  طاولت  التي  والتخريب  التفجير  وعمليات  الأجانب،  خطف 
وراح  مناطق،  عــدة  في  جــرت  التي  المسلحة  المواجهات  من  العديد  اليمن  شهد  ذلــك، 

ضحيتها مئات من القتلى والجرحى.
في  السنة  السلفيين  ضد  ومواجهات  حــروبــاً  خــاض  الحوثيون  المثال،  سبيل  على 
في  ـ  اليمينة  القبائل   كبر ـ  حاشد  قبائل  مسلحي  وضد  صعدة،  بمحافظة  دمــاج  منطقة 
صنعاء.  محافظة  في  بكيل  قبائل  أكبر  من  تُعد  التي  أرحــب  قبائل  وضد  عمران،  محافظة 
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الكبيرة،  القبلية  الكتل  تفكيك  هدفها  حـــروب  الحوثيين  أن  المحللين  مــن  كثير   ويـــر
له،  تقليدية  معاقل  باعتبارها  المناطق  هذه  في  للإصلاح  اليمني  التجمع  حزب  وإضعاف 
فضلاً عن توسيع دائرة نفوذهم وخلق أمر واقع جديد على الأرض في شمال اليمن على 
النحو الذي يجعلهم رقماً صعباً في أي ترتيبات تتعلق بمستقبل الدولة ونظامها السياسي. 
أو  بشكل  الحوثيون  يتلقاه  الذي  والمادي  العسكري  الدعم  إلى  عديدة  تقارير  تشير  كما 

بآخر من طهران.
الجيش  من  وحدات  بين  جرت  مسلحة  مواجهات  اليمن  شهد   سبق،  ما  إلى  إضافة 
المواجهات  هذه  تركزت  وقد  الشمال.  عن  الجنوب  بانفصال  تطالب  مسلحة  وجماعات 
جزيرة  في  «القاعدة  تنظيم  نفذ  كما  ولحج.  والضالع  أبيَن  محافظات  في  أساسية  بصفة 
استهدفت  التي  الهجمات  من  العديد  الرئيسية،  معاقله  أحــد  اليمن  عدّ  يُ الــذي  الــعــرب»، 

منشآت عسكرية وأمنية، وعناصر من الجيش والشرطة.
ونظراً إلى عجز الجيش والشرطة عن نزع أسلحة الجماعات والميليشيات، ووقف 
الصراعات الداخلية، وبسط سيطرة الدولة على إقليمها، فقد لجأت السلطات اليمنية إلى 
تشكيل لجان وساطة من قيادات سياسية وعسكرية وقبلية لتهدئة الأوضاع وإيجاد حلول 
لجان   ٧ هناك  كــان   ٢٠١٤ عــام  حلول  ومــع  الــبــلاد.  تشهدها  التي  الداخلية  للصراعات 
رئاسية من هذا النوع تعمل على جبهات مختلفة. وقد انتقد كثيرون هذا المسلك باعتباره 
ثقة  ويفقدها  ومؤسساتها،  الــدولــة  أجــهــزة  تعانيها  الــتــي  الضعف  حــالــة  تعميق  فــي  يسهم 
التصدي  في  الجيش  بتدخل  تهدد  لم  اليمينة  الرئاسة  أن  المفارقات  ومن  فيها.  المواطنين 

للحوثيين إلا بعد أن أصبحوا على أبواب العاصمة صنعاء.
شهدت  حيث  المقاييس،  بكل  كارثية  الأمنية  الأوضـــاع  تُعتبر  ليبيا،  إلــى  وبالنسبة 
وعسكرية،  مدنية  مؤسسات  استهدفت  التي  التفجيرات  مــن  الكثير   ٢٠١٣ عــام  خــلال 
ومحاولات وعمليات الاغتيال التي أصابت شخصيات دينية وسياسية وإعلامية وعناصر 
وقد  واســع.  نطاق  على  انتشرت  التي  الخطف  أعمال  عن  فضلاً  والشرطة،  الجيش  من 
الأول/ تشرين  في  زيدان  نفسه  علي  السابق  الوزراء  رئيس  اختطاف  حد  إلى  الأمر  وصل 

أكتوبر ٢٠١٣، واحتجازه لساعات قبل الإفراج عنه.
الأزمــة  عمق  عــن  كشفت  ومــمــارســات،  ظــواهــر  ليبيا  شــهــدت  تــقــدم،  مــا  إلــى  إضــافــة 
 .أخر ناحية  من  ومؤسساتها  الدولة  أجهزة  تفكك   ومــد ناحية،  من  البلاد  في  الأمنية 
المؤتمر  مقار  استهدفت  التي  والحصار  الاقتحام  عمليات  المثال:  سبيل  على  ذلك  ومن 
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الوطني العام والعديد من الوزارات والهيئات بالدولة، وهي باتت تشكل مسلكاً اعتيادياً، 
فضلاً عن المواجهات المسلحة التي جرت في ما بين قبائل وكتائب وميليشيات مسلحة 
حد  إلــى  الأمــر  وصــل  وقــد  والــجــنــوب.  الــغــرب  فــي  وبخاصة  الــبــلاد  مناطق  مــن  عديد  فــي 
«تمنهنت»  قاعدة  على  بالسيطرة  لنظام  القذافي،  بولائها  مت  اتُّهِ مسلحة،  جماعات  قيام 
القاعدة  استعادة  يتم  ولم   .٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في  البلاد  بجنوب  سبها  في  الجوية 

إلا باستخدام قوات عسكرية ضخمة مدعمة بثوار مصراتة.
 ولا يقل خطورة عن ذلك قيام محتجين من حرس المنشآت النفطية بالسيطرة على 
 ،٢٠١٣ تموز/يوليو  منذ  وإغلاقها  البلاد  شــرق  في  النفط  تصدير  موانئ  أكبر  من  ثلاثة 
النفط  عــائــدات  على  يعتمد  الـــذي  الليبي  بالاقتصاد  جسيمة  ــراراً  أضــ ألــحــق  الـــذي  الأمـــر 
خلال  يــومــيــاً  برميل  مليون   ١٫٦ مــن  الإنــتــاج  انخفض  حيث  لــلــدخــل،  رئيسي  كمصدر 
الأشهر الستة الأولى من عام ٢٠١٣ إلى نحو النصف بعد إغلاق الموانئ. وحتى شباط/

فبراير ٢٠١٤ لم تستطع السلطات الليبية وضع نهاية لهذا الأمر.
اســتــقــرار  فــي  رئــيــســيــاً  عــنــصــراً  المقبلة  الــفــتــرة  خــلال  الليبية  الــحــالــة  تشكل  وســـوف 
مليون   ٢١ (نحو  الــســلاح  انتشار  بسبب   وذلــك  أوروبـــا،  وجــنــوب  أفريقيا  شمال  منطقة 
الميليشيات  عدد  وتجاوز   ،(٢٠١٣ العام  في  المتحدة  الأمم  لبيانات  وفقاً  سلاح  قطعة 
للعناصر  المخيف  والانتشار  التسليح،   ومستو العدد  حيث  من  مختلفة  ميليشيا   ١٦٠٠
درنة  مثل  المدن  بعض  وسقوط  الجهادية،  السلفية  إلى  من  القاعدة  المتطرفة  الجهادية 
وتفكك  الدولة  لسلطة  الكامل  الغياب  ذلك  إلى  أضف  بالكامل.  سيطرتها  تحت  وسرت 
اللاجئين  عدد  زيادة  مع  الوطنية  المصالحة  جهود   وغياب  والأمنية،  السياسية  مؤسساتها 
في  النازحين  أوضاع  وتردي  ليبي،  المليون  ونصف  مليون  نحو  إلى  الخارج  إلى  الليبيين 

الداخل.
وما  الأمني  حالة  الانفلات  واستمرار  تصاعد  إلى  أدت  التي  العوامل  تعدد  ورغــم 
إصلاح  جهود  نتائج  تواضع  فإن  العربي»،  « الربيع  دول  في  إرهابية  أنشطة  من  بها  يقترن 
قطاع الأمن فيها يُعد من العوامل الرئيسية بهذا الخصوص. فعقب الثورة في كل من مصر 
كانت  أنها  خلفية  على  واضح،  بشكل  والأمن  الشرطة  أجهزة  أوضاع  تدهورت  وتونس، 
سواء  وتطويرها،  لإصلاحها  محاولات  بُذلت  وقد  والاستبداد.  التسلطية  لترسيخ  أدوات 
محدودة  تزال  لا  نتائجها  أن  إلا  والتأهيل،  التدريب  أو  التسليح  أو  العقيدة   مستو على 

حتى الآن.
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إعــادة  عملية  أصبحت  وبالتالي  الــثــورة،  خــلال  الجيش  انقسم  فقد  اليمن  فــي  أمــا 
الحاجة  تــزايــدت  كما  القديم.  النظام  بعد  ما  مرحلة  أولــويــات  أهــم  من  وتوحيده  هيكلته 
تزال  لا  العملية  هــذه  لكن   . مزمناً ضعفاً  تعاني  التي  والأمــن  الشرطة  أجهزة  إصــلاح  إلــى 
تسير ببطء، وبخاصة في ظل مقاومة بعض العناصر والفئات المستفيدة من الوضع القائم 
الشمال  أقصى  من  البلاد  تشهدها  التي  الصراعات  واستمرار  ناحية،  من  الإصلاح  لخطط 
تأسيس  عملية  تــزال  لا  ليبيا،  حالة  وبخصوص   .أخـــر ناحية  مــن  الجنوب  أقصى  إلــى 
المعوقات،  مــن  بكثير  ــواجــه  تُ واحترافية  وطنية  أســس  على  شرطة  وقـــوات  جديد  جيش 
وبخاصة في ما يتعلق باستيعاب التشكيلات العسكرية، والكتائب المسلحة التي حاربت 

نظام القذافي واحتفظت بأسلحتها، ضمن هيكل الجيش النظامي.

: أزمة الأحزاب الإسلامية في ممارسة السلطة:  ثالثاً
فشل في مصر ونجاح جزئي في تونس

الشعبية  والانتفاضات  الــثــورات  شــرارة  يطلقوا  لم  الإسلاميين  أن  من  الرغم  على 
منها  الرابحين  أكثر  كانوا  أنهم  إلا  متأخرة،  مشاركتهم  وجــاءت  العربي،  بلدان  الربيع  في 
سدة  إلى  الوصول  من  إسلامية  وأحــزاب  حركات  تمكنت  حيث  السياسي،  الصعيد  على 
السلطة  موقع  إلى  المعارضة  موقع  من  الأحزاب  هذه  وبانتقال  ومصر.  تونس  في  الحكم 
والحكم، أصبح يتعين عليها إثبات فاعليتها وكفاءتها في إدارة شؤون الدولة والمجتمع، 
وأن أداءها أفضل من أداء النظم التي تمت إطاحتها. ولكن من خلال التقييم الموضوعي 
إن  القول:  يمكن  تونس  في  النهضة  وحزب  حركة  مصر،  في  المسلمين  لتجربة  الإخــوان 

. الفشل كان من نصيب الأولى، في حين حقق الثاني نجاحاً جزئياً
من  الــصــنــدوق  شرعية  حــاز  قــد  مــرســي  الــســابــق  محمد  الــمــصــري  الــرئــيــس  كــان  وإذا 
فإنه  بسيط،  بفارق  شفيق  أحمد  الفريق  منافسه  على  الرئاسية  الانتخابات  في  فوزه  خلال 
استراتيجيات  وضــع  بمعنى  الإنــجــاز»  «شرعية  بـــ  ــعــرف  يُ مــا  تحقيق  فــي  ذريــعــاً  فشلاً  فشل 
وخطط لمواجهة المشكلات والتحديات الرئيسية التي تواجه المجتمع، وتنفيذها بفاعلية 
هو  فــالإنــجــاز  التنفيذ.  عملية  خــلال  والمحاسبة  المساءلة  إجــــراءات  تعزيز  مــع  وكــفــاءة، 
 .الأخــر شرعيته  مصادر  كانت  مهما  سياسي  نظام  أي  عنه  يستغني  لا  للشرعية  مصدر 
السياسي  الانقسام  حــدة  تعميق  منها:  عــديــدة،  مظاهر  في  مرسي  إدارة  فشل  تجلى  وقــد 
حــدة الأزمـــات  والاجــتــمــاعــي فــي الــبــلاد، واتــســاع نــطــاق حــالــة  الانــفــلات الأمــنــي، وتفاقم 
القانون،  وتحقيق  ســيــادة  الــدولــة  هيبة  استعادة  فــي  والــتــراخــي  والاجتماعية،  الاقتصادية 
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الحدود  على  سواء  المصري  الأمن  وانكشاف   للدين،  السياسي  التوظيف  نطاق  واتساع 
الشرقية أو الجنوبية أو الغربية.

والتنظيمية  الفكرية  بالمنظومة  يتعلق  بعضها  عديدة،  فهي  الفشل  أسباب  عن  أما 
قنديل.  وحكومة  هشام  الرئاسة  مؤسسة  بأداء  يتعلق  الآخر  وبعضها  الإخــوان،  لجماعة 
لوجودها،  قانوني  لأساس  فاقدة  الجماعة  ظلت  السلطة  إلى  وصولها  من  الرغم  فعلى 
 ،٢٠١٣ عــام  آذار/مـــارس  في  إلا  الجمعيات،  تكوين  قانون  مع  أوضاعها  تكيف  ولــم 
أحد  يعرف  أن  دون  المسلمين»،  «جمعية  الإخــوان  اسم  تحت  جمعية  إشهار  تم  عندما 
والجمعية  والعدالة»  « الحرية  وحزبها  الجماعة  بين  العلاقة  طبيعة  التحديد  وجه  على 
اعتادته،  الــذي  المنغلق  السري  بأسلوبها  تعمل  الجماعة  ظلت  كما   .(٢) حديثاً المنشأة 
حــتــى وهـــي فــي الــســلــطــة، نــاهــيــك بــنــزعــة الــغــرور والاســتــعــلاء الــتــي أصــابــت الــعــديــد من 

قياداتها.
في  وبخاصة  والتخبط،  الارتباك  من  كبير  بقدر  اتسم  الرئاسة  مؤسسة  أداء  أن  كما 
المهارات  من  لكثير  فريقه  ومعظم  الرئيس  امتلاك  وعــدم  السياسي،  الخيال  انعدام  ظل 
الجماعة  ولا  الرئاسة  تستطع  لم  لذلك  الدولة.  رجل  في  توافرها  يتعين  التي  والقدرات 
لتحقيق  الصحيح  الطريق  بــدايــة  على  الــبــلاد  يضع  وطــنــي  مــشــروع  أو  وطنية  رؤيـــة  بــلــورة 
الجماعة  له  روجــت  الــذي  «النهضة»  مشروع  أن  اتضح  بعدما  وبخاصة  الــثــورة،  أهــداف 
 وحزب الحرية والعدالة خلال الانتخابات الرئاسية هو مجرد وهم كبير. كما فشل الرئيس 
 مرسي في أن يمارس دوره كرئيس لكل المصريين، وليس رئيساً لجماعة  الإخوان فقط، 

حيث أظهر في خطبه وممارساته انحيازاً واضحاً للجماعة.
ومن أسباب الفشل أيضاً السعي المحموم من قبل الجماعة للاستحواذ الكامل على 
المصرية.  الدولة  مفاصل  على  والسيطرة   ،أخر سياسية   قو أي  مشاركة  دون  السلطة 
وقد اقترن ذلك بوجود تداخل كبير بين مكتب إرشاد جماعة الإخوان ومؤسسة الرئاسة، 
وبدا واضحاً أن الرئاسة تابعة للمكتب، حيث إنه كثيراً ما صدرت تصريحات عن قيادات 
إخوانية بشأن أمور تخص الرئاسة فقط، وهو ما سبب حرجاً بالغاً للرئيس. وبدلاً من أن 
يتبنى الرئيس نهجاً إصلاحياً في التعامل مع أجهزة الدولة ومؤسساتها دخل في صدام مع 
بالمؤسسة  علاقته  على  الثقة  وعدم  التوجس  طابع  غلب  كما  والإعلام،  والشرطة  القضاء 

العسكرية. وأد كل ذلك إلى التعجيل بإقصائه عن منصبه.
(٢) تم حل الجمعية بعد عزل الرئيس مرسي عن السلطة في تموز/يوليو ٢٠١٣.
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جسدتها  التي  والمعارضة  مرسي  الرئيس  بين  الأزمــة  كانت   ٢٠١٣ عام  وبحلول 
ذروتــهــا،  بلغت  قــد  الــثــورة  شــبــاب  ائــتــلافــات  وبــعــض  الــوطــنــي»  الإنــقــاذ  بــالأســاس «جبهة 
ومجرد   الــجــدو عديمة  باعتبارها  الرئيس  إليها  دعــا  التي  الــحــوارات  قاطعت  فالجبهة 
إنقاذ  حكومة  تشكيل  هما:  محددين،  مطلبين  وطرحت  نظرها،  وجهة  من  عامة  علاقات 
ولم  الدستور.  لتعديل  وطنية  لجنة  وتشكيل  المتعثرة،  القائمة  الحكومة  من  بدلاً  وطني 
جماهيرياً  تــحــديــاً  تشكل  لــم  الجبهة  أن  سيّما  ولا  المطالب  هــذه  مــع  السلطة  تــتــجــاوب 
وتنظيمياً جاداً للحكم. ودل على ذلك دعوة بعض رموزها الجيش للتدخل لإنقاذ البلاد 

من حكم الإخوان.
مجموعة  بقيادة  تمرد»  «حملة   ٢٠١٣ نيسان/أبريل  في  ظهرت  السياق،  هذا  وفي 
من الشباب، وانصبّ نشاطها على جمع توقيعات من المواطنين بسحب الثقة من الرئيس 
 مستو على  بسرعة  الحملة  انتشرت  وقــد  مبكرة.  رئاسية  لانتخابات  والــدعــوة  مرسي 
جانب  من  وتأييد  دعم  على  حصولها  بعد  وبخاصة  التوقيعات،  ملايين  وجمعت  القطر، 
وانطلقت  الأعــمــال.  رجـــال  وبــعــض  والإعــلامــيــيــن  السياسية  والأحــــزاب   الــقــو مــن  كثير 
حزيران/يونيو   ٣٠ في  والميادين  الــشــوارع  إلــى  للنزول  المواطنين  لدعوة  واسعة  حملة 
انتخابات  بإجراء  للمطالبة  ـ  الحكم  مرسي  لتولي  الأولى  السنوية   الذكر وهي  ـ   ٢٠١٣
رئاسية مبكرة. وقد أدت بعض القنوات التلفزيونية الخاصة دوراً بارزاً في الحشد والتعبئة 

ضد الرئيس مرسي.
وجه  حيث  الأزمــة،  خط  على  المسلحة  الــقــوات  دخلت  حزيران/يونيو   ٢٣ وفــي 
حيث  السياسيين،  الفرقاء  لمختلف  الإنـــذار  يشبه  مــا  السيسي  الفتاح   عبد  الــدفــاع  وزيــر 
أن  من  محذراً  حزيران/يونيو،   ٣٠ قبل  ومصالحة  توافق  صيغة  إلى  التوصل  إلى  دعاهم 
عليه،  السيطرة  يمكن  لا  صراع  إلى  البلاد  انزلاق  لمنع  تتدخل  سوف  المسلحة  القوات 
الإخـــوان  بجماعة  مــدعــومــاً  الــرئــيــس  تعنت  إلــى  ونــظــراً  الــقــومــي.  بــالأمــن  الــضــرر  ويلحق 
ســيــاســي،  حــل  يــبــرز  فــلــم  الأرض،  عــلــى  لــلــمــســتــجــدات  الــجــمــيــع  قــــراءة  وســــوء  وحــزبــهــا، 
بشأن  الــخــلاف  عــن  النظر  وبغض  حــزيــران/يــونــيــو.   ٣٠ لـيوم   الحشد  عملية  وتــواصــلــت 
تصحيح  أم  جــديــدة  ثــوريــة  مــوجــة  أم  ثـــورة  هــو  وهـــل  الــيــوم،  ذلـــك  فــي  حـــدث  مــا  تكييف 
الشوارع  إلى  نزلوا  المواطنين  ملايين  أن  فالثابت  الثاني/يناير،  كانون   ٢٥ ثــورة   لمسار 
الوقت  وفي  مبكرة.  رئاسية  انتخابات  بإجراء  مطالبين  الجمهورية  محافظات  مختلف  في 
العدوية  رابــعــة  بميداني  الاحتشاد  فــي  ومؤيديها  الإخـــوان  جماعة  مــن  أعــضــاء  بــدأ  نفسه 

بالجيزة. والنهضة  نصر  بمدينة 
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على  القائمين  بموجبه  أمهل  ثانياً،  إنـــذاراً  الدفاع  وزيــر  أصــدر  تموز/يوليو   ١ وفــي 
بإجراء  الرئيس  قبول  يعني  بما  الشعب،  لمطالب  للاستجابة  ساعة   ٤٨ مــدة  البلاد  أمــور 
انتخابات رئاسية مبكرة أو، على الأقل، الدعوة إلى استفتاء الشعب على ذلك. وحذر من 
خارطة  عن  ستعلن  المسلحة  القوات  فإن  الشعبية  للمطالب  الاستجابة  عدم  حال  في  أنه 
مستقبل وإجراءات تشرف على تنفيذها مع مختلف القو الوطنية. وفي آخر ظهور علني 
يمثل  أنه  مؤكداً  المسلحة،  القوات  إنذار  مرسي  الرئيس  رفض  تموز/يوليو   ٢ يوم  في  له 

الشرعية الدستورية والقانونية التي يجب احترامها.
شيخ  بحضور  اجتماع  فــي  طريق  خــارطــة  عــن  السيسي  أعلن  تموز/يوليو   ٣ وفــي 
السلطة،  عن  مرسي  الرئيس  عزل  بموجبها  تم  وآخرين،  البرادعي  ومحمد   والبابا  الأزهر 
الدستورية  المحكمة  رئيس  يتولى  أن  على  مبكرة  رئاسية  انتخابات  إجــراء  على  والنص 
لتعديله،  لجنة  وتشكيل  بالدستور  العمل  وتعطيل  مؤقت،  بشكل  الرئيس  منصب  العليا 
منصور  عدلي  المستشار  تولى  ذلك  ضوء  وفي  وطنية.  كفاءات  حكومة  تشكيل  وكذلك 
ــازم  الـــبـــبـــلاوي(٣)  مــنــصــب رئــيــس الــجــمــهــوريــة، وتـــم تــشــكــيــل حــكــومــة جـــديـــدة بــرئــاســة حــ

الاقتصادي الشهير، كما تم تشكيل لجنة من خمسين عضواً لتعديل الدستور.
تكييف  بشأن  وخارجها  مصر  داخل  حاد  انقسام  حدث  القرارات،  لهذه  ونتيجة 
وبعض  ومــؤيــديــهــا  جــمــاعــة  الإخــــوان  مقدمتهم  وفــي  الــبــعــض،  نــظــر  فــي  فــهــو  حـــدث،  مــا 
كثير  نظر  وفي  ناعم؛  انقلاب  أو  الأركان  مكتمل  عسكري  انقلاب  الأجنبية،  الأطراف 
الشعب  مطالب  إلى  الجيش  جانب  من  انحياز  هو   أخر أجنبية  وأطراف  المصريين  من 

الثاني/يناير. كانون   ٢٥ مسار  ثورة  ليصحح  حزيران/يونيو   ٣٠ في  خرج  الذي 
ورغم أن هذا الجدل يصعب حسمه سواء على المستو الأكاديمي أو السياسي، 
خرجوا  الملايين  أن  أولهما،  الخصوص:  بهذا  تجاهلهما  يمكن  لا  أمرين  هناك  أن  إلا 
النظر  بغض  مبكرة،  رئاسية  بانتخابات  مطالبين  حزيران/يونيو   ٣٠ يوم  الشوارع  إلى 
قامت  المسلحة  الــقــوات  أن  وثانيهما،  الملايين.  هــذه  عــدد  تقدير  فــي  التفاوتات  عــن 
حال  هذا  دورها  وأن  مرسي،  الرئيس  وعزل  الطريق  خارطة  تحديد  في  الحاسم  بالدور 
وعليه،  ومعارضيه.  مرسي  الرئيس  مــؤيــدي  بين  أهلية  حــرب  إلــى  الــبــلاد  انـــزلاق  دون 
بشكل  التدخل  من  المسلحة  القوات  مكن  الذي  هو  الشوارع  إلى  الجماهير  نزول  فإن 

الأوضاع. لترتيب  حاسم 
(٣) استقالت هذه الحكومة في فبراير/شباط ٢٠١٤.
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وعقب عزل الرئيس مرسي عن السلطة، جرت عدة تطورات هامة:
الاعتصام  هــذا  أن  وبما  والنهضة.  رابــعــة  ميدانَي  فــي  اعتصموا  مؤيديه،  أن  أولــهــا، 
آب/  ١٤ فــي  بــالــقــوة  فضه  تــم  فقد  الــقــانــون،  وســيــادة  الــدولــة  هيبة  لإهـــدار  مــظــهــراً  ــكــل  شّ
عدة  بين  العدد  يراوح  حيث  القتلى،  عدد  تقدير  في  كبير  تفاوت  وهناك   .٢٠١٣ أغسطس 
فض  عن  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  وتقرير   الرسمية  التقارير  بعض  حسب  مئات 
إجراء  دون  حسمها  يصعب  المسألة  وهذه  الإخوان.  لرواية  طبقاً  آلاف  وعدة  الاعتصام، 

تحقيق قضائي مستقل.
جماعة  وكـــوادر  قــيــادات  مــن  كبير  عــدد  اعتقال  تــم  الاعــتــصــام،  فــض  عقب  وثانيها، 
الإخوان، وتقديمهم مع الرئيس السابق للمحاكمة بتهم متعددة شملت التخابر مع جهات 
 ،٢٠١٢ الأول/ديسمبر  كانون   ٥ في  الاتحادية  أحــداث  في  المتظاهرين  وقتل  خارجية، 
من  كل  المحاكمات  هذه  شملت  وقد  الطرق.  وقطع  العنف  استخدام  على  والتحريض 
السابق،  المرشد  عاكف  مهدي  و محمد  للجماعة،  الحالي  الــعــام  المرشد  بديع  محمد 

وذلك في سابقة لم تحدث طوال عهد  مبارك.
وانــخــراط  ذكـــره،  سبق  مــا  نحو  على  سيناء  فــي  الإرهـــاب  أعــمــال  تصاعد  وثالثها، 
وإرهـــاب  عنف  أعــمــال  تخللها  مــا  كــثــيــراً  واحــتــجــاجــات،  تــظــاهــرات  تنظيم  فــي  الإخـــوان 
وهو  لــهــا،  للتصدي  الأهــالــي  خــرج  الأحــيــان  بعض  وفــي  الأمـــن.  قــوات  مــع  واشــتــبــاكــات 
في  للنظر  لافتاً  وكــان  الجماعة.  لسلوك  المجتمعي  الرفض  حالة  يوضح  جديد  متغير 
الجامعات  داخــل  الإخـــوان  طــلاب  مارسها  التي  والعنف  التظاهر  أعمال  المجال  هــذا 
الــمــصــريــة، وبــخــاصــة جــامــعــات الأزهــــر والـــقـــاهـــرة وعــيــن شــمــس وأســـيـــوط والــزقــازيــق 

والمنصورة.
تشكيل  ثم  الدستورية،  التعديلات  لاقتراح  مصغرة  خبراء  لجنة  تشكيل  ورابعها، 
لجنة موسعة من خمسين عضواً يمثلون مختلف فئات وطوائف وهيئات المجتمع لتتولى 
التي  التعديلات  كثرة  إلــى  ونــظــراً  الــخــبــراء.  لجنة  تقرير  على  بــنــاءً  الدستور  تعديل  مهمة 
على  الاستفتاء  وتم   . جديداً دستوراً  أعدت  وكأنها  بدا  فقد  الدستور،  على  اللجنة  أدخلتها 
 ٣٨٫٦ المشاركة  نسبة  وبلغت   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  و١٥   ١٤ يومي  التعديلات 
بـ  بالمئة   ٩٨٫١ تصويت  النتيجة  وكانت  التصويت،  حق  لهم  الذين  إجمالي  من  بالمئة 

«نعم».
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المتميِّز  الــوضــع  هــو  الــمــعــدل  الــدســتــور  إلــى  الموجهة  الانــتــقــادات  أهــم  مــن  وكـــان 
انتقالية  مــادة  وأُضــيــفــت  بــل  تعديل،  أي  دون  بــه  الخاصة  الــمــواد  بقيت  حيث  للجيش، 
من  كاملتين  رئاسيتين  لــدورتــيــن  الــدفــاع  وزيـــر  منصب  ن  تحصّ  (٢٣٤ (الــمــادة  جــديــدة 
للقوات  الأعلى  المجلس  بموافقة  مرهوناً  تعيينه  جعلت  حيث  بالدستور،  العمل  تاريخ 
وزير  تعيين  في  المسلحة  القوات  استقلالية  العملية  الناحية  من  يعني  ما  وهو  المسلحة، 
الدفاع. وعلى الرغم من ذلك، فإن تلك التعديلات جعلت الدستور هو الأفضل مقارنة 
بدساتير مصر السابقة من منظور ما يتضمنه من نصوص تتعلق بتحقيق الفصل والتوازن 
العامة،  الحقوق  والحريات  وكفالة  الجمهورية،  رئيس  سلطات  وتقليص  السلطات،  بين 
من   ٢١٩ الــمــادة  إلــغــاء  عــن  فــضــلاً  ديــنــيــة،  أســس  عــلــى  سياسية  أحـــزاب  تــأســيــس  وحــظــر 
للاستقطاب  مصدراً  كانت  والتي  الإسلامية،  مبادئ  الشريعة  تفسر  كانت  التي  الدستور، 

والسياسي. الديني 
وخامسها، أنه في إطار المواجهة الأمنية للتظاهرات غير المرخصة وأعمال العنف 
في  ملحوظ  تزايد  إلى  تشير  ودولية،  مصرية  حقوقية،  وتقارير  جهات  بــدأت  والإرهــاب 
أو  العشوائي  الاحتجاز  عمليات  خلال  من  سواء  مصر  في  الإنسان  انتهاك   حقوق  مظاهر 
التصدي  في  الأمن  بدور  الكامل  التسليم  ومع  المحبوسين.  تعذيب  أو  الجماعي  العقاب 
احــتــرام  حقوق  وهــدف  الــهــدف،  هــذا  بين  الــتــوازن  تحقيق  فــإن  والإرهــــاب،  العنف   لقو
الإنسان هو مسألة جوهرية، ولا سيَّما أن أحد الأسباب الرئيسية لاندلاع ثورة  ٢٥ كانون 
والسجون.  الشرطة  أقسام  في  التعذيب  وبخاصة  الإنسان،  انتهاك  حقوق  هو  الثاني/يناير 
تضمن  حقوق  التي  الدستور  مواد  على  خروجاً  يعد  المسلك  هذا  استمرار  فإن  وبالتالي 

الإنسان.
بشكل  فشلا  قد  والعدالة»  « الحرية  وحزبها  المسلمين  جماعة  الإخوان  كانت  وإذا 
كــثــيــراً  أفــضــل  تــونــس كـــان  فــي  حـــزب « حــركــة الــنــهــضــة»  أداء  مــصــر، فـــإن  فــي حــكــم  ذريـــع 
الإخــوان  جماعة  بإقصاء  الأمــر  انتهى  حين  وفــي  التجربة.  بها  مــرت  التي  الأزمــات  رغــم 
حكومي  قـــرار  وصـــدر  قــضــائــي،  بحكم  الجمعية  حــل  تــم  حيث  الــســيــاســي،  المشهد  عــن 
استطاع  مختلفة،  بتهم  للمحاكمة  قياداتها  من  كبير  عدد  وقُدم  إرهابية،  منظمة  باعتبارها 
على  وجــوده  يعزز  وأن  الأحــداث،  تطور  مع  يتكيف  أن  تونس  في  النهضة  حزب  حركة 
الأداء  فــي  القصور  أوجــه  وحتى  محسوبة.  سياسية  تــنــازلات  تقديم  خــلال  مــن  الساحة 
السلطة،  في  شركاؤه  معه  تحملها  بل  بمفرده،  الحزب  يتحملها  لم  والاقتصادي  الأمني 
ورئيس  الجمهورية  رئيس  وهي  الدولة،  في  الرئيسية  الثلاثة  المناصب  تقاسم  تم  حيث 
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كما  الترويكا.  أعضاء  الثلاثة  الأحزاب  بين  التأسيسي  الوطني  المجلس  ورئيس  الوزراء 
سبق  ما  نحو  على  العريض)  وحكومة  الجبالي  (حكومة  ائتلافيتين  حكومتين  تشكيل  تم 

ذكره.
تجربة  حركة  مــيــزت  جــوهــريــة  فــروقــاً  هــنــاك  إن  الــقــول:  يمكن  ســبــق،  مــا  ضــوء  وفــي 
النهضة في تونس عن تجربة الإخوان في مصر، منها: قبول مبدأ المشاركة في السلطة مع 
أحزاب سياسية أخر وليس الاستحواذ عليها، وانتهاج المرونة المدروسة بعيداً من حالة 
التعنت والانغلاق والاستعلاء التي ميزت أداء الإخوان في مصر. وهي مرونة تجلت في 
تعامل الحزب مع الأزمات السياسية، وتعامله مع عملية إعداد الدستور على نحو ما سبق 
ذكره. إضافة إلى ذلك، فإن الحزب حرص، في ظل ضغوط داخلية وخارجية، على إنهاء 
أي صلة له بقو سلفية وتكفيرية تمارس العنف والإرهاب. وبدأت حكومة العريض في 

.شن حملات أمنية ضد هذه القو
وبـــالـــمـــقـــارنـــة، فــــإن الـــرئـــيـــس  مـــرســـي غــــلَّ يـــد الــجــيــش فـــي الـــتـــصـــدي لــلــتــكــفــيــريــيــن 
وتنظيمات  بجماعات  بآخر  أو  بشكل  ارتبطت  الجماعة  أن  كما  سيناء،  في  والإرهابيين 
جهادية خلال فترة حكمه وبعدها، الأمر الذي شكل خصماً من رصيدها. كما أن عملية 
مقدمتهم  وفي  النهضة  قيادات  بعض  بها  قام  التي  والسياسي  الفكري  الخطاب  تجديد 
والأقليات  المرأة  وحقوق  الحزبية  والتعددية  بالديمقراطية  القبول  بشأن  راشد  الغنوشي 
جماعة  إلى  بالنسبة  نفسها  وبالدرجة  نفسه   بالمستو تحدث  لم  العلمانية  إلى  والنظرة 

الإخوان  في مصر.
في  ليبيا  في  ذلك  تعثَّر  فقد  وتونس،  مصر  في  الحكم  إلى  الإخوان  وصول   وبرغم 
يوليو  تموز/   ٧ في  أجريت  التي  الوطنية  الانتخابات   القو تحالف  اكتسح  حيث  البداية 
٢٠١٢. وأد ذلك بحركات  الإسلام السياسي المسلحة إلى رفض هذه النتائج وإزاحة 

بالقوة. الحكم  عن  التحالف 

: إعادة تشكيل العلاقات المدنية ـ العسكرية:  رابعاً
مخاطر تسييس الجيش وعسكرة السياسة

تجاه  متباينة  مواقف  اتخذت  العربي»  « الربيع  دول  في  الجيوش  أن  المعروف  من 
الثورات والانتفاضات، حيث انحاز الجيش في كل من تونس ومصر إلى مطالب الثورة، 
بينما انقسم الجيش الليبي، حيث أيدت بعض وحداته النظام، في حين انضمت الوحدات 
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فهمها  يمكن  التباينات  وهذه  اليمن.  في  تقريباً  عينه  الشيء  وحدث  الثورة.  إلى   الأخر
ودرجة  الاجتماعية،  تركيبته  حيث  من  الجيش  طبيعة  أهمها:  من  عوامل،  عدة  ضوء  في 
ملف  أصــبــح  ذلـــك،  خلفية  وعــلــى  الحاكمة.  بالسلطة  علاقته  ونــمــط  واحترافيته،  مهنيته 
السياسي  التطور  بمستقبل  الصلة  ذات  المتغيرات  أهم  من  العسكرية  ـ  المدنية   العلاقات 
عموماً  الديمقراطي  التحول  تجارب  تؤكد  حيث  العربي»،  دول « الربيع  في  والديمقراطي 
دستور  ضمن  صحيحة  مؤسسية  أســس  على  العسكرية  ـ  المدنية  الــعــلاقــات  صــوغ  أن 
الديمقراطية،  وترسيخ  الديمقراطي  عملية  التحول  تعزيز  شأنه  مــن  توافقي  ديمقراطي 

وبالمقابل فإن عملية عسكرة السياسة وتسييس الجيش تعمل في الاتجاه المعاكس.
وطبيعة  حــدود  منها:  العسكرية،  المدنية  العلاقات  بملف  تتعلق  عديدة  قضايا  ثمة 
ومراقبتها  مناقشتها  وسبل  الجيش  وميزانية  الجيش،  على  المدنية  السيطرة  ومــجــالات 
الوطني،  الاقتصاد  بنية  ضمن  وموقعه  للجيش  العسكري  غير  والاقتصاد  البرلمان،  داخل 
تباينت  وقــد  العسكري.  القضاء  ولايــة  وحـــدود  السياسية،  العملية  تجاه  الجيش  وحــيــاد 
خبرات الدول التي شهدت تحولاً ديمقراطياً منذ سبعينيات القرن العشرين بشأن التعامل 

مع هذه القضايا.
وقد شهد عام ٢٠١٣ تطورات هامة بخصوص ملف العلاقات المدنية ـ العسكرية 
التي  الحادة  السياسية  الأزمــات  من  الرغم  وعلى  تونس،  ففي  العربي».  « الربيع  دول  في 
بعدم  المتعلقة  التاريخية  تقاليده  على  حــافــظ  التونسي  الجيش  أن  إلا  الــبــلاد،  شهدتها 
محاولة  رغم  ذاك،  أو  الطرف  لهذا  مؤيداً  موقفاً  يتخذ  فلم  السياسية،  العملية  في  التدخل 
مماثل  موقف  اتخاذ  إلى  دفعه  النهضة  لحزب  حركة  المعارضة  والأحــزاب   القو بعض 
لموقف الجيش المصري تجاه جماعة  الإخوان في مصر دون إدراك من جانبهم باختلاف 
الخبرة التاريخية للجيشين. ولكن تجدر الإشارة هنا إلى أن قدرة الفرقاء السياسيين على 
السياسي،  التأزم  حالة  لمواجهة  جاد  وطني  حوار  في  والانخراط  تفاهمات،  إلى  التوصل 

عززت موقف الجيش.
تخلي  مبارك  عقب  بارز  سياسي  بدور  مصر  في  الجيش  قام  تونس،  لحالة  وخلافاً 
تولى  المسلحة  للقوات  الأعــلــى  فالمجلس   ،٢٠١١ شباط/فبراير   ١١ فــي  السلطة  عــن 
 .٢٠١٢ حزيران/يونيو  فــي  المنتخب  للرئيس  السلطة  تسليم  حتى  الــبــلاد  شــؤون  إدارة 
قرب،  عن  السياسي  الوضع  يراقب  ظل  أنه  إلا  ثكناته  إلى  الجيش  عودة  من  الرغم  وعلى 
الــدفــاع  وزيـــر  طنطاوي  حسين  المشير  محمد  إحــالــة  مــرســي  الرئيس  قـــرار  بعد  وبخاصة 
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آب/أغسطس  فــي  التقاعد  على  الــســابــق،  الأركـــان  رئيس  عنان  والــفــريــق  سامي  الــســابــق، 
٢٠١٢، وتعيين الفريق أول عبد الفتاح  السيسي وزيراً للدفاع.

التي  السياسية  الأزمــة  خطورة  من  فيها  حــذر  تصريحات  السيسي  أصــدر  ما  وكثيراً 
تشهدها مصر، وما يمكن أن تتركه من تأثيرات سلبية على الأمن الوطني، بل وعلى كيان 
 ،٢٠١٣ حزيران/يونيو  موعد  ٣٠  اقتراب  مع  الأزمــة  حدة  تزايدت  وعندما  ذاتــه.  الدولة 
أو،  المهلتين  فــي  ذلــك  تجلى  وقــد  ومــبــاشــر.  صــريــح  بشكل  المسلحة  الــقــوات  تدخلت 
إلى  التوصل  أجــل  من  السياسيين  للفرقاء  السيسي  وجههما  اللذين  الإنــذاريــن   بالأحر
حل للأزمة، وعندما أخفقوا في ذلك، ورفض الرئيس الاستجابة لمطالب الشعب بإجراء 
وقد  مرسي.  عزل  في  الحاسم  الــدور  العسكرية  للمؤسسة  كان  مبكرة،  رئاسية  انتخابات 
حزيران/ تظاهرات  جسدته  مرسي  للرئيس   واسع  شعبي  رفض  سياق  في  الدور  هذا  جاء 

يونيو ٢٠١٣ على نحو ما سبق ذكره.
لجنة  داخــل  الخلافية  القضايا   إحــد الدستور  في  الجيش  موقع  قضية  وشكلت 
على  بــالإبــقــاء  الأمـــر  انــتــهــى  وقـــد   .٢٠١٢ دســتــور  تــعــديــل  مــهــمــة  تــولــت  الــتــي  الخمسين 
تحصن  مادة  إضافة  تمت  بل  تعديل،  دون  الدستور  في  هو  كما  للجيش  المتميز  الوضع 
تصاعد  ومع  ذكره.  سبق  ما  نحو  على  متتاليتين  رئاسيتين  لدورتين  الدفاع  وزير  منصب 
 ٢٥ في  الرجل  أعلن  الرئاسية،  للانتخابات   السيسي  المشير  بترشح  المطالبة  الحملات 
بأوراق  تقدم  وبالفعل  للدفاع،  كوزير  منصبه  من  بالاستقالة  تقدمه   ٢٠١٤ آذار/مــارس 
وبذلك  أيار/مايو،  و٢٧   ٢٦ يومي  تجري  التي  الجمهورية  رئاسة  انتخابات  في  حه  ترشُّ
من  لصالحه  النتيجة  حــســم  مــن  يتمكن  أن  الأرجـــح  ومــن  حــظــاً،  الأوفـــر  الــمــرشــح  فــهــو 
 أخر مرة  تعود  سوف  مصر  فإن  ذلك،  حدوث  حال  وفي  للانتخابات.  الأولى  الجولة 
المسلحة،  الــقــوات  صفوف  مــن  الــقــادم  العسكرية  الخلفية  صاحب  الرئيس  تقليد  إلــى 
الكثير  وهــنــاك  السلطة.  فــي  مرسي  الرئيس  قضاه  الــذي  الــعــام  خــلال  انقطع  تقليد  وهــو 
ومؤسسة  المسلحة  القوات  بين  المحتملة  العلاقة  طبيعة  بشأن  المثارة  التساؤلات  من 

الرئيس. منصب  السيسي  المشير  تولي  حال  في  الرئاسة 
يقتضي  الديمقراطي  التحول  طريق   على  تقدم  تحقيق  فإن  الحالات،  جميع  وفي 
تسييس  لتداعيات  تجنباً  السياسية،  العملية  تــجــاه  محايدة  المسلحة  الــقــوات  تظل  أن 
نضج  مقدمتها  في  عديدة  عوامل  على  يتوقف  هــذا  ولكن  السياسة.  وعسكرة  الجيش 

وآلياتها. الديمقراطية  بمبادئ  والتزامها  السياسية،  والأحزاب   القو
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وليبيا  الــيــمــن  مــن  كــل  فــي  الــجــيــش  ــاع  أوضــ فـــإن  وتـــونـــس،  مــصــر  بــحــالــتــي  ومــقــارنــة 
وطني  جيش  ببناء  يتمثل  البلدين  يواجه  الذي  البارز  والتحدي  كبير.  حد  إلى  متدهورة 
أسسه  الــذي  الجيش  إن  حيث  التسييس،  من  بعيداً  يكون  واحترافية،  مهنية  أسس  على 
وجهوية.  وقبلية  عائلية  وولاءات  أسس  على  قام  صالح  الله  عبد  و علي  من  القذافي  كل 
أصبح  كما  البلدين.  في  الثورة  اندلاع  مع  الجيشين  داخل  انقسام  حدث  لذلك  ونتيجة 
إقليمها،  عــلــى  الــدولــة  ســيــطــرة  فــرض  عــن  عــاجــزيــن  الأمـــن،  أجــهــزة  ومعهما  الــجــيــشــان، 
المرحلة  فــي  الإرهــابــيــة  والتنظيمات  المسلحة  للميليشيات  والتصدي  النظام،  وحفظ 

الانتقالية.
محورية  قضية  اليمني  الجيش  هيكلة  إعـــادة  عملية  أصبحت  ذلــك،  خلفية  وعلى 
الحوار  أجندة  على  رئيسية  قضية  شكلت  كما  التنفيذية،  وآلياتها  الخليجية  المبادرة  ضمن 
وطنية  قــيــادة  تــحــت  الــجــيــش  تــوحــيــد  مــنــهــا:  عــديــدة،  عــنــاصــر  عــلــى  تشتمل  وهـــي  الــوطــنــي، 
واضحة  وإجـــراءات  نظم  خــلال  من  عليه  والمهني  المؤسسي  الطابع  وإضفاء  احترافية، 
عن  فضلاً  والمحاسبة،  والمساءلة  العليا  للمناصب  والترقيات  بالتعيين  تتعلق  وشفافة 
حياده  وضمان  الجيش،  على  السابق  النظام  من  القديمة  العسكرية  القيادات  سيطرة  إنهاء 
تجاه الصراعات السياسية والحزبية والطائفية، وتطهيره من الفساد المالي والإداري، إلى 

جانب الارتقاء بمستو الأداء.
والإجــــراءات  الــقــرارات  مــن  جملة  هـــادي  منصور  ربــه  اليمني  عبد  الرئيس  واتــخــذ 
خلال عام ٢٠١٣ لتحقيق هدف إعادة هيكلة الجيش، من أهمها: القرارات التي صدرت 
الجيش،  شهدها  الــتــي  الانــقــســام  حــالــة  إنــهــاء  تضمنت  والــتــي   ،٢٠١٣ نــيــســان/أبــريــل  فــي 
عبد  علي  العميد  أحمد  السابق،  الرئيس  نجل  وهما:  الانقسام،  هذا  ي  رمــزَ بإقالة  وذلــك 
الأولى  قائد الفرقة  الأحمر ـ  واللواء  علي محسن  الحرس الجمهوري،  قائد  الله صالح ـ 
عملية  استكمال  تــم  الــســيــاق،  هــذا  وفــي  الــثــورة.  صــف  فــي  ووقـــف  انــشــق  الـــذي  مــدرعــة، 
تفكيك الحرس الجمهوري والفرقة الأولى مدرعة، وتوزيع ألويتهما ضمن هيكل جديد 
إضعاف  تــم  وبموجبه   ،٢٠١٢ الأول/ديــســمــبــر  كــانــون  فــي  رئــاســي  بــقــرار  صــدر  للجيش، 
لقرارات  استكمالاً  جــاءت  أنها  سيَّما  ولا  الجيش،  على  وعائلته  السابق  الرئيس  سيطرة 

سابقة أطاحت قيادات أخر من أقارب الرئيس والمحسوبين عليه.
وعلى الرغم من الأهمية التي تمثلها الخطوات التي تم اتخاذها بشأن إعادة هيكلة 
يتعلق  ما  في  وبخاصة  وشاقة،  طويلة  تكون  سوف  عملية  من  جزءاً  تمثل  أنها  إلا  الجيش، 
الــولاءات  من  بعيداً  وطنياً  جيشاً  يصبح  بحيث  المؤسسية  وهويته  الجيش  عقيدة  بتغيير 
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المدنية  للسيطرة  وإخضاعه  الفساد،  شبكات  من  وتطهيره  والجهوية،  القبلية  والتوازنات 
بما يعني إبعاده من التسييس، وإضفاء الطابع المؤسسي والاحترافي عليه. ويتوقف نجاح 
من  نوع  وتحقيق  السياسية،  الإرادة  توافر  مقدمها:  في  عديدة،  عوامل  على  العملية  هذه 
الدولة  أجهزة  بناء  وإعــادة  الممتدة،  الداخلية  الصراعات  تسوية  إلى  يفضي  العام  التوافق 

ومؤسساتها، والسيطرة على فوضى السلاح في البلاد.
تعقيداً،  أكــثــر  العسكرية  ـ  المدنية  الــعــلاقــات  ملف   يــبــدو  ليبيا،  حــالــة  وبــخــصــوص 
وبالتالي  ضد  القذافي.  الــثــورة  انــدلاع  مع  والتفكك  للانقسام  الليبي  الجيش  تعرض  إذ 
أبرز  من  واحــدة  عامة،  بصفة  الأمــن،  قطاع  وإصــلاح  الجيش  بناء  إعــادة  عملية  أصبحت 
إيجابية  نتائج  من تحقيق  الانتقالية لم تتمكن  السلطات  الانتقالية. لكن  المرحلة  أولويات 
النظاميين،  والشرطة  الجيش  جانب  إلى  إنه  حيث  الآن،  حتى  الصعيد  هذا  على  ملموسة 
التي  الداخلية،  لــوزارة  التابعة  العليا  الأمنية  اللجنة  مثل   أخــر أمنية  كيانات  تشكيل  تم 
لرئاسة  التابعة  ليبيا  درع  وقــوات  الشرطة،  بــمــوازاة  وتعمل  الــثــوار،  من  مجموعات  تضم 
بموازاة  وتعمل  مسلحة،  وجماعات  كتائب  من  انتقالية  درك  كقوة  أُسست  التي  الأركــان، 
هذه  بين  العلاقة  حــدود  ترسم  وإداريــة  وقانونية  مؤسسية  أطر  غياب  إلى  ونظراً  الجيش. 
الموارد،  على  والتنافس  الاختصاصات  وتداخل  بالتضارب  أداؤها  اتسم  فقد  الكيانات، 

ناهيك بضعف تسليح وتدريب وتأهيل الجيش النظامي.
الأمن  حفظ  عن  النظامية  وشبه  النظامية  الأمنية  الأجهزة  عجزت  لذلك  ونتيجة 
رئيس  دفع  الذي  الأمر  حدودها،  وتأمين  إقليمها،  على  الدولة  سيطرة  وفرض  والنظام، 
الثاني/يناير  كانون  منتصف  في  صراحة  يقر  أن  إلى  زيدان  السابق  علي  الليبي  الــوزراء 
 ٢٠١٤ شباط/فبراير  فــي  وطــالــب  الأمــنــي،  الملف  تسيير  عــن  الحكومة  بعجز   ٢٠١٤
على  والإشــــراف  والأفــــراد  الميليشيات  مــن  الــســلاح  لجمع  الــدولــي  المجتمع  بــتــدخــل 

إتلافه.
التوافق  غــيــاب  منها:  الليبي،  الجيش  بــنــاء  ــادة  إعـ عملية  تعرقل  عــوامــل  عــدة  وثــمــة 
المسلحة  والكتائب  الميليشيات  وكــثــرة  واســـع،  نطاق  على  الــســلاح  وانتشار  السياسي، 
من  واسعة  مناطق  على  والنفوذ  السيطرة  تتقاسم  التي  الثوار  ومجالس  القبائل  ومجالس 
البلاد، ناهيك بفشل السلطات الانتقالية في إدماج الثوار في الجيش والمؤسسات الأمنية 
المسلحة  والميليشيات  المجموعات  ببعض  أحياناً  والاستعانة  بل  صحيحة،  أسس  على 

لتحقيق مهمات أمنية.
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: أزمة السياسات العامة:  خامساً
التخبط وتدنّي مستو الأداء

بــدرجــات  تعاني،  كــانــت  الــعــربــي»  « الــربــيــع  دول  فــي  العامة  السياسات  أن  مــعــروف 
والانتفاضات،  الــثــورات  موجة  انــطــلاق  قبل  عــديــدة  سلبيات  مختلفة،  وأشــكــال  متفاوتة 
عليه  ترتب  ما  وهو  الماضية،  الثلاث  السنوات  خلال  حدة  ازدادت  السلبيات  هذه  ولكن 
إلى  سيئ  مــن  الأوضــــاع  واتــجــاه  والاجــتــمــاعــيــة،  والاقــتــصــاديــة  الأمــنــيــة  المشكلات  تفاقم 
تعاني  التي  العامة  السياسات  من  نماذج  الدراسة  تعرض   . تقريباً المجالات  كل  في  أسوأ 
بالغة  أهمية  من  السياسات  هذه  تمثله  ما  رغم  العربي»،  « الربيع  دول  في  بالغة  تشوهات 

خلال المراحل الانتقالية.
الــدول  ـ  وتعاني  ـ  عانت  حيث  السياسات،  هــذه  مقدمة  في  الأمنية  السياسة  تأتي 
ما  نحو  على  الإرهــاب  أعمال  وتصاعد  الأمني  حالة  الانفلات  متفاوتة  بدرجات  الأربــع 
سبق ذكره، وهو ما يؤكد عدم أو ضعف قدرة النخب السياسية التي تولت مقاليد الأمور 
تقود  فعالة  أمنية  سياسات  وتنفيذ  وضــع  على  والانتفاضات  الــثــورات  بعد  ما  مرحلة  في 
حق  تحتكر  يجعلها  الــذي  النحو  على  الدولة  هيبة  وترسيخ  والنظام،  القانون  فرض  إلى 
دون  السياسات  هذه  مثل  وتنفيذ  وضع  يمكن  لا  وبالطبع،  للقوة.  المشروع  الاستخدام 
متكاملة، وهو ما لم يتحقق  وفق رؤية عصرية  إصلاح قطاع الأمن  أن يأتي ذلك في إطار 
الأمني  حالة  الانفلات  أن  هنا   الكبر والمشكلة  الآن.  حتى  المعنية  الــدول  من  أي  في 
القطاعات  مختلف  في  العامة  السياسات  في  سلبي  بشكل  أثرت  السياسية  والانقسامات 

.الأخر
الارتباط  وثيقة  أنها  رغم  الأربع  الدول  عن  غائبة  تزال  لا   أخر عامة  سياسة  وثمة 
يشتمل  الــذي  الانتقالية،  نظام  العدالة  أو  سياسة  وهي  الانتقالية،  المراحل  عبور  بتسهيل 
أشكال  مختلف  عــن  الكشف  خلالها  مــن  يتم  الــتــي  الآلــيــات  مــن  متكاملة  منظومة  على 
اُرتــكــبــت فــي الــمــاضــي، ومــحــاســبــة الــمــســؤولــيــن عنها،  انــتــهــاكــات  حــقــوق الإنـــســـان الــتــي 
التي  الضمانات  وتوفير  الوطنية،  المصالحة  وتحقيق   اعتبارهم،  رد  مع  الضحايا  وتعويض 
ظ أن  من شأنها عدم تكرار مثل تلك الانتهاكات. وبالنظر إلى دول « الربيع العربي»، يُلاحَ
في  زال  وما   ،٢٠١٣ الأول/ديسمبر  كانون  في  الانتقالية  للعدالة  قانوناً   أصــدرت  تونس 
طور الإعداد لتنفيذه، في حين لم يصدر قانون للعدالة الانتقالية في مصر، بل تم الاكتفاء 
واستمرت  الببلاوي.  حكومة  ضمن  الوطنية  والمصالحة  الانتقالية  للعدالة  وزارة  بإنشاء 
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صدر  عندما   ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  حتى  لها  محدد  اختصاص  تحديد  دون  الــوزارة 
قرار رئيس مجلس الوزراء بتنظيم الوزارة وتحديد مهماتها، وقبل أن تمارس الوزارة هذه 
المهمات حدث تغيير وزاري تولى بمقتضاه المهندس إبراهيم  محلب الوزارة، التي تغير 
اسمها ليكون  العدالة الانتقالية ومجلس النواب. أما في ليبيا واليمن، فلا مجال للحديث 
 قو بين  مسلحة  داخلية  ومواجهات  صــراعــات  تشهدان  دولتين  في  انتقالية  عدالة  عن 

مختلفة، وفي مناطق متعددة، وتعجز مؤسساتهما عن بسط سيادة الدولة على إقليمها.
وبناء على ما سبق، يمكن القول: إن حاجة دول « الربيع العربي» إلى إصلاح النظام 
السلبيات  من  الكثير  هناك  حيث  الأمــن،  قطاع  إصلاح  إلى  حاجتها  عن  تقل  لا  القضائي 
تسييسه  أو  استقلاليته  حيث  من  الدول  هذه  في  القضاء  نظام  يعانيها  التي  القصور  وأوجه 
أو مهنيته أو انتشار بعض مظاهر الفساد داخله. ومهما يكن من أمر، فإنه دون توفير الأمن 
والعدالة الناجزة يصعب تحقيق أي من الأهداف التي رفعتها ثورات وانتفاضات « الربيع 

العربي».
هذه  أن  إلا  التغيير،  من  الموجة  هذه  دشنت  التي  العوامل  أبرز  من  الفساد  كان  وإذا 
خطط  أو  سياسات  أي  وتنفيذ  وضــع  الماضية  الثلاث  السنوات  خــلال  تشهد  لم  الــدول 
المستشار  عقد  المثال،  سبيل  على  مصر  ففي  شبكاته.  وتفكيك  الفساد  لمحاصرة  جــادة 
شباط/فبراير   ١٧ في  صحفياً  مؤتمراً  للمحاسبات  المركزي  الجهاز  رئيس  جنينة  هشام 
٢٠١٤ أعلن فيه عن أمور كثيرة تتعلق بحجم الفساد. وكان من بين أخطر ما ذكره هو أن 
الجهاز قد أحال مئات البلاغات التي تتعلق بوقائع فساد جرت في كثير من أجهزة الدولة 
وجهاز  الإداريــة  الرقابة  وهيئة  العام  بالنائب  متمثلة  المسؤولة،  الجهات  إلى  ومؤسساتها 
بعضها،  بحفظ  وقامت  منها،  الكثير  تبت  لم  الجهات  هذه  أن  إلا  المشروع،  غير  الكسب 
دون إبلاغ الجهاز بمبررات ذلك. ولم يختلف الوضع في بقية دول « الربيع العربي» عما 

. حدث في مصر، بل إنه في كل من ليبيا واليمن هو أسوأ كثيراً
ونظراً إلى أهمية البعد الاقتصادي خلال المراحل الانتقالية، يلاحظ أن السياسات 
دول « الــربــيــع الــعــربــي» كــانــت ضــحــيــة لــلانــقــســامــات الــســيــاســيــة، وحــالــة  الاقــتــصــاديــة فـــي 
 الانفلات الأمني أسوة بالسياسات العامة في المجالات الأخر. ففي مصر، اتسم الأداء 
عهده  في  الاقتصادية  السياسة  تختلف  ولــم  بالتردي،  مرسي  الرئيس   لإدارة  الاقتصادي 
تقوم  أن  المتوقع  من  وكــان  مبارك.  حكم  من  الأخير  العقد  خــلال  سائداً  كــان  عما  كثيراً 
هذا  لكن  والاجتماعية،  الاقتصادية  السياسات  في  نوعية  نقلة  بإحداث  الببلاوي  حكومة 
التي  نفسها  مبارك  بسياسات  تقريباً  تعمل  استمرت  حيث  الواقع،  أرض  على  يتحقق  لم 
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والفقر  والتضخم  معدلات  البطالة  تصاعد  استمرار  الحصيلة  وكانت  مرسي.  عليها  سار 
وعجز الموازنة، ناهيك بالزيادة المضطردة في حجم الدين الداخلي. 

بعد  ما  مرحلة  في  مصر  في  الاقتصادية  الأوضــاع  تــردي  فهم  يمكن  عامة،  وبصفة 
الاقتصاد  إدارة  وسوء  التخبط  منها:  عوامل،  عدة  ضوء  في  الثاني/يناير  كانون   ٢٥ ثورة 
عن  فــضــلاً  الـــبـــلاد،  تعانيها  الــتــي  الــمــؤســســي  الــضــعــف  حــالــة  ظــل  فــي  وبــخــاصــة  الــوطــنــي، 
وأعمال  الأمني  حالة  الانــفــلات  وتصاعد  السياسية،  والصراعات  الانقسامات  استمرار 
أهمية  من  يمثله  ما  مع  السياحة  بقطاع  بالغة  أضــراراً  ألحق  الذي  الأمر  الإرهــاب،  العنف 
للاقتصاد، وأثر بالسلب في معدلات الاستثمار المحلي والأجنبي، كما أسهم في تعطيل 
الاقتصادية  المشكلات  حدة  تفاقم  إلى  ذلك  كل   أد وقد  المصانع.  من  المئات  وإغلاق 
الإضرابات  تنقطع  لم  لذا،  المصريين.  من  واسعة  قطاعات  معاناة  وزيــادة  والاجتماعية، 
كان  وقــد   .٢٠١٤ عــام  بــدايــات  مــع  لافــت  بشكل  وتــصــاعــدت  الــفــئــويــة،  والاحــتــجــاجــات 
 ،٢٠١٤ شباط/فبراير  في  حكومة  الببلاوي  باستقالة  لت  عجّ التي  العوامل  بين  من  ذلك 
أدت  التي  الجديدة  الحكومة  بتشكيل  الإسكان  وزير  إبراهيم  محلب  المهندس  وتكليف 

اليمين الدستوري في ١ آذار/مارس.
في  مصر  عليها  حصلت  التي  الاقتصادية  المساعدات  لولا  فإنه  الأمر،  حقيقة  وفي 
شكل قروض ومنح من كل من الإمارات العربية المتحدة والسعودية والكويت عقب ٣٠ 
دولار،  مليار   ١٢ مبلغ   ٢٠١٣ عام  نهاية  في  قيمتها  بلغت  والتي   ،٢٠١٣ حزيران/يونيو 

. لكانت الأوضاع الاقتصادية أكثر سوءاً مما هي عليه كثيراً
من  بالمئة   ٧٠ مــن  أكثر  مثّلت  التي  الضخمة،  النفطية  عائداتها  ورغــم  ليبيا،  وفــي 
خلفت  التي  الانتقالية  المؤسسات  تستطع  لم   ،٢٠١٠ عام  في  الإجمالي  المحلي  الناتج 
نظام القذافي تبني سياسة اقتصادية رشيدة تقوم على توظيف العائدات النفطية الكبيرة في 
والمرافق  المنشآت  أن  هو  عملياً  حدث  والــذي  حديثة.  دولة  وبناء  الإعمار  إعــادة  عملية 
فقامت  اجتماعية،  وفئات  وقبائل  مسلحة  وجماعات  لميليشيات  هدفاً  أصبحت  النفطية 
فئوية.  أو  سياسية  مطالب  تنفيذ  أجل  من  الحكومة  على  الضغوط  لممارسة  بمحاصرتها 
 ٢٠١٣ تموز/يوليو  في  مسلحة  مجموعات  قيام  الشأن  هذا  في  الأمثلة  أخطر  من  وكــان 
ضرب  الــذي  الأمــر  وإغلاقها،  ليبيا  شــرق  في  النفط  لتصدير  موانئ  ثلاثة  على  بالسيطرة 
الأمنية  الفوضى  تسببت  كما  ذكره.  سبق  ما  نحو  على  مقتل  في  للبلاد  النفطية  الصادرات 
في ليبيا في ضعف الاستثمار الأجنبي، وقلة الشركات الأجنبية الراغبة بالعمل في البلاد. 
المنظور  المستقبل  خلال  ليبيا  تواجه  أن  المتوقع  فمن  الأوضاع،  هذه  استمرار  حال  وفي 
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التي  والتنموية  العامة  الخدمات  تراجع  مع  سيّما  ولا  الخطورة،  بالغة  اقتصادية  أوضاعاً 
توفرها الدولة للمواطنين. يُشير إلى ذلك، أن بند المرتبات وما في حكمها بلغ ٧٢ بالمئة 
العام  في  مدينة  دولة  إلى  تتحول  أن  الدولي  صندوق  توقع   كما  ٢٠١٣؛  العام  موازنة  من  

.٢٠١٧
وجدير بالذكر أن المؤسسات الانتقالية في ليبيا لم تستطع بسبب ضعفها وافتقارها 
الإداري  الجهاز  لتطوير  متكاملة  واستراتيجيات   رؤ طــرح  المؤسسي  الاســتــقــرار  إلــى 
ضوء  وفي  وتنفيذها.  العامة  السياسات  صنع  عملية  كفاءة  يرفع  الذي  النحو  على  للدولة 
ذلك، لم يتم اتخاذ خطوات جدية على طريق تحديث البنية التشريعية الموروثة من عهد 
النظام  حالة  تــردي  باستمرار  ناهيك  ومؤسساتها،  الدولة  أجهزة  هيكلة  وإعــادة   القذافي، 
القضائي، الأمر الذي سمح باتساع نطاق ظاهرة الإفلات من العقاب، وشجع الجماعات 

والميليشيات المسلحة على التصرف بالمخالفة للقانون، وأحياناً كدول داخل الدولة.
وبــخــصــوص الــيــمــن، فــهــو كـــان يــعــانــي مــشــكــلات اقــتــصــاديــة واجــتــمــاعــيــة حـــادة قبل 
الثورة، لكن هذه المشكلات ازدادت حدة وتفاقماً بسبب  الانفلات الأمني، والصراعات 
المسلحة، وتكرار الهجمات على أنابيب نقل النفط في مأرب، ومحاصرة شركات نفطية 
الذين كانوا يعملون في السعودية  اليمنيين  فضلاً عن عودة آلاف العمال  حضرموت،  في 
فعالة  اقتصادية  سياسة  تبني  الحكومة  تستطع  لم  الوضع  هــذا  وإزاء  شرعي.  غير  بشكل 
اليمن  وضع  كرس  الــذي  الأمــر  الأقــل،  على  التدهور  وقف  أو  التنمية  تحقيق  من  تمكنها 
إلى  بحاجة  السكان  عدد  نصف  من  أكثر  وبــات  المنطقة،  في  فقراً  الأكثر  الــدول  بين  من 
مساعدات عاجلة. كما يشهد اليمن أعلى معدل  للبطالة في العالم العربي، حيث وصلت 
وما  الدولي.  البنك  تقارير  تشير  حسبما  وذلك  الشباب،  صفوف  في  بالمئة   ٦٠ نحو  إلى 
بسبب  جديدة  ومنح  قروض  تقديم  ترفض  المانحة  الدول  معظم  أن  خطورة،  الوضع  زاد 
وخفض  الفساد،  ومحاربة  العامة،  المالية  نظام  إصلاح  في  جديتها  وعدم  الحكومة  فشل 

الدعم على المشتقات النفطية.
بسبب  و٢٠١٣   ٢٠١٢ عامي  خــلال  كبيرة  اقتصادية  متاعب  تونس  واجــهــت  كما 
الأزمات السياسية والأمنية التي عصفت بالبلاد، والتي أثرت سلباً في الاقتصاد الوطني، 
الاســتــثــمــارات   مستو وتــراجــع  الــســيــاحــة،  قــطــاع  عــائــدات  بتدني  يتعلق  مــا  فــي  وبــخــاصــة 
الــجــبــالــي  حــكــومــتــي  جــانــب  مـــن  الاقــتــصــاد  إدارة  ســـوء  عـــن  فــضــلاً  والــمــحــلــيــة،  الأجــنــبــيــة 
دون  والــدعــم  المرتبات  في  المدروسة  غير  الــزيــادات  إلــى  بالنسبة  سيّما  ولا  والعريض، 
النمو،  معدل  تواضع  الحصيلة  كانت  وقد  الدولة.  موارد  في  مقابلة  زيادة  هناك  تكون  أن 
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وتصاعد معدلات  البطالة والتضخم والمديونية الخارجية وزيادة عجز الموازنة. وقد أكد 
أوضاعاً  تواجه  قد  البلاد  أن   ٢٠١٤ آذار/مـــارس  أوائــل  في  جمعة  الــوزراء  مهدي  رئيس 
الموارد  وزيــادة  الاقتصاد  تنشيط  عــدم  حــال  في  الإفــلاس  حافة  من  قريبة  تجعلها  كارثية 

المالية للدولة.
معيشة   مستو في  والغلاء  التضخم  موجات  تصاعد  أثّر  فقد  سبق،  ما  لكل  ونتيجة 
 أد الذي  الأمر  المهمشة،  الداخلية  المناطق  في  وبخاصة  التونسيين،  من  عريض  قطاع 
التي  الضريبية  الــزيــادات  مع  وخصوصاً  الفئوية،  والاحتجاجات  الإضــرابــات  تزايد  إلــى 

فرضتها السلطات في أوائل عام ٢٠١٤.

: أزمة بناء الدولة الوطنية وإصلاح  سادساً
مؤسساتها: مخاطر التفكك والفشل

تواجه كلٌّ من ليبيا واليمن معضلة بناء الدولة الوطنية، وهي معضلة قديمة كرستها 
سياسات نظامي  القذافي و علي عبد الله صالح. لذلك، فإن جانباً من الصراعات الداخلية 
أم  بسيطة  موحدة  هي  وهل  الدولة،  طبيعة  حول  يدور  البلدين  في  تجري  التي  المسلحة 
وأجهزة  الجيش  وبخاصة  ومؤسساتها،  أجهزتها  بناء  إعــادة  وسبل  (اتــحــاديــة)؟  فدرالية 

الأمن.
جل  أن  إلا  طبيعتها،  حيث  من  مستقرة  دولاً  وتونس  مصر  من  كل  تُعد  المقابل،  في 
بما  المؤسسي،  والــتــآكــل  والــفــســاد  الترهل  تعاني  البلدين  فــي  ومؤسستها  الــدولــة  أجــهــزة 
يجعلها غير قادرة على القيام بوظائفها بفاعلية وكفاءة. وقد تزايدت حدة هذه الظاهرة في 
ظل حالة  الانفلات الأمني والانقسامات السياسية التي شهدتها ـ وتشهدها ـ الدولتان في 
التطورات  أبــرز  على  الجزء  هذا  يركز  الإطــار،  هذا  وفي  علي.  بعد  مبارك  وبن  ما  مرحلة 
التي شهدتها الدول الأربع بشأن بنية الدولة وطبيعة المخاطر والتهديدات التي تواجهها.

حيث  اليمنية،  على الدولة  جديدة  ليست  والهشاشة  حالة الضعف  المعروف أن  من 
اجتماعية،  تكوينات  من  يتضمنه  وما  مجتمعها  وطبيعة  نشأتها،  بظروف  الصلة  وثيقة  إنها 
ونمط العلاقات في ما بينها. وعلى خلفية ذلك، لم تكن الدولة اليمنية في يوم من الأيام 
القبلية  التكوينات  من  كثيرٍ  دور  برز  هنا،  من  إقليمها.  كامل  على  سلطتها  بسط  على  قادرة 
كما  الدولة،  مؤسسات  عن  الاستقلال  من  كبيرة  بدرجة  تتصرف  راحت  التي  مناطقها  في 
أن تأثيراتها امتدت إلى أجهزة الدولة وهيئاتها، وبخاصة في ظل سعي نظام  علي عبد الله 
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صالح إلى اللعب على التوازنات القبلية من خلال كسب رضا وتأييد بعض القبائل على 
.حساب قبائل أخر

حقيقياً  تحدياً  تشكل  باتت   أخــر  قــو ثــلاث  هناك  القبلي،  كون  المُ إلــى  إضــافــة 
 وقو البلاد،  شمال  في  واسعة  مناطق  على  يسيطرون  الذين  الحوثيون،  وهي:  للدولة، 
الحراك الجنوبي، التي يطرح بعضها خيار انفصال الجنوب عن الشمال، وتنظيم «القاعدة 
في جزيرة العرب»، الذي وجد ملاذاً آمناً له في اليمن. وفي ظل هذا الوضع المعقد الذي 
الخارجي،  العامل  دور  عن  فضلاً  داخلية،  وسياسية  وطائفية  قبلية  اعتبارات  فيه  تتداخل 
القضايا   إحــد وطبيعتها  الــدولــة  شكل  أصبح  لذلك   . مــهــدداً ذاتــه  الــدولــة  وجــود  أصبح 

المحورية على أجندة الحوار الوطني عام ٢٠١٣.
(فدرالية)،  اتحادية  دولة  إلى  اليمن  تحول  بشأن  الحوار  هذا  مخرجات  ضوء  وفي 
الملف  هــذا  لــدراســة  برئاسته  الأقاليم  تحديد  لجنة  هــادي  منصور  ربــه  الرئيس  عبد  ــف  ألّ
والتوصل إلى قرار بشأنه. وقد وافقت اللجنة بالأغلبية على خيار دولة اتحادية تتكون من 
ستة أقاليم، أربعة في الشمال (سبأ وتهامة والجند وأزال) واثنان في الجنوب (حضرموت 
للعاصمة  يبقى  أن  على  إقليم،  كل  إطــار  في  تندرج  التي  المحافظات  وحــددت  وعــدن)، 
صنعاء ومدينة عدن في الجنوب وضع خاص يحدده الدستور. وقد وافق الرئيس اليمني 
القرار  بموجب  وملزماً  نــافــذاً  يُعد  وهــو   ،٢٠١٤ شباط/فبراير   ١٠ فــي  الــقــرار  هــذا  على 
في  المناسبة  بالصيغة  تضمينه  يتم  وســوف  أساسه،  على  اللجنة  أُلّفت  الــذي  الجمهوري 

الدستور الجديد المزمع إصداره خلال عام ٢٠١٤.
وهما:  لــه،  رفضهما  أســاســيــتــان  قــوتــان  أعلنت  الــقــرار،  هــذا  عــن  الإعـــلان  وبــمــجــرد 
في  الجنوبي  قــو  الــحــراك  وبعض  اليمني  الاشتراكي  الشمال،  والــحــزب  في   الحوثيون 
إن  حيث  وفــقــراء،  أغنياء  إلــى  اليمن  تقسم  الصيغة  هــذه  أن  يــرون  فالحوثيون  الــجــنــوب؛ 
صعدة  جانب  إلى  يضم  الذي  أزال  إقليم  ضمن  (معقل  الحوثيين)  صعدة  يُدرج  التقسيم 
التي  حجة  محافظة  عبر  البحر  على  منفذ  لهم  يكون  لن  وبالتالي  وذمــار،  عمران  من  كلاً 
الإمــكــانــات  ذات  الــجــوف  محافظة  فــي  تأثير  لهم  يــكــون  لــن  كما  تــهــامــة،  بإقليم  أُلــحــقــت 
الــحــزب  رفـــض  فــقــد  الــجــنــوبــيــيــن،  إلـــى  بالنسبة  أمـــا  ســبــأ.  بــإقــلــيــم  أُلــحــقــت  والــتــي  الــنــفــطــيــة، 
والمتمثل  الوطني  الحوار  في  الرئيسي  مطلبه  مع  تتعارض  باعتبارها  الصيغة  الاشتراكي 
الجنوب  تقسيم  وأن  وجنوب،  شمال  هما:  فقط،  إقليمين  من  تتكون  اتحادية  دولة  بإقرار 
إلى إقليمين سوف يخلق صراعاً داخل الجنوب. كما رفضت الصيغة بعض قو الحراك 
الجنوبي التي طالبت بانفصال الجنوب عن الشمال. وإزاء هذه الانتقادات، فقد بات من 
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لن  الاتحادية  الــدولــة  صيغة  إلــى  الموحدة  الــدولــة  صيغة  من  الانتقال  عملية  أن  الــواضــح 
الكثير  هناك  وأن  ولاسيما  كبيرة،  وتحديات  عقبات  تُواجهه  وسوف  اليسير  بالأمر  يكون 

من التشريعات التي يتوجب إصدارها لاستكمال الانتقال إلى هذه الصيغة.
لهذا  أن  إلا  الــعــالــم،  دول  مــن  كثير  فــي  ومستقر  ناجح  الــفــدرالــي  النظام  أن  ورغــم   
السياسية   الــقــو مختلف  بــيــن  الــتــوافــق  أهــمــهــا:  مــن  كــثــيــرة،  ومتطلبات  شــروطــاً  الــنــجــاح 
دستوري  إطــار  ووجــود  الصيغة،  هذه  على  الاتحاد  يشملها  التي  والأقاليم  والاجتماعية 
الولايات  وحكومات  الاتحادية  الحكومة  من  كل  وصلاحيات  سلطات  يحدد  وقانوني 
فضلاً  بينها،  تضارب  أو  تداخل  هناك  يكون  لا  بحيث  ومحدد،  واضح  بشكل  الأقاليم  أو 
عن وضوح القواعد الخاصة بأسس وضوابط توزيع الموارد والثروات الوطنية، ومصادر 
في  بالفشل  محفوفة  تكون  الفدرالية  أن  التجارب  وتوضح  الاتحادية.  الموازنة  تمويل 
بالجيش  المتمثلة  تــلــك  وبــخــاصــة  قــويــة،  اتــحــاديــة  وأجــهــزة  مــؤســســات  وجـــود  عـــدم  حـــال 
اليمن،  في  الخطورة  مكمن  وهنا  وغيرها.  الاتحادي  والقضاء  والأمــن  الشرطة  وأجهزة 
إلى  الأمر  نهاية  في  يفضي  ربما  نجاحها  وشروط  مقومات  توفير  دون  بالفدرالية  فالأخذ 
وقبلية، وبخاصة  ومذهبية  مستقلة تقوم على أسس جهوية  الدولة إلى كيانات شبه  تفكك 

في حال استمرار عجز السلطات في السيطرة على فوضى السلاح في البلاد.
وفي ليبيا، بدأت مؤسسات الدولة ـ الهشة أصلاً ـ في التفكك والتداعي خلال فترة 
وتفكك  الليبي  الجيش  انقسام  وكان  الموالية  للقذافي.  والقوات  الثورة   قو بين  الحرب 
بعض  نفوذ  تمدد  القذافي،  نظام  إطاحة  وعقب  لذلك.  الأبرز  الملمح  هو  الأمنية  الأجهزة 
التكوينات القبلية، كما وقعت أجزاء من الدولة في قبضة كتائب وميليشيات ومجموعات 
في  الأحيان  من  كثير  في  وأصبحت  الحرب،  انتهاء  بعد  أسلحتها  تسليم  رفضت  مسلحة 
بسط  عن  الانتقالية  السلطات  عجزت  حيث  العملية،  الناحية  من  الدولة  من   أقو وضع 
الأمــن،  وقـــوات  الــولــيــد  الجيش  ضعف  ظــل  فــي  وبــخــاصــة  إقليمها،  على  الــدولــة  سيطرة 
راحت  الرسمية  السلطات  أن  المفارقات  ومن  سلاح.  قطعة  مليون   ٢٠ من  أكثر  وانتشار 
والمجموعات  الكتائب  وببعض  الــداخــلــيــة،  الــمــنــازعــات  لتسوية  قبائل  بشيوخ  تستعين 
سبق  ما  نحو  على  المناطق  بعض  في  الصراعات  على  والسيطرة  الأمن  لضبط  المسلحة 

ذكره.
بـ:  تتمثل  مــزدوجــة،  معضلة  اليمن  في  الحال  كما  تواجه  ليبيا  أصبحت  عليه،  بناءً 
 .أخر ناحية  من  ديمقراطي  نظام  وبناء  ناحية،  من  ومؤسساتها  الدولة  أجهزة  بناء  إعادة 
البلاد  تشهدها  التي  والجهوية  والعرقية  القبلية  والصراعات  الانقسامات  أن  المؤكد  ومن 
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تجعل المهمة أكثر صعوبة. من هنا، فقد أُثيرت قضية شكل الدولة وطبيعتها، فهل ستبقى 
الفترة  خــلال  الــحــال  كــان  كما  فــدرالــيــة  دولــة  إلــى  ستتحول  أم  مــوحــدة،  بسيطة  دولــة  ليبيا 

١٩٥١ ـ ١٩٦٣، أم سيكون مصيرها التقسيم والتفكك؟
شهدتها  التي  التطورات  فهم  يمكن  السؤال،  هذا  يلخصها  التي  الإشكالية  سياق  في 
وذلك  أحــادي،  بشكل  برقة  إقليم  في  الفدرالية  إعــلان  بشأن   ٢٠١٢ عــام  أوائــل  منذ  ليبيا 
إقليم  مؤسسات  تحديد  على  الإعــلان  هذا   انطو وقد   .١٩٥١ عام  دستور  إلى  استناداً 
تم  محلية  وحــكــومــة  بــرقــة»،  ــاع  دفـ ــوة  «قـ ــمــي  سُ وجــيــش  ســيــاســي،  بمكتب  المتمثلة  بــرقــة 
الــتــطــورات  هــذه  أن  هنا  الــلافــت  ومــن   .٢٠١٣ الأول/أكــتــوبــر  تشرين  فــي  عنها  الإعـــلان 
السياسي  المكتب  رئيس  لإبراهيم  الجضران  تابعة  مسلحة  مجموعات  بقيام  اقترنت  قد 
تموز/يوليو  منذ  وإغلاقها  الإقليم  فــي  نفطية  مــوانــئ  ثلاثة  على  بالاستيلاء  برقة  لإقليم 
الحكومة  على  للضغط  محاولة  أنــه  على  مسلكهم  العمل  بهذا  القائمون  وبــرر   .٢٠١٣
العائدات  من  عادلاً  نصيباً  منحه  مع  فدرالي،  نظام  إطار  في  للإقليم  الذاتي  الحكم  لإقرار 
هذه  اتخاذ  فإن  برقة،  في  الفدرالية  إعلان  ومبررات  دوافع  عن  النظر  بغض  لكن  النفطية. 
الوقت  في  الليبية  الدولة  يواجه  الــذي  التحدي  عمق  برز  يُ إنما  واحــد  جانب  من  الخطوة 

الراهن، ولا سيّما أن بعض الأقاليم في الجنوب والغرب قد تسلك المنحى نفسه.
وبالطبع فإن الفدرالية في حد ذاتها ليست صيغة سلبية، بل هي ربما تكون الأصلح 
في  تطبيقها  يتم  أن  هو  والمهم  والتعددية،  الانقسام  من  كبيرة  بدرجة  تتسم  لمجتمعات 
سلف  كما   أخــر ناحية  من  نجاحها  مقومات  توفير  مع  ناحية،  من  وطني  توافق  سياق 
الأوضــاع  اســتــمــرار  إن  حيث  حــالــيــاً،  ليبيا  يــواجــه  الــذي  الأكــبــر  التحدي  هــو  وهــذا  الــذكــر. 
تقسيمها  أو  الدولة  تفكيك  إلى  المطاف  نهاية  في  يفضي  قد  توافقية  حلول  دون  الراهنة 
في  الأهلية  الحرب  مستنقع  إلى  البلاد  انزلقت  ما  إذا  وبخاصة  وقبلية،  جهوية  أسس  على 

ظل فوضى السلاح، وغياب سلطة مركزية قوية، وكثرة التدخلات الخارجية.
حال  في  والتقسيم  التفكك  شبح  تواجه  واليمن  ليبيا  من  كل  في  الدولة  كانت  وإذا 
الداخلية  والانقسامات  الصراعات  واستمرار  وهشة،  ضعيفة  ومؤسساتها  أجهزتها  بقاء 
كل  في  الدولة  مؤسسات  فإن  الأطــراف،  لمختلف  مرضية  وحلول  تسويات  دون  الحادة 
وظائفها  أداء  على  قدرتها  تآكل  بمعنى  الوظيفي،  الفشل  شبح  تواجه  وتونس  مصر  من 
بدأ  أنــه  إلا  علي،  مبارك  وبــن  عهدي   في  وأسبابه  جــذوره  له  فشل  وهــو  وكــفــاءة.  بفاعلية 
مقاليد  تــولــوا  الــذيــن  تــراخــي  بسبب  وذلـــك  النظامين،  إطــاحــة  بعد  لافــت  بشكل  يتصاعد 
أجهزة  إصلاح  أجل  من  جادة  خطوات  واتخاذ  عملية   رؤ طرح  عن  البلدين  في  السلطة 
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استحقاقات  مــع  التعامل  فــي  فاعلية  أكثر  يجعلها  الــذي  النحو  على  ومؤسساتها  الــدولــة 
ومتطلبات مرحلة ما بعد التغيير السياسي.

مــن هــنــا يــمــكــن فــهــم جــانــب مــهــم مــن أزمــــة الــســيــاســات الــعــامــة فــي مــصــر وتــونــس، 
فالمؤسسات المعنية بصنع وتنفيذ هذه السياسات تعاني الضعف والترهل  والبيروقراطية 
كثيراً  حالها  يختلف  لم  لذلك  بينها.  ما  في  التنسيق  ضعف  أو  غياب  عن  فضلاً  والفساد، 
ا كانت عليه من قبل، بل إن أداءها اتجه في الأغلب الأعم نحو مزيد من التراجع، وهو  عمّ
وغيرها،  والبطالة  والإسكان  والصحة  والتعليم  الأمن  مشكلات  تفاقم  في  جلياً  يظهر  ما 
التي  القوانين  في  أيضاً  يتجلى  كما  للمواطنين.  العامة  الخدمات  تقديم   مستو وتدني 
تصدرها السلطات المصرية والتونسية دون أن تنفذها بفاعلية وكفاءة، وهو ما يخصم من 

رصيد هيبتها. وهنا تبدو أهمية الإصلاح المؤسسي لأجهزة الدولة ومؤسساتها.

: الانكشاف تجاه الخارج:  سابعاً
الوهن الداخلي والاختراق الخارجي

تعاني دول « الربيع العربي»، بدرجات متفاوتة وأشكال مختلفة، معضلة الانكشاف 
على  الدول  لهذه  الخارجي  الاختراق  مؤشرات  في  بوضوح  يظهر  ما  وهو  الخارج،  تجاه 
مــصــدراً  الشرقية  الــحــدود  شكلت  مصر  ففي  الــوطــنــي.  لأمنها  تــهــديــداً  يشكل  بــات  نحو 
التي  الأنــفــاق  مئات  خــلال  من  وذلــك  الــداخــل،  إلــى  الإرهابيين  وتسلل  السلاح  لتهريب 
المصري  الجيش  بــدأ  الرئيس  مرسي،  عــزل  وعقب  غــزة.  بقطاع  سيناء  جزيرة  شبه  تربط 
التنظيمات  اســتــهــدفــت  واســعــة  عــســكــريــة  حملة  مــع  تــزامــنــت  الأنـــفـــاق،  هـــذه  لــهــدم  حملة 

الجهادية والتكفيرية في سيناء.
الوطني،  الأمــن  لتهديد  مصدراً  لمصر  الغربية  الحدود  شكلت   ،أخــر ناحية  ومن 
مــصــدراً  جعلاها  واســـع  نــطــاق  على  الــســلاح  وانــتــشــار  ليبيا،  فــي  الأمنية  الأوضـــاع  فــتــردي 
لتهريب الأسلحة والمتفجرات إلى مصر، وبعضها يصل إلى الإرهابيين في سيناء حسبما 

تؤكد بعض التقارير.
السودان  وجنوب  السودان  جمهوريتي  في  الأوضــاع  تدهور  فإن  ذلك،  إلى  إضافة 
استمرار  يمثله  الـــذي  الكبير  بالتحدي  ناهيك  لمصر،  محتملة  تــهــديــدات  على  ينطوي 
إثيوبيا في تنفيذ مشروع سد النهضة بخطى ثابتة، في الوقت الذي فشلت فيه الحكومات 
المصرية المتعاقبة في بلورة استراتيجية وطنية للتعامل مع الملف على النحو الذي يضمن 
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حقوق مصر المائية. كما أن هناك العديد من مظاهر انتهاك قوانين الدولة من قبل جهات 
أجنبية  مدني  مجتمع  ومنظمات  فضائية  محطات  راحــت  يناير   ٢٥ ثــورة   فبُعيد  خارجية، 
الأمريكية  الضغوط  إغفال  المقام  هذا  في  يمكن  لا  كما  ترخيص.  دون  البلاد  في  تعمل 
ضغوط  وكــذلــك  والعسكرية،  الاقــتــصــاديــة  الــمــســاعــدات  بــوابــة  مــن  مصر  على  الــمــتــكــررة 
صندوق النقد الدولي وبعض المنظمات الدولية غير الحكومية المعنية  بحقوق الإنسان، 

ناهيك بتدخلات بعض الأطراف العربية والإقليمية في الشؤون الداخلية لمصر.
وبخصوص تونس، فهي شهدت في مرحلة ما بعد  بن علي حالة من الفراغ الأمني 
السياسية  الأوضــــاع  تــدهــور  ومـــع  والأمــــن.  الــشــرطــة  بــقــوات  لــحــق  الـــذي  الــتــدهــور  بسبب 
وبعض  والمخدرات  الأسلحة  تهريب  أنشطة  ملحوظ  بشكل  تزايدت  ليبيا  في  والأمنية 
السلع الأخر إلى تونس عبر الحدود بين البلدين، وحدث شيء مماثل عبر الحدود مع 
يقوم  الحدودية  المناطق  في  رسمي  غير  اقتصاد  نشأ  وبذلك  أقل.  بدرجة  ولكن  الجزائر 

على أنشطة التهريب.
العمليات  بــتــصــاعــد  الأســلــحــة  تــهــريــب  عــمــلــيــات  ارتـــبـــاط  الــظــاهــرة  خــطــورة  مــن  زاد 
تونس،  داخــل  الجهادية  السلفية  الشريعة»  أنصار  «جماعة  فيها  انخرطت  التي  الإرهابية 
والشرطة،  الجيش  من  وعناصر  سياحية،  منشآت  وأصحاب  سياسيين،  استهدفت  التي 
ضد  الأمنية  المواجهة  تصعيد  إلى  ودفعها  التونسية،  للسلطات  تحدياً  شكل  الذي  الأمر 
هذه الجماعة منذ منتصف عام ٢٠١٣. كما أن هناك هواجس متزايدة لد السلطات من 
احتمال عودة جهاديين تونسيين من سورية وغيرها عبر الحدود مع ليبيا. كل ذلك وغيره 

أد إلى تشديد الرقابة الأمنية على الحدود الشرقية.
سيطرة  خارج  الحدودية  مناطقها  باتت  والشرطة  الجيش  ضعف  ظل  ففي  ليبيا،  أما 
الدولة من الناحية العملية، حيث تسيطر عليها كتائب مسلحة وقبائل مثل التبو والطوارق، 
الحدودية  المناطق  هذه  أن  وبما  المجاورة.  البلدان  بعض  في  امتداداتها  لها  قبائل  وهي 
في  انخرطت  فقد  القذافي،  حكم  فترة  طــوال  والاجتماعي  الاقتصادي  التهميش  عانت 
مرتبطة  وشبكات   قــو نشأت  وبذلك  والبضائع،  والمخدرات  الأسلحة  تهريب  أنشطة 
بحالة الانفلات على الحدود. وفي ظل هذا الوضع، فإن ضبط الحدود بات يشكل تحدياً 
كبيراً للسلطات الانتقالية، ولا سيّما أن تحقيق هذا الهدف غير ممكن دون أن يكون هناك 
من  يكون  تنموية  استراتيجية  تبني  ودون  تحقيقه،  على  وقــادرة  قوية  أمنية  وأجهزة  جيش 

شأنها معالجة المشكلات والمظالم التاريخية في المناطق الحدودية.
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عديدة، منها ما تؤكده بعض  الاختراق الخارجي  أما بالنسبة إلى اليمن، فإن مظاهر 
التقارير من وجود دعم عسكري ومادي إيراني للحوثيين، الأمر الذي مكنهم من خوض 
كما  العشرين،  القرن  تسعينيات  منتصف  منذ  السابق  النظام  ضد  عسكرية  مواجهات  عدة 
الحكم،  نظام  تغيير  بعد  وبكيل  حاشد  وقبائل  السلفيين  ضــد  حــادة  مــواجــهــات  خــاضــوا 
جزيرة  فــي  «الــقــاعــدة  تنظيم  أن  كما  الــمــواجــهــات.  هــذه  فــي  ملحوظة  نــجــاحــات  وحــقــقــوا 

العرب» له ارتباطاته الخارجية ضمن الشبكة الأوسع للقاعدة.
من  عناصر  استهداف  على  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  دأبــت  ذلــك،  إلــى  إضافة 
للسيادة  انتهاكاً  عتبر  يُ ما  وهــو  طيار،  دون  من  طائرات  بواسطة  اليمن  في  القاعدة  تنظيم 
التطورات  في  التأثير  في  المتحدة  دور  الأمــم  إغفال  المقام  هــذا  في  يمكن  ولا  اليمنية. 
آخرها  عــديــدة  مظاهر  فــي  ذلــك  تجلى  وقــد  الانتقالية.  المرحلة  فــي  اليمن  فــي  الداخلية 
عملية  معرقلي  يعاقب  الميثاق،  من  السابع  الفصل  تحت  الأمن  مجلس  من  قرار  صدور 

الانتقال السياسي في اليمن على نحو ما سبق ذكره.

خلاصة: آفاق المستقبل
والمتوسط  القصير  الأجلين  خلال  العربي»  « الربيع  دول  مستقبل  إلى  النظر  يمكن 

في ضوء النقاط الخمس التالية:

١ ـ التزامن بين معضلتي بناء الدولة الوطنية وتأسيس الديمقراطية
الـــدولـــة الــوطــنــيــة  ــد مــعــضــلــتــي بــنــاء  واحــ وقـــت  فـــي  والــيــمــن  لــيــبــيــا  مـــن  كـــل  تـــواجـــه 
على  تاريخية  وتسويات  مصالحات  إلى  التوصل  دون  ومن  ديمقراطي.  نظام  وتأسيس 
أهلية  وحـــروب  مــواجــهــات  إلــى  تنزلقان  ربــمــا  الــدولــتــيــن  فــإن  الــوطــنــي،  الــتــوافــق  قــاعــدة 
الوظيفي  الفشل  شبح  فتواجهان  وتونس  مصر  أما  والتقسيم.  التفكك  نتيجتها  تكون 
لــلإصــلاح  جــــادة  تــبــنــي اســتــراتــيــجــيــات  عــــدم  حــــال  فـــي  الـــدولـــة ومــؤســســاتــهــا  ــهـــزة  لأجـ
تحظى  قوية  ديمقراطية  دولــة  وجــود  دون  من  فإنه  الحالات،  جميع  وفي  المؤسسي. 
للقوة،  المشروع  الاستخدام  حق  وتحتكر  إقليمها،  على  سيطرتها  وتفرض  بالشرعية، 
أهداف  تحقيق  يصعب  فإنه  وظائفها،  أداء  في  والكفاءة  بالفاعلية  مؤسساتها  وتتميز 
أجــهــزة  بــنــاء  إعـــادة  أهــمــيــة  تــأتــي  هــنــا  مــن  الاجــتــمــاعــيــة.  والــديــمــقــراطــيــة  والــعــدالــة  التنمية 

مؤسساتها. وإصلاح  الدولة 
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٢ ـ الديمقراطية ليست مجرد إصدار دستور وإجراء انتخابات
خلال عامي ٢٠١٣ وأوائل عام ٢٠١٤ تم إصدار دستور جديد في تونس، وإجراء 
تعديلات دستورية واسعة النطاق في مصر، ومن المتوقع إصدار دستور جديد في كل من 
انتخابات  إجراء  الأربع  الدول  تشهد  أن  المتوقع  من  أنه  كما   ،٢٠١٤ عام  في  واليمن  ليبيا 
الديمقراطي  الدستور  بأهمية  التسليم  ومع  المنظور.  المستقبل  خلال  وبرلمانية  رئاسية 
آلياتها،   كــإحــد والنزيهة  الــحــرة  الــدوريــة  والانــتــخــابــات  الديمقراطية،  مــرتــكــزات  كأحد 
الديمقراطي  التحول  لتعزيز  كافياً  ليس  انتخابات  إجــراء  أو  دستور  إصــدار  مجرد  أن  إلا 
وترسيخ الديمقراطية، حيث إنه من المهم في هذا السياق وضع الدستور موضع التطبيق 
معه،  تتوافق  حتى  القائمة  التشريعات  وتعديل  لــه،  المكملة  القوانين  إصــدار  خــلال  من 

فضلاً عن تأكيد احترام الدستور في الممارسة.
مصر،  في  الدستور  انتهاك  مظاهر  بعض  يــرصــدون  كثيرون  بــدأ  ذلــك،  ضــوء  وفــي   
وبخاصة في ما يتصل بممارسة بعض الحقوق والحريات العامة التي يكفلها للمواطنين. 
بشرعية  الصندوق  شرعية  وتعزيز  الديمقراطية،  ثقافة  وترسيخ  نشر  المهم  مــن  أنــه  كما 
المعنية،  الــدول  في  المتوقعة  والبرلمانية  الرئاسية  الانتخابات  نتائج  كانت  وأيــاً  الإنجاز. 
فإن هناك خمسة تحديات كبر يتوجب على الفائز في الانتخابات التعامل معها، وهي: 
تحدي فرض الأمن والنظام على النحو الذي يحقق هيبة الدولة وسيادة القانون، وتحدي 
وتحدي  الفساد،  وتحدي  مكافحة  الاجتماعية،  تحقيق  العدالة  وتحدي  الاقتصاد،  إنعاش 

تحقيق  العدالة الانتقالية  والمصالحة الوطنية.

٣ ـ الأمن لا يكفي بمفرده لمواجهة التطرف والإرهاب
التطرف  وجــمــاعــات   لــقــو الــتــصــدي  فــي  الأمـــن  دور  بأهمية  الــكــامــل  التسليم  مــع 
يكفي  لا  أنـــه  إلا  مــتــفــاوتــة،  بـــدرجـــات  الــعــربــي»  « الــربــيــع  دول  تــواجــهــهــا  الــتــي  والإرهـــــاب 
الاقتصادية  جوانبها  لها  متكاملة  استراتيجية  الأمــر  يتطلب  حيث  عليها،  للقضاء  بمفرده 
منابع  تجفيف  خــلالــهــا  مــن  يــتــم  بحيث  والــســيــاســيــة،  والإعــلامــيــة  والــديــنــيــة  والاجــتــمــاعــيــة 
فكرها،  نشر  على  المعنية  الجماعات  قدرة  يحجم  الذي  النحو  على  والإرهــاب  التطرف 
وتجنيد أعضاء جدد فيها. وهنا تأتي أهمية توجيه المزيد من الاهتمام نحو تحقيق التنمية 
المظالم  ومعالجة  والتكفيرية،  الجهادية  للجماعات  معقلاً  باعتبارها  بمصر  سيناء  فــي 
تنظيم   بأخر أو  بدرجة  عليها   يتغذ حيث  اليمن،  جنوب  يعانيها  التي  والاخــتــلالات 
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جماعات  فيها  تنشط  حيث  وليبيا،  تونس  من  كل  في  الحدودية  المناطق  وتنمية  القاعدة، 
السلفية الجهادية، ويتم من خلالها  تهريب الأسلحة والمتفجرات.

٤ ـ  الحركات والأحزاب الإسلامية سوف تظل فاعلة على الساحة السياسية 
والمهم هو التزامها بقواعد الديمقراطية

 على الرغم من أن الضربات التي تلقتها جماعة  الإخوان المسلمين في مصر سوف 
تضعفها إلى حد كبير، إلا أنه من غير المتصور أن تختفي الجماعة خلال الأجلين القصير 
من  وبالطبع  واقعها.  ومعطيات  التاريخية،  وجذورها  طبيعتها  بحكم  وذلك  والمتوسط، 
صفوف  في  تجديدي  تيار  بروز  وربما  الجماعة،  داخل  انشقاقات  حدوث  المستبعد  غير 
والحركات  الأحـــزاب  إلــى  بالنسبة  أمــا  الشيوخ.  وخطايا  أخــطــاء  يتجاوز  بحيث  شبابها، 
مصر  في  وبخاصة  العربي»،  دول « الربيع  في  السياسي  العمل  في  انخرطت  التي   الأخر
وأصيل،  نهائي  كاختيار  الديمقراطية  ومبادئ  بأسس  تلتزم  أن  عليها  يتعين  فإنه  وتونس، 
السياق،  هذا  في  المهم  ومن  سياسي.  هو  وما  دعوي  هو  ما  بين  كامل  بشكل  تفصل  وأن 
دينية  أسس  على  سياسية  أحزاب  تأسيس  تحظر  التي  الدستورية  النصوص  تطبيق  يتم  أن 
يتم  النصوص  هذه  مع  أوضاعه  يوفق  لا  قائم  سياسي  حزب  أي  إن  بحيث  صارم،  بشكل 

حله.
أن  يجب  بل  فقط،  الإسلاميين  على  قاصراً  ليس  الديمقراطية  قواعد  احترام  ولكن   
يشمل جميع القو السياسية بما في ذلك القو والأحزاب الليبرالية التي كثيراً ما ضحت 
 بالمبادئ الديمقراطية عندما كانت نتائج تطبيقها في غير صالحها. إن التزام جميع القو
انتخابات  خلال  من  للسلطة  السلمي  والتداول  الدولة،  مدنية  ومبادئ  بأسس  السياسية، 
الوحيد  السبيل  هــو  للجميع،  المتساوية  المواطنة  حقوق   واحــتــرام  ونزيهة،  حــرة  دوريـــة 
البلدان  من  وغيرها  العربي»  « الربيع  بلدان  في  الأهلي  والسلم  الوطنية  الوحدة  لضمان 
العربية. كما أن إصلاح قطاع الأمن والنظام القضائي يجب أن يكون في مقدمة أولويات 

أي سلطة تفرزها الانتخابات المتوقعة في هذه الدول.

٥ ـ الأزمات الداخلية الممتدة واحتمالات التدخل الخارجي
ليبيا  مـــن  كـــل  فـــي  بـــآخـــر  أو  بــشــكــل  ــارجـــي  خـ تـــدخـــل  ــــدوث  حـ الــمــســتــبــعــد  غــيــر  مـــن 
الذي  النحو  على  التدهور  من  مزيد  نحو  فيهما  الأوضــاع  اتجهت  إذا  وبخاصة  واليمن، 
التي  الاستراتيجية  الأهــمــيــة  بسبب  وذلـــك  مــوحــد،  ككيان  الــدولــة  وجـــود  اســتــمــرار  يــهــدد 
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تبعاته  له  يكون  سوف  اليمنية  الدولة  انهيار  إن  إذ  الجغرافي،  موقعه  بحكم  اليمن  يمثلها 
الأمن  أن  كما  الأحمر.  البحر  بالنفط،  وأمن  الغنية  العربية  والجزيرة  الخليج  منطقة  على 
والاستقرار في ليبيا يهم دول  الاتحاد الأوروبي بدرجة كبيرة لاعتبارات تتعلق بالنفط من 
ناحية، وبالتهديدات الأمنية الناتجة من انهيار الدولة فيها، وبخاصة في ما يتعلق بالهجرة 
غير الشرعية، وعمليات التهريب إلى بعض الدول الأوروبية من ناحية أخر. ولكن قبل 
هذا وذاك فإن انهيار الدولتين ـ لا قدر الله ـ سوف يجعل منهما ملاذين آمنين لتنظيمات 
التطرف والإرهاب والجريمة المنظمة بكل ما يتركه ذلك من تأثيرات سلبية على الأنظمة 
العربية، وبخاصة المجاورة للبلدين. من هنا، فإن أمنهما واستقرارهما هما مصلحة عربية 

ودولية، إلى جانب كونهما مصلحة وطنية للشعبين اليمني والليبي.
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థཷخاॺل اઔࡴॹا
 الإصلاح السياسي والتطور الديمقراطي 

في غير بلدان  الربيع العربي

الأول/ديسمبر  كانون  في  الاحتجاجية  الحركات  اندلاع  منذ  العربية  البلدان  تشهد 
الاحتجاجية  الحركات  لاستيعاب  سواء  السياسي،  مبادرات  الإصلاح  من  العديد   ٢٠١٠
إطلاق  الجهود  هــذه  لت  شمِ وقــد  إليها.  امتدادها  توقّي  أو  مطالبها،  لبعض  بالاستجابة 
مبادرات للحوار الوطني، وإجراء تعديلات دستورية، وتعديل القوانين المنظمة للحريات 

 العامة  وحقوق الإنسان، وإجراء انتخابات عامة رئاسية أو نيابية أو محلية.
والاجتماعي  السياسي  بــالــواقــع  اتــصــالاً  الإصــلاحــات  هــذه  مستويات  تباينت  وقــد 
التي  المطلبية  الحركات  مــع  التفاعل  فــي  يتها  جدّ فــي  تفاوتت  كما  العربية،  البلدان  فــي 
إلى  مسار  الانتقال  تعزيز  فــي  جــدواهــا  وكــذلــك  العربية،  البلدان  معظم  إلــى  نطاقها  امتد 

الديمقراطية فيها.
مشهد  عــنــاصــر  وتــقــيــيــم  تحليل  إلــيــهــا  يــخــلــص  قــد  الــتــي  النتيجة  كــانــت  مــا  أيـــاً  لــكــن 
 تواز فقد  الديمقراطية،  إلى  الانتقال  مسار  في  وتأثيرها  العربية  البلدان  في  الإصــلاح 
هذه   جــدو من  خصماً  معظمها  في  تعدّ  التي  الخطيرة  السلبية  الظواهر  من  عــدد  معها 
واليمن،  وليبيا  ســوريــة  فــي  المسلحة  الــنــزاعــات  تــداعــيــات  مقدمتها  وفــي  الإصــلاحــات، 
من  عقود  ثلاثة  وحصاد  السودان،  جنوب  للعراق،  وانفصال  الاحتلال  الأمريكي  وإرث 

الصومال. في  الفوضى 
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السياسية  الإصـــلاحـــات  فــي  الــتــقــدم   مـــد لــقــيــاس  اعــتــبــاره،  فــي  الــفــصــل  هـــذا  يــأخــذ 
مؤشرات  حــول  المثار  والــجــدل  المرعية،  الدولية  المعايير  الديمقراطية،  إلــى  والانتقال 
القياس، لكنه لن يغوص في هذه التفاصيل، لسببين: أولهما أن المساحة المتاحة في هذا 
إلى  ترقى  لا  تمّت  التي  الإصلاحات  معظم  أن  وثانيهما  التفصيل،  بهذا  تسمح  لا  الفصل 
الإجراءات،  ولا  المؤسسات،  ولا  القيم،  حيث  من  لا  الديمقراطية،  إلى  الانتقال   مستو
ــعــدّ الــفــصــل خمسة مــؤشــرات جــامــعــة تــشــمــل:  الإصــــلاح الــدســتــوري،  ومـــن ثــم انــتــخــب مُ
القانون  حكم  وســيــادة  الــعــامــة،  والــحــقــوق  والــحــريــات  السياسية،  فــي   المشاركة  والــتــقــدم 
تقييم  هي:  محاور،  أربعة  خلال  من  وذلــك  الانتخابية،  العمليات  في  والتقدم  والقضاء، 
القانون  وحــكــم  الــعــامــة،  والــحــريــات  الــوطــنــي،  الــحــوار  ومـــبـــادرات  الــدســتــوري   الإصـــلاح 

والقضاء، وتقييم الخبرة الفعلية للانتخابات.

أولاً: مبادرات الحوار الوطني: 
ي أم استيعاب رمزي؟ نقاش جدّ

في  الحاكمة  النظم  أطلقت  العربية.  البلدان  في  الاحتجاجية  الحركات  اندلاع  منذ 
التي  البلدان  من  سبعة  بينها  من  الوطني  الحوار  إلى  دعوات  العربية  البلدان  نصف  نحو 
وفلسطين  والبحرين  والمغرب  وموريتانيا  والجزائر  الأردن  وهي:  الفصل،  هذا  يشملها 
إليها،  الدعوة  وآلية  سياقاتها،  في  واسعاً  تبايناً  الــحــوارات  هــذه  تباينت  وقــد  والــســودان، 
أعمالها،  وجــدول  المجتمع  لتطلعات  واستجابتها  موضوعيتها   ومــد بتنظيمها  مــروراً 
هذا  متابعة  وآلــيــة  تنفيذها  يــة  وجــدّ بنتائجها  وانــتــهــاءً  خــلالــهــا،  المناقشات  يــة  جــدّ  ومـــد

التنفيذ.
جاءت أولى هذه المبادرات من الأردن، حيث بادر الملك  عبد الله الثاني بتأسيس 
إلى  الدعوة  توجيه  وتم  وتشريعية،  دستورية  تعديلات  إجراء  لبحث  الوطني  للحوار  لجنة 
الحوار من جانب الملك بخطاب تكليف رسمي، وقرر مجلس الوزراء في إثرها تشكيل 
 ،٢٠١١ آذار/مارس   ١٣ في  طاهر  المصري  السيد  الأعيان  مجلس  رئيس  برئاسة  اللجنة 
التشريعات  مختلف  ناقشت  المجتمع،  وجوه  من  بارزة  شخصية   ٥٢ عضويتها  في  وضم 
متقدمة.  ديمقراطية  حزبية  حياة  لإيجاد  ومراجعتها  السياسي  العمل  بمنظومة  تتعلق  التي 
للعملية  دليلاً  تكون  مرجعية  بوثيقة  نفسه  العام  من  أيار/مايو   ٢٤ في  اللجنة  وخرجت 
الإصلاحية. وقد أعقب هذا الحوار إجراء تعديلات على الدستور، وإصدار عدة قوانين.
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وجاء الحوار الثاني في الجزائر، في إثر خطاب للرئيس عبد العزيز بوتفليقة بإجراء 
وقانون  والجمعيات  والأحــزاب  الانتخابات  قوانين  ومراجعة  الدستور  تعديل  مشاورات 
 ٢ في  السياسية  للمشاورات  هيئة  وتشكلت  المنتخبة،  المجالس  صلاحية  وتعزيز  الولاية 
للحوار  البرلمان  في  العليا  الغرفة  رئيس  صالح  بن  القادر   عبد  برئاسة   ٢٠١١ أيار/مايو 
هذه  حــول  الوطنية  والشخصيات  المدني  ومنظمات  المجتمع  السياسية  الأحـــزاب  مــع 

. القوانين، واستغرق الحوار شهراً
من  جــزءاً  موريتانيا  في  والتشريعي  الدستوري  للإصلاح  حــوار  إطــلاق  كان  وبينما 
في  العزيز  عبد  الرئيس  ولــد  أجــراه  الــذي  الانــقــلاب  مــأزق  من  للخروج  التوافق  ترتيبات 
بظرف  مرتبطاً  إجــراءً  كان  أنه  باعتبار  منه  التنصل  في  يرغب  وكان  دولية،  ترتيبات  سياق 
معين وانتهى، فقد اضطر في سياق الحركة الاحتجاجية إلى إطلاق حوار في ١٧ أيلول/
ى الأحزاب  سبتمبر٢٠١١ حول إجراء إصلاحات دستورية وقانونية، شاركت فيه ما يسمّ
وأعلن  شهراً،  الحوار  واستغرق  بالراديكالية،  توصف  التي  الأحزاب  وقاطعته  المعتدلة، 
في ١٩ تشرين الأول/أكتوبر توصله إلى جملة من الإصلاحات، أبرزها تعديل الدستور 
مجال  فــي  جــديــدة  صــلاحــيــات  الــبــرلــمــان  ومــنــح  الــــوزراء  لرئيس  أوســـع  صــلاحــيــات  لمنح 
الاتفاق  شمل  كما  عنها.  حجبها  أو  للحكومة  الثقة  منح  له  تتيح  الحكومة  على  الرقابة 
وإنــشــاء  الــســيــاســي»،  و«الــتــرحــال  المستقلة،  الترشيحات  وحــظــر  الــبــرلــمــان  أعــضــاء  زيـــادة 
شمل  كما  الداخلية.  وزارة  من  بــدلاً  عليها  والإشــراف  لتنظيمها  للانتخابات  دائمة  لجنة 
الاتفاق وضع قانون يجرم الانقلابات العسكرية والتغييرات غير الدستورية في موريتانيا، 
الحوار،  هذا  تلا  وقد  عليها.  المحرضين  أو  لها  المؤيدين  المدنيين  أو  منفذيها  ويحاسب 

إصدار العديد من القوانين المنفذة له.
بإصلاح  إحداهما  اختصت  الوطني  للحوار  مبادرتين  المغربية  المملكة  وشهدت 
من  الــشــأن  بهذا  الوطني  للحوار  العليا  الهيئة  أعــضــاء  تنصيب  تــم  وقــد  الــعــدالــة،  منظومة 
منظومة  فــي  الفاعلين  جميع  مــع  وتــواصــلــت   ٢٠١٢ أيــار/مــايــو   ١٨ فــي  الــمــلــك  جــانــب 
المنظومة  وسير  تنظيم  بشأن  مقترحات  وقدمت  المصلحة،  أصحاب  من  وغيرهم  العدالة 

القضائية.
الجديدة»،  الدستورية  والأدوار  المدني  « المجتمع  حول  بالحوار  الثانية  واختصت 
للجمعيات  واســـعـــة  مــشــاركــة  ضــمــان  بــهــدف   ٢٠١٣ آذار/مــــــــارس  شــهــر  فـــي  وانــطــلــقــت 
بالديمقراطية  المتعلقة  القانونية  الــقــواعــد  اســتــخــلاص  فــي  الحكومية  غير  والمنظمات 
التشاركية، وصياغة مشتركة لقواعد وتدابير بخصوص تكوين الجمعيات، وصياغة ميثاق 
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والشخصيات  الجمعيات  من  كبير  عدد  أعلن  لكن  التشاركية،  للديمقراطية  وطني  شرف 
المرموقة مقاطعتها، واتهمت الوزير المختصّ بالتحكم في لجنة الحوار وتعيينه مسؤولاً 
والخبراء  الحكومية  القطاعات  بتمثيل  اللجنة  تشكيل  وإغــراق  لها،  عاماً  مقرراً  حزبه  من 
لجنة  من  فاعلة   قو انسحاب  ذلك  وأعقب  الأمازيغية،  النسائية  الجمعيات  دعوته  وعدم 

الحوار في ١٩ آذار/مارس ٢٠١٣.
المواجهات  آثار  لمعالجة  الدولة  جهود  سياق  في  بدوره  البحرين  في  الحوار  وجاء 
الدامية التي شهدتها البلاد في إثر تفجر احتجاجات واسعة النطاق في بداية العام ٢٠١١، 
والسعي إلى الوصول إلى توافقات وطنية حول المطالب الإصلاحية التي أثارتها الحركة 
أساس  على  آذار/مــارس   ١٣ في  العهد  ولي  الحوار  إلى  الدعوة  وجه  وقد  الاحتجاجية، 
الصلاحيات،  كامل  نواب  مجلس  تشكيل  وأبرزها  أطلقها،  أن  سبق  التي  السبعة  المبادئ 
وحكومة تمثل إرادة الشعب، ودوائر انتخابية عادلة، ومراجعة سياسة التجنيس،  ومحاربة 
في  (الطوارئ)  الوطنية»  «السلامة  حالة  إعلان  بسبب  الحوار  إطلاق  ر  تعذَّ لكن  الفساد؛ 

١٦ آذار/مارس.
 ،٢٠١١ حــزيــران/يــونــيــو  مــن  الأول  فــي  الــحــوار  إلـــى  الــدعــوة  الــعــهــد  ولـــي  جـــدد  ثــم 
جانب  من  بالمئة   ١٠ تتجاوز  لا  ونسبة  الــمــوالاة  من  أغلبية  على  اقتصرت  الــدعــوة  لكن 
الجمعيات السياسية المعارضة، وأخفقت هذه الجولة لثلاثة أسباب: الأول إجراء الحوار 
له  ــدّ  ــعَ يُ لــم  أنــه  والثاني  الــمــواجــهــات،  مــن  الناتجة  السلبية  بالتفاعلات  محتقن  سياق  فــي 
إعداداً جيداً، والثالث تضخم عدد المشاركين، حيث شارك فيه أكثر من ثلاثمئة شخص.

دت الدعوة مرة أخر إلى الحوار في مطلع العام ٢٠١٣ من جانب الملك،  وتجدّ
وتحديد  الحوار  أعمال  جدول  حول  لها  تحضيري  مسار  إطلاق  وتم  العهد  ولي  وتولاّها 

المشاركين فيه.
تعثر  بعد  الوطني،  الانقسام  تجاوز  أجــل  من  الفلسطيني  الوطني  استؤنف  الحوار 
الدفع  قوة  وعــزز  المصالحة،  جهود  دفع  إلى  يناير   ٢٥ ثــورة   بعد  مصر  بــادرت  إذ  طويل، 
الانقسام  بإنهاء  تطالب  واعتصامات  بتظاهرات  تمثَّل  الــذي  الفلسطيني  الشعبي  الضغط 
السلطة  بين  السلام  عملية  في  السياسي  الأفق  وانسداد   ،٢٠١١ آذار/مــارس  منتصف  في 
تستضيف  كــانــت  الــتــي  ســوريــة  فــي  ــاع  الأوضــ مستقبل  وغــمــوض  وإســرائــيــل،  الفلسطينية 

قيادات فصائل المقاومة الفلسطينية.
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وقد استؤنفت جهود المصالحة في نيسان/أبريل ٢٠١١، حيث دعت مصر وفدين 
الفصائل  قــادة  دعــت  كما  توقيعه،  تم  اتفاق  صياغة  على  عكفا  حركتي  فتح  وحماس  من 
بحضور  أيار/مايو   ٢ في  للاتفاق  النهائي  التوقيع  وتم  لملاحظاتهم.  والاستماع  لمناقشته 
الرئيس الفلسطيني  محمود عباس، ورئيس المكتب السياسي لحركة حماس  خالد مشعل.

الفلسطينية،  التحرير  ومنظمة  الانتخابات،  إلــى  بالنسبة  توافقات  الاتــفــاق  تضمن 
وتهيئة  ومهامها،  الحكومة  وتشكيل  التشريعي،  المجلس  وتفعيل  الأمــنــيــة،  والمسائل 
الفلسطيني،  الــوطــنــي  والــمــجــلــس  والــتــشــريــعــيــة  الــرئــاســيــة  الانــتــخــابــات  ــراء  ــ لإجـ الأجـــــواء 
إعــادة  عمليات  ومتابعة  الانــقــســام،  حالة  عــن  الناجمة  القضايا  معالجة  على  والإشــــراف 

إعمار قطاع غزة وإنهاء الحصار، ومتابعة تنفيذ اتفاق الوفاق الوطني.
شباط/ في  المفاوضات  من  جديدة  جولة  قطر  رعت  الاتفاق،  هذا  على  وتأسيساً 

فبراير ٢٠١٢، حيث جر تقييم الخطوات التي تمت لتنفيذ اتفاق المصالحة، والعقبات 
خطوات  عدة  على  الاتفاق  وتم  تذليلها،  ضــرورة  الجانبان  وأكــد  مساره،  اعترضت  التي 
وطــنــي،  تــوافــق  حــكــومــة  وتــشــكــيــل  الفلسطينية،  الــتــحــريــر  وتــطــويــر  منظمة  بتفعيل  تتعلق 
الانتخابات  لجنة  عمل  وبـــدء  وغــيــرهــا،  المعتقلين  بمشاكل  المكلفة  اللجان  واســتــمــرار 

المركزية في الضفة الغربية وقطاع غزة والقدس.
لكن بقدر ما أثار الاتفاق من تفاؤل بتجاوز محنة الانقسام الوطني الفلسطيني، فلم 
على  أعــوام  ثلاثة  نحو  مرور  وبعد  الرئيسية،  القضايا  في   ٢٠١٣ عام  تقدم  أي  إحــراز  يتم 

توقيعه، استمر كل طرف في تحميل الآخر مسؤولية هذا التعثر.
حوار  بــدء  على  المعارضة  مع  اتفقت  قد  الحكومة  كانت  الــســودان،  إلــى  وبالنسبة 
تبنّي  في  تقدم  أي  تحرز  لم  لكنها  الجنوب،  انفصال  بعد  للبلاد  جديد  دستور  إقرار  حول 
إلى  انحازت  التي  السياسية   القو بين  الاستقطاب  وظل  الحوار،  هذا  ببدء  تسمح  آليات 
على  ـ   ٢٠١٣ العام  في  الحكومة  جــددت  وقــد  المعارضة،  أيــدت  التي  وتلك  الحكومة 
فيه  يــشــارك  وطــنــي  حـــوار  إلــى  الــدعــوة  ـ  طــه  عثمان  الجمهورية  علي  رئــيــس  نــائــب  لــســان 
وواجهت  جديد.  دستور  إلى  يقود  المسلحة،  المعارضة  ذلك  في  بما  الأطــراف،  جميع 
السودان  لتحرير  الشعبية  ومن  الحركة  المعارضة،  تحالف  جانب  من  رفضاً  الدعوة  هذه 
ودعت  الدولي»،  والمجتمع  للسودانيين  تضليلية  «خطوة  اعتبرتها  التي  الشمال)  (قطاع 
الصادر   ٢٠٦٤ الرقم  الدولي  الأمن  مجلس  بموجب  قرار  الخرطوم  مع  مفاوضات  إلى 

في أيار/مايو ٢٠١٢.
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والنزاع  الانفصال  عن  الناجمة  والاجتماعية  الاقتصادية  الأوضــاع  تدهور  مع  لكن 
وانشقاق  الحاكم،  الوطني  المؤتمر  حزب  في   انقسام  حدوث  وعقب  المسلح،  الداخلي 
الإصلاح  « حركة  باسم  جديداً  حزباً  أسست  التي  غازي  العتباني  البارز  القيادي  مجموعة 
 ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون   ٢٧ في  له  خطاب  في  مجدداً  السوداني  الرئيس  طرح  الآن»، 
أي  طرح  وعدم  الخطاب،  نها  تضمّ التي  المبادرة  غموض  ورغم  للحوار.  جديدة  مبادرة 
إجراءات لبناء الثقة بين الحكومة والمعارضة، فلم تمض أيام قليلة حتى فوجئ المراقبون 
ثم  المهدي،  الصادق   برئاسة  القومي  الأمة  حزب  من   بدءاً  لها  الرئيسية  المعارضة  بقبول 
للحوار  شروطه  يطرح  سوف  بأنه  ه  نوّ الذي  الترابي  حسن  بزعامة  الشعبي  المؤتمر  حزب 
من داخل الاجتماعات، في حين جدد تحالف الإجماع الوطني رفضه الدخول في حوار 
المقيدة  القوانين  إلغاء  وهي:  الأربعة،  التحالف  بشروط  يقبل  لم  ما  الحاكم  الحزب  مع 
بالوضع  والــقــبــول  الــحــرب،  ووقـــف  السياسيين،  المعتقلين  ســـراح  وإطـــلاق  لــلــحــريــات، 
الانتقالي الكامل. وأعقب ذلك إعلان الرئيس السوداني في ٧ نيسان/أبريل عن الإفراج 

عن المعتقلين السياسيين كافة الذين لم تثبت ضدهم أي تهم جنائية.

:  الإصلاح الدستوري:  ثانياً
تغييرات شكلية أم إعادة للتوازن بين سلطات الدولة؟

يغطيها  التي  البلدان  تلك  بين  من  عربية  بلدان  سبع  في  دستورية  تعديلات  أُجريت 
والبحرين   ،٢٠١١ في  مان  عُ وسلطنة  والإمــارات  والمغرب  الأردن  وهــي:  الفصل،  هذا 
الدستورية  التعديلات  استكمال  استعصاء  استمر  بينما   ،٢٠١٢ في  والصومال  وموريتانيا 
التشريعية  ــــه  دورتـ فـــي  الــعــراقــي  الــبــرلــمــان  أخــفــق  إذ  ــراق،  ــعـ الـ دســـتـــور  بــمــوجــب  الــمــلــزمــة 

٢٠١٠ ـ ٢٠١٤ في إجرائها.
وقد أجريت معظم هذه التعديلات الدستورية من جانب السلطة مباشرة، كما حدث 
مان، أو في كنفها، من جانب  في التعديلات الدستورية في الإمارات والبحرين وسلطنة عُ
لجان غير منتخبة حتى وإن ضمت كفاءات وخبرات مهنية رفيعة، ولم تعكس بالضرورة 
والــمــغــرب.  الأردن  فــي  حــدث  مــا  غـــرار  على  والاجــتــمــاعــي،  والــفــكــري  السياسي  الــتــنــوع 
دون  التعديلات  على  الــدولــة  ورئــيــس  النيابية  المجالس  مصادقة  على  معظمها  واقتصر 
بأكثر  إحداها  في  الدولي  المجتمع  وشارك   الأردن،  في  حدث  كما  عليها،  شعبي  استفتاء 
الدساتير  تلك  افتقدت  وبذلك  الصومال.  في  حدث  ما  غرار  على  المواطنون،  شارك  مما 
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مجتمعية  مشاركة  سياق  في  وتعديله  الدستور  إعداد  يتم  أن  تتطلب  التي  الدولية  المعايير 
واسعة النطاق، حتى يَشعر المواطنون أنهم يملكون الدستور فيحترمونه ويدافعون عنه.

نصوصاً  وموريتانيا  والمغرب  الأردن  من  كل  في  الدستورية  التعديلات  تضمنت 
تــؤرق  التي  الإشكالية  القضايا  مــن  عـــدداً  وخاطبت  الإنــســان،  احــتــرام  حقوق  مــن  عــززت 
تسقط  لا  جريمة  واعتبارها  الخاصة  الحياة  حرمة  على  الاعتداء  تجريم  مثل  المجتمعات، 
السجناء  معاملة  ووجــوب  القانون،  أحكام  وفــق  إلا  الحرية  تقييد  جــواز  وعــدم  بالتقادم، 
الأماكن  غير  فــي  حجزهم  ومنع  كرامتهم،  عليهم  يحفظ  بما  المحتجزين  مــن  وغيرهم 
حرية  وكفالة  معنوياً،  أو  بدنياً  إيذائهم  أو  للتعذيب  تعرضهم  وحظر  القانون،  حددها  التي 
قضائي.  بــأمــر  إلا  تعطيلها  جـــواز  وعـــدم  الإعــــلام،  ووســائــل  والــنــشــر  والــطــبــاعــة  الصحافة 

وأضاف دستور موريتانيا نصاً خاصاً بتجريم الاسترقاق.
ــادرة فــي بــلــدان  مــجــلــس الــتــعــاون الــخــلــيــجــي فلم  ــا الــتــعــديــلات الــدســتــوريــة الـــصـ أمـ
دستور  على  أدخلت  التي  التعديلات  واقتصرت  الإنسان،  تتعلق  بحقوق  نصوصاً  تتضمن 
الاتحادي،  الوطني  المجلس  في  الإمــارات  ممثلي  اختيار  معايير  تحديد  على  الإمــارات 
مان  عُ سلطنة  وفي  والنواب،   الشور مجلسي  صلاحيات  على  البحرين  في  واقتصرت 
شغور  بعد  السلطة  انــتــقــال  طريقة  وتــعــديــل   والــشــور الــدولــة  مجلسي  صــلاحــيــات  على 

منصب السلطان.
الأردن  في  الدستورية  التعديلات  تضمنت  فقد  الــدولــة،  سلطات  بـ  يتعلق  ما  وفــي 
وحــددت   ، الــحــلّ مــن  الــنــواب  مجلس  وتحصين  التشريعية،  السلطة  صــلاحــيــات  تعزيز 
قوانين  إصدار  الحكومة  على  وحظرت  بالأغلبية،  للوزارة  النواب  مجلس  ثقة  منح  قواعد 
مؤقتة إلا في حالة الكوارث العامة والحرب وإعلان حالة الطوارئ والحاجة إلى نفقات 
قواعد  شملت  كما  شائعاً،  إجــراءً  كانت  أن  بعد  التأجيل  تحتمل  لا  ومستعجلة  ضرورية 
على  بالرقابة  تختص  دســتــوريــة  محكمة  واستحدثت  الــعــامــة،  النيابة  إلــى  الــــوزراء  إحــالــة 
للقضاء  وأوكلت  للانتخابات،  مستقلة  هيئة  استحدثت  كما  والأنظمة،  القوانين  دستورية 

النظر في صحة عضوية مجلس النواب.
وأعفته  للملك  النطاق  الواسعة  السلطات  ست  كرّ التعديلات  هذه  أن  يُلاحظ  لكن 
تعيين  على  وحافظت  الحكومة،  تشكيل  حق  النيابية  الأغلبية  تعط  ولم  مساءلة،  أي  من 
أعضاء مجلس الأعيان من جانب الملك بدلاً من انتخابهم. ورأ بعض المعارضين أن 

مجمل التعديلات التي أدخلت على الدستور ذات طابع شكلي.
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 الشور مجلسي  رأي  أخذ  وجوب  البحرين  في  الدستورية  التعديلات  وتضمنت 
وعدم  مسبّب،  بمرسوم  النواب  مجلس  حل  قبل  الدستورية  المحكمة  ورئيس  والنواب 
 الشور مجلس  تأليف  على  أبقت  وبينما   ،أخر مرة  السبب  لذات  المجلس  حل  جواز 
في  للمنتخبين  الترشح  شــروط  بضبط  قامت  فقد  ملكي،  بأمر  عيَّنون  يُ عضواً  أربعين  من 
صلاحيات  من  التعديلات  عــززت  وقد   .الشور مجلس  في  والمعينين  النواب  مجلس 
أعضاء  من  المطلوب  النصاب  بتخفيض  الحكومة  من  الثقة  سحب  في  النواب  مجلس 
عضواً   ٢٠ إلــى  الثقة»،  «سحب  أي  الـــوزراء،  رئيس  مع  التعاون»  «عــدم  لتقرير  المجلس 
بحث  اختصاص  وجعل  الطلب،  لبحث  المجلس  أعضاء  ثلثي  ذلك  يتطلب  كان  أن  بعد 
وفي  المجلسين،  يضم  الذي  الوطني  للمجلس  كان  أن  بعد  النواب  لمجلس  الثقة  سحب 
حال موافقة ثلثي مجلس النواب على سحب الثقة يرفع الأمر إلى الملك لبتّه، إما بإعفاء 

رئيس مجلس الوزراء وتعيين وزارة جديدة، وإما بحلّ مجلس النواب.
وقد رأت المعارضة أن هذه التعديلات غير ذات قيمة جوهرية في تحقيق المطالب 
تكوينها  حيث  مــن  التشريعية  السلطة  جوهر  تمس  لــم  إنها  إذ  والإصـــلاح،  الديمقراطية 
وأبقت  السلطات،  بين  حقيقي  فصل  إلى  تفضي  التي  الحلول  تضع  ولم  واختصاصاتها، 

على هيمنة السلطة التنفيذية على السلطتين التشريعية والقضائية.
بمثابة  يــعــدّ  الـــذي  ــمــان،  عُ سلطنة  لـــ  الأســاســي  الــقــانــون  أحــكــام  تــعــديــلات  وتضمنت 
طريقة  وتعديل   ،والــشــور الــدولــة  مجلسي  لصلاحيات  مــحــدوداً  توسيعاً  الــبــلاد،  دستور 
انتقال السلطة بعد شغور منصب السلطان. وقد تضمن توسيع الصلاحيات ضرورة موافقة 
المجلسين مجتمعين على كل القوانين التي تصدر عن مجلس الوزراء، والحق في تعديل 
مشروعات القوانين قبل أن تُرفع إلى السلطان لإصدارها كقوانين نافذة. ومنحت مجلس 
 مجلس الشور دعوة  السلطان  وأوجبت على  القوانين،  اقتراح  في  الحق  الشور منفرداً 
رئيس  قبل  من  يعيّن  السلطان  كان  فيما  له،  ونائبين  المجلس  رئيس  لانتخاب  الانعقاد  إلى 
تنظيم  بمهمة  مستقلة  عليا  لجنة  إلى  التعديلات  عهدت  كذلك  بمرسوم.   الشور مجلس 
انتخابات مجلس الشور والنظر في الطعون الانتخابية بعد أن كانت وزارة الداخلية هي 
لت التعديلات لمجلس الشور الحق في استجواب  الجهة المسؤولة عن ذلك. كما خوّ

الوزراء متى اتفق على ذلك خمسة عشر عضواً وتقدموا بطلب الاستجواب.
من  ــوزراء  الــ رئــيــس  بتكليف  الملك  المغرب  فــي  الــدســتــوريــة  التعديلات  وألــزمــت 
يريده،  من  تعيين  صلاحية  يملك  كان  أن  بعد  البرلمان  في  الأغلبية  يحوز  الــذي  الحزب 
تحت  النواب  مجلس  حل  صلاحية  منحه  تم  حيث  الــوزراء،  رئيس  صلاحيات  وعــززت 
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الوظائف  في  المسؤولين  كبار  تعيين  وكذلك  الملك،  استشارة  فيها  بما  خاصة  شــروط 
الإدارية والدبلوماسية بعد موافقة الملك، وهذا ما كان يدخل في اختصاص الملك وحده 
قبل التعديل. كما عززت التعديلات من الصلاحيات التشريعية للبرلمان، كإصدار العفو 
صر الدستور الحصانة البرلمانية  العام بعد أن كان ذلك من صلاحيات الملك وحده، وحَ
في التعبير عن الرأي فقط، وعدم شمولها لجرائم الحق العام. واستبعد الدستور محاكمة 
العاديين  المواطنين  مثل  يحاكمون  الــوزراء  أصبح  وبذلك  العليا،  المحكمة  أمام  الــوزراء 
طبقاً لمبدأ المساواة أمام القانون. واستحدثت التعديلات مجلساً أعلى للسلطة القضائية 
الملك  صلاحيات  من  الاختصاص  هذا  كان  أن  بعد  الملك،  يرئسها  دستورية  كمؤسسة 

وحده.
كاملة  هيمنة  تعطيه  صلاحيات  على  للملك  الدستور  حافظ   ،أخر ناحية  من  لكن 
على الجهاز العصبي للدولة، إذ احتفظ بالسيطرة الكاملة على القوات المسلحة والسياسة 
المحكمة  أعــضــاء  مــن  عــضــواً  عــشــر  اثــنــي  بــيــن  مــن  أعــضــاء  ســتــة  تعيين  وحـــق  الــخــارجــيــة، 
للإعلام  الأعلى  المجلس  أعضاء  نصف  وتعيين  رئيسها،  تعيين  عن  فضلاً  الدستورية، 
المؤسسات  مــن  لعدد  الملك  رئــاســة  إلــى  إضــافــة  المجلس،  ورئــيــس  والبصري  السمعي 
والمجلس  الأعلى،  العلمي  والمجلس  للقضاء،  الأعلى  والمجلس  الـــوزراء،  كمجلس 

الأعلى للأمن، بينما هو بنص الدستور «الحكم الأسمى بين مؤسسات الدولة».
نت التعديلات التي أدخلت على دستور موريتانيا زيادة عدد أعضاء البرلمان  وتضمّ
إذا  عضويته  النائب  يفقد  بحيث  السياسي»  «الترحال  وتحريم  عضواً،   ١٤٦ إلى   ٩٥ من 
والمساواة  الثقافية  والإقـــرار  بالتعددية  الانتخابات.  في  باسمه  ترشح  الــذي  حزبه  غــادر 
ت  نصّ كما  الانــتــخــابــات،  فــي  والترشح  الوظائف  إلــى  الــوصــول  فــرص  فــي  الجنسين  بين 
برنامجه  يعرض  وأن  البرلمانية،  الأغلبية  من  الأول  الوزير  اختيار  يتم  أن  على  التعديلات 
على الحكومة للحصول على الثقة، كما أقرت بمسؤولية الحكومة أمام البرلمان، وتعزيز 

استقلال القضاء، وتشكيل مجلس دستوري.
ورغــم  الــعــســكــريــة،  الانــقــلابــات  بــتــجــريــم  مــلــفــتــاً  نــصــاً  كــذلــك  الــتــعــديــلات  تضمنت 
عانتها  التي  المتكررة  العسكرية  الانقلابات  مشكلة  يخاطب  وتفاصيله  النص  هــذا  أن 
المعروف  فإن  السلطة،  العزيز  عبد  ولد  الرئيس   تولي  بمقدمات  يتصل  كما  موريتانيا، 
من  يتضمنه  ما  كان  أياً  تجميده  أو  الدستور  بإسقاط  عادة  تبدأ  العسكرية  الانقلابات  أن 

نصوص.
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وتعهد الرئيس عبد العزيز  بوتفليقة في بداية الحراك الاجتماعي في الجزائر بإجراء 
لصياغة  لجنة  تشكيل   ٢٠١٣ نيسان/أبريل  من  السابع  في  وقــرر  دستورية،  إصــلاحــات 
في  اللجنة  تستند  بــأن  والــتــزم  الــعــام،  نهاية  قبل  التعديل  مشروع  يطرح  أن  على  الدستور 
عملها إلى الاقتراحات المقدمة من الأحزاب السياسية وقو  المجتمع المدني إلى لجنة 
المشاورات السياسية في أيار/مايو ٢٠١١، وأشرف رئيس الوزراء الجزائري عبد الملك 
أيــار/  ٨ فــي  الــدســتــور  تعديل  بصياغة  المكلفين  الــخــبــراء  مــن  لجنة  تشكيل  على   ســلال 

وهي  اللجنة،  عضوات   إحد أن  ومع  مرموقين.  قانونيين  خبراء  من  تتكون   ٢٠١٣ مايو 
الدستورية،  التعديلات  مقترحات  الرئيس  سلّمت  أنها  أعلنت  باديس،  فوزية  بن  الأستاذة 
الرئاسة  انتخاب   بعد  لما  الدستور  تعديل  بإرجاء  قام  المعارضة،  لطلب  استجابة  أنه  إلا 

المقررة في نيسان/أبريل ٢٠١٤.
وفـــي الــعــراق اســتــمــر عــجــز الــبــرلــمــان عــن إجـــراء الــتــعــديــلات الــدســتــوريــة الــواجــبــة، 
إتمام  تعرقل  التي  الخلافية  النقاط  وتشمل  العراقية،  المكونات  بين  التوافق  غياب  بسبب 
والمناطق  كــركــوك  فــي  الــوضــع  بتطبيع  الــخــاصــة   (١٤٠) الــمــادة  الــدســتــوريــة  الــتــعــديــلات 
والحكومات  الاتحادية  الحكومة  بصلاحيات  الخاصة   (١١٥) والمادة  عليها،  المتنازع 
النفط،  وتــوزيــع  الجمهورية،  رئيس  وصــلاحــيــات  والأقــالــيــم،  المحافظات  فــي  المحلية 
في  الـــخـــلافـــات  وتــتــلــخــص  الــشــخــصــيــة.  ــوال  ــ الأحــ قــوانــيــن  تــخــص  الــتــي  والــــمــــادة (٤١) 
الشيعة  وتمسك  و(١١٥)،   (١٤٠) المادتين  على  تعديلات  أي  إجـــراء  رفــض  الأكـــراد 
الجمهورية.  رئيس  صلاحيات  توسيع  ومعارضة  الوزراء  لرئيس  لة  المخوّ بالصلاحيات 
وقد أصبح الدستور بصيغته الحالية سبباً في إثارة الخلافات بين السنّة والشيعة والأكراد 
حدوث  عند  إليه  والاحتكام  المشكلات  لحل  ملزمة  قانونية  مرجعية  يكون  أن  من  بدلاً 

الخلافات.
وفي سياق انتهاء دور الحكومة والبرلمان الانتقالي المؤقت في الصومال مع نهاية 
بحضور  العام  نفس  من  أيار/مايو  في  تبنيها  تم  طريق  خارطة  وفــق   ٢٠١٢ تموز/يوليو 
وضع  تم  جديداً،  دستوراً  الصومال  أصدر  قوية،  عربية  أفريقية  ومشاركة  متنوع  صومالي 
مسودته بواسطة لجنة سميت «اللجنة الاستشارية المختصة بالشؤون الفدرالية»، تأسست 
 في جيبوتي تزامناً مع انتخاب شيخ شريف  شيخ أحمد رئيساً للحكومة الانتقالية، وجر
عن  الصوماليين  المثقفين  من  كثير  عبر  وقد  عليها.  المتفق  بالمحاصصة  أعضائها  تعيين 
اللجنة  قيام  شرعية  في  كوا  شكّ كما  الأجنبية،   القو مع  إلا  بالتشاور  اللجنة  قيام  عــدم 

الاستشارية الدولية بمهمة صياغة الدستور الذي أقرته جمعية نصف منتخبة.
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يحدد  لم  لكنه  البلاد،  أقاليم  مختلف  بين  فدرالية  لدولة  الجديد  الدستور  يؤسس 
 ٢٣ لإنهاء  المناسب  المدخل  يشكل  الفدرالي  النهج  أن  البعض   وير الصومال،  أراضي 
ويراها  الفدرالية،  أتباع  إلى  واسعة  انتقادات  الآخر  البعض  يوجه  بينما  الحرب،  من  عاماً 
خارجية   قو لسيطرة  وسيلة  تكون  قد  وأنها  الراهنة،  الانتقالية  في  المرحلة  ضرورية  غير 

على اكتشافات بترولية كبيرة متوقعة جنوب البلاد.
يــتــضــمــن الـــدســـتـــور ضــمــانــات لــلــحــقــوق الأســـاســـيـــة عــلــى نــحــو يــتــفــق مـــع الإعـــلان 
تشريع  أي  بطلان  على  وينص  للنساء،  حصة  خصص  كما  الإنــســان،  لحقوق  العالمي 
يجعل  مما  تحديد،  ودون  مطلق  بشكل  الإسلامية  أحكام  الشريعة  مع  يتعارض  قرار  أو 
المتشددة  للتفسيرات  وفقاً  للتضيق  عرضة  والحريات  للحقوق  الدستورية  الضمانات 
نحو  على  الجنسية،  منح  بخصوص  كبير  بشكل  الدستور  ويتساهل  البلاد.  تسود  التي 
دول  مــع  القبلية  الــتــداخــلات  ضــوء  فــي  الــبــلاد  هــويــة  على  للخطر  مــصــدراً  البعض  يـــراه 

الجوار.

: تعديل القوانين المنظمة للحريات العامة:  ثالثاً
هل اقتربت من المعايير الدولية؟

نمط  عدّ  يُ كما  الديمقراطية،  إلــى  للانتقال  الأساسية  الركيزة  العامة  تُعدّ  الحريات 
ية أي إصلاح سياسي، وقد شهدت معظم البلدان التي  تنظيمها المؤشر الرئيسي على جدّ

يغطيها هذا الفصل إدخال تعديلات على معظم القوانين المنظمة لهذا المجال:
اتجه  بلدان  ستة  في  تعديلات  والتعبير  الرأي  المنظمة  لحرية  القوانين  شهدت  فقد 
معظمها إلى التشدد والتقييد بدلاً من الإتاحة والإباحة، فأصدرت الجزائر قانوناً للإعلام 
إنشاء  خلال  من  الإعلامي  النشاط  بتنظيم  نصوصاً  أورد   ٢٠١٢ الثاني/يناير  كانون  في 
بالصحافة   والأخــــر المكتوبة،  بالصحافة  خــاصــة  إحــداهــمــا  مستقلتين،  ضبط  سلطتي 
السمعية والبصرية، ورغم أن القانون أنشأ مجلساً أعلى لآداب وأخلاقيات المهنة يتكون 
وفتح المجال السمعي والبصري للاستثمار الخاص الجزائري، وكفل حرية  بالانتخاب، 
الــرأي  حرية  لتقييد  استخدامها  يمكن  مــادة   ٣٢ على   احــتــو فهو  الإلكتروني،   الإعـــلام 
والتعبير، وتتسم بعض مواده بالغموض، ويفرض قيوداً غير ضرورية على فرص الوصول 
بإغلاق  ويسمح  أحكامه،  ينتهك  من  على  باهظة  غرامات  يفرض  كما  المعلومات،  إلى 
الــدول  رؤســاء  وإهانة  التشهير  جريمة  بارتكاب  بحقها  إدانــة  صــدرت  ما  إذا  المطبوعات 
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الإعــلام  وسائل  ملكية  على  لها  ضــرورة  لا  قــيــوداً  يضع  كما  الأجــانــب،  الدبلوماسيين  أو 
وإدارتها لم يكن بعضها منصوصاً عليه في القانون السابق.

في  الإعـــلام  قــانــون  على  ــطــرأ  يَ تغيير  أول   ٢٠١٢ حزيران/يونيو  فــي  قطر  وأجـــرت 
أن  إلا  أحكامه،  مخالفة  على  الجنائية  العقوبات  إلــغــاء  يكفل  القانون  أن  ورغــم  الــبــلاد، 
أحكام المادة (٥٣) جاءت فضفاضة، حيث تَحظُر نَشر أو بَثّ معلومات من شأنها إرباك 
العلاقات بين قطر والدول العربية والدول الصديقة، أو من شأنها الإساءة للنظام أو إهانة 
ويَتعرض  للدولة.  والعليا  الوطنية  بالمصالح  جسيم  ضرر  في  التسبب  أو  الحاكمة  الأسرة 

المخالفون لعقوبات مالية مغلظة تصل إلى غرامة مليون ريال قطري.
قنّنت   ٢٠١٢ أيلول/سبتمبر  في  المطبوعات  قانون  على  تعديلات  الأردن  وأدخل 
لممارسة  ترخيص  على  الحصول  باشتراط  الإلكترونية  المواقع  على  والسيطرة  الرقابة 
يكون  أن  اشترطت  كما  حكومية،  إدارة   لــد موقع  كــل  وتسجيل  الإلكتروني،  النشاط 
مسجل كل موقع صحفياً عاملاً ونقابياً كذلك، وإلا يتم حجب الموقع. وعجز نحو ٣٠٠ 

موقع عن توفيق أوضاعه مع هذه الشروط وتوقفت عن العمل.
لمكافحة   ٢٠١٢ الثاني/نوفمبر  تشرين  في  مرسوماً  الإمــارات  دولة  رئيس  وأصدر 
من  القانونية  الحماية  توفير  هو  المعلن  القانون  غرض  أن  ورغم  المعلومات،  تقنية  جرائم 
الجرائم الإلكترونية، فقد تضمن عقوبات بالسجن استناداً إلى عبارات فضفاضة في حال 

مخالفة القواعد المنظمة  لحرية الرأي والتعبير على الشبكة المعلوماتية.
قــانــون  بــتــعــديــل   ٢٠١٢ لــســنــة   ٥١ الــرقــم  بــالــقــانــون  الــمــرســوم  الــبــحــريــن  وأصـــــدرت 
كاذبة  أخباراً  عمداً  أذاع  لمن  سنتين  إلى  تصل  لمدة  بالحبس  المعاقبة  تضمن  العقوبات، 
تتضمن  أو  العامة  بالصحة  أو  العام  بالنظام  أو  الوطني  بالأمن  ضرراً  تحدث  أن  شأنها  من 
تحريضاً على العنف أو من شأنها أن تحرض عليه، كما أضافت التعديلات نفس العقوبة 
شأنها  مــن  كــان  إذا  الغير  إلــى  كــذبــاً  منسوبة  مــحــررات  العلانية  الــطــرق   بــإحــد نشر  لمن 

إحداث اضطراب بالسلم العام أو الإضرار بالصالح العام أو بالثقة المالية للدولة.
وكانت السعودية قد أصدرت في كانون الثاني/يناير ٢٠١١ تعليمات جديدة بشأن 
تمنح  فضفاض  نحو  على  مصاغة  تقييدية  مواد  عدة  تضمنت  الإلكترونية  وسائل  الإعلام 
الإلكترونية،  الإعلام  وسائل  على  الرقابة  لفرض  واسعة  سلطات  والإعلام  الثقافة  وزارة 

وفرض عقوبات على المدونين.
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خمس  بتعديل  العام  نفس  من  نيسان/أبريل  في  مرسوماً  السعودية  ملك  أصدر  كما 
النافذة،  الأنظمة  أو  الإسلامية  يخالف  الشريعة  ما  نشر  تحظر  المطبوعات  قانون  من  مواد 
مع  تتعارض  أجنبية  مصالح  يخدم  ما  أو  العام،  النظام  أو  بالأمن  الإخــلال  إلى  يدعو  وما 
من  الشخصيات  مــن  طويلة  بقائمة  المساس  التعديلات  وحــظــرت  الوطنية.  المصلحة 
موظفيها،  من  أي  أو  الدولة  ورجال  العلماء،  كبار  هيئة  وأعضاء  المملكة  عام  مفتي  بينها 
وفرضت غرامات تصل إلى ما يوازي ١٣٣ ألف دولار أو تعليق صدور المطبوعة بصورة 

مؤقتة أو نهائية ومنع الكتّاب المخالفين عن الكتابة.
في  المعلومات  تقنية  جرائم  لمكافحة  قانوناً  السلطان  أصــدر  مان،  عُ سلطنة  وفــي 
الأول/ تشرين  في  وعــدل  المعلوماتية،  الأنشطة  من  العديد  م  جــرّ  ٢٠١١ شباط/فبراير 
ذلك  في  بما  وسيلة  أي  طريق  عن  ـ  النشر  لحظر  والمطبوعات  الصحافة  قانون  أكتوبر 
أو  الداخلي،  أمنها  أو  الدولة  سلامة  في  تؤثر  أنها   يُر التي  الموضوعات  في  ـ  الإنترنت 
تصل  لمدة  بالسجن  عقوبات  التعديلات  وتضمنت  والأمنية،  العسكرية  بأجهزتها  تتعلق 

إلى سنتين وغرامات مالية.
البنية  ان  يــعــدّ اللذين  الجمعيات  تأسيس  وحــق  الحزبي  التنظيم  حرية  مجال  وفــي 
على  الإصلاح  مبادرات  اقتصرت  ديمقراطي،  توجه  أي  أو  سياسي  إصلاح  لأي  التحتية 
تعديل قوانين الأحزاب في ثلاثة بلدان عربية، هي: الأردن والجزائر والمغرب، وإصدار 
الخليج  لــدول  التعاون  مجلس  بلدان  ظلت  بينما  الجزائر،  في  للجمعيات  جديد  قانون 
«الجمعيات  ى  مسمّ تحت  بها  تسمح  التي  البحرين  باستثناء  كلية  الأحزاب  تحظر  العربية 

السياسية»، وتضع جميعها قيوداً صارمة على حرية تكوين الجمعيات.
حق  يضمن   ،٢٠١٢ حزيران/يونيو   ٧ في  السياسية  للأحزاب  قانوناً  الأردن  أصدر 
وألا  الأردنيين،  بين  والمساواة  المواطنة  أساس  على  إليها  والانتساب  الأحزاب  تأسيس 
الأعضاء  عدد  يقل  ألا  اشترط  كما  فئوي،  أو  عرقي  أو  طائفي  أو  ديني  أســاس  على  يقوم 
عن  بينهم  النساء  نسبة  تقل  ألا  على  محافظات  سبع  مــن  شخص   ٥٠٠ عــن  المؤسسين 
موازنة  دعم  القانون  ويكفل  بالمئة.   ٥ عن  محافظة  كل  من  المؤسسين  ونسبة  بالمئة،   ١٠
بتبعيتها  الأحــزاب  شــؤون  لجنة  على  الحكومة  هيمنة  على  أبقى  لكنه  لــلأحــزاب،  الدولة 
لوزارة الداخلية، ومنحها اختصاص النظر في طلبات تأسيس الأحزاب ومتابعة شؤونها، 
الحق  للمؤسسين  يكون  أن  على  الأسباب،  إبداء  مع  الحزب  إعلان  رفض  في  الحق  ولها 

في الطعن أمام محكمة العدل العليا.
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 ٢٠١٢ الثاني/يناير  كانون   ١٢ في  للأحزاب  جديداً  قانوناً  الجزائر  أصدرت  كذلك 
لقيم  مخالفة  نشاطات  أيــة  ممارسة  أو  سياسي  حــزب  أي  تأسيس  جــواز  عــدم  على  نــص 
أو  دينية  أسس  على  تقوم  أو  الوطنية،  والهوية  والإســلام   ١٩٥٤ نوفمبر  من  الأول  ثــورة 
الأحزاب،  لتأسيس  تيسيرات  القانون  وقدم  تمييزية،  أو  طائفية  ممارسة  أو  عرقية  أو  لغوية 
أبرزها أنه اعتبر عدم تلقي رد من جهة الإدارة على طلب التأسيس في غضون ستين يوماً 
وضمان  الأحـــزاب،  عمل  تحكم  ديمقراطية  بقواعد  الالــتــزام  على  ونــص  موافقة،  بمثابة 
الأحـــزاب،  لتشكيل  قدمها  التي  التسهيلات  ورغــم  المالية.  مــواردهــا  إدارة  فــي  الشفافية 
التزامها   مــد ومتابعة  تأسيسها  طلبات  فــي  النظر  مسؤولية  الداخلية  وزارة  أعطى  فقد 
عائق  على  ووضــع  لأحكامه،  مخالفتها  حــال  في  الأحـــزاب  حل  حق  لها  وخوّ بالقانون، 
مستقلة  آلية  يشكل  ولم  الداخلية،  وزارة  لإجــراءات  القضائية  المراجعة  عبء  الأحــزاب 
لجنة  بتشكيل  البلدان  من  العديد  تفعل  ما  غــرار  على  المهمة  بهذه  للقيام  الحكومة  عن 
للأحزاب. وبينما يعاقب القانون مخالفة أحكامه بغرامات مالية، فإنه يحيل إلى العقوبات 

المماثلة في قانون  مكافحة الفساد وقوانين أخر أشد.
يحظر   ،٢٠١١ الأول/أكــتــوبــر  تشرين   ٢٢ فــي  لــلأحــزاب  قــانــونــاً  المغرب  وأصـــدر 
بالمخالفة  لحقوق  أو  جغرافي  أو  عرقي  أو  لغوي  أو  ديني  أساس  على  الأحزاب  تأسيس 
الإنسان أو التمييز بين المواطنين. كما اعتبر تأسيس أي حزب يمسّ بالدين الإسلامي أو 
. واشترط ألا يقل عدد مؤسسي الحزب  النظام الملكي أو الوحدة الوطنية للمغرب باطلاً
طلب  ويقدم  جهة.  كل  من  بالمئة   ٥ أدنــى  بحد  الدولة  جهات  ثلثي  من  عضو   ٣٠٠ عن 
التأسيس إلى وزارة الداخلية، وعليها التصريح بالحزب خلال ثلاثين يوماً أو الاعتراض 
على  التزاماً  القانون  وفــرض  القضاء.  أمــام  الاعــتــراض  قــرار  من  التظلم  وللحزب  عليه، 
تبرعات  تزيد  وألا  الثلث،  بنسبة  القيادية  الأجهزة  في  والشباب  النساء  بمشاركة  الأحزاب 
منح كل  خلال السنة. كما قرر  مبلغ معين لكل متبرع  والعينية عن  النقدية  الأفراد  وهبات 
حزب دعماً من الدولة بواقع حصة سنوية متدرجة اتصالاً بنسبة حصوله على الأصوات، 
متعددة  لانتقادات  القانون  تعرض  وقد  تشريعية.  انتخابية  حملة  كل  بمناسبة  آخر  ودعماً 
أبرزها أن تقسيم الدوائر لا يضمن التمثيل العادل بين المواطنين، وعدم إجراء الانتخابات 

تحت إشراف لجنة أو مفوضية مستقلة تكفل الحيدة.
وأصـــــدرت الــجــزائــر قــانــونــاً جـــديـــداً لــلــجــمــعــيــات الأهــلــيــة فـــي ١٢ كـــانـــون الــثــانــي/
محدد،  أجــل  فــي  الجمعية  تسجيل  طلب  على  ردهــا  تقدم  بــأن  الإدارة  يلزم  يــنــايــر٢٠١٢ 
طلبها،  فــض  رُ إذا  للقضاء  اللجوء  للجمعية  أتــاح  كما  موافقة،  بمثابة  الــرد  عــدم  واعتبار 
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تسييرها  نــزاهــة  فــي  سيّما  ولا  الالــتــزامــات،  ببعض  الجمعيات  تفي  أن  الــقــانــون  ويتطلب 
نشاطها.  بميدان  منها  يتعلق  ما  خاصة  الأساسية،  قوانينها  واحترام  إدارتها،  في  والشفافية 
ض هذا القانون لعدة انتقادات: أهمها أنه يعطي صلاحيات واسعة لجهة الإدارة  وقد تعرّ
المثال  سبيل  على  للسلطات  يتيح  إذ  الــجــديــدة،  للجمعيات  القانونية  الصفة  منح  بشأن 
وهــي  الــعــامــة،  والآداب  الــعــام  الــنــظــام  مــع  تــتــعــارض  أهــدافــهــا  أن   يـــر جمعية  أي  رفـــض 
تلقيها  حــالات  في  الجمعيات  حل  حق  للسلطات  يتيح  أنــه  كما  فضفاضة،  مصطلحات 
تمويلاً من الخارج دون إذن مسبق، كما يقر عقوبة الحبس في حال الانخراط في جمعية 

دة أو تم حلها. غير معترف بها أو مجمّ
أو  جديدة  قوانين  بإصدار  التغيير  من  كبير  بقدر  الانتخابات  قوانين  استأثرت  كذلك 
إدخال تعديلات على قوانين قائمة في ستة بلدان من بين تلك التي يشملها الفصل، هي: 
مان والكويت وقطر والمغرب والجزائر. ورافق تعديل  النظم الانتخابية  الأردن وسلطنة عُ

مان. إصدار قوانين بتأسيس لجان انتخابية في الأردن والجزائر والكويت وسلطنة عُ
شملت التعديلات في الأردن قانوني انتخابات  البلديات في أيلول/سبتمبر٢٠١١، 
النساء  تمثيل  نسبة  من  البلديات  قانون  زاد  وقد   .٢٠١٢ تموز/يوليو  في  النواب  ومجلس 
في المجالس البلدية من خلال نظام «الكوتا»، إذ تم رفعها من ٢٠ بالمئة إلى ٢٥ بالمئة، 
انتخابية  دائــرة  كل  في  الناخب  منح  تم  إذ  للجدل،  المثير  الواحد»  «الصوت  مبدأ  وألغى 
إلى  بالإضافة  البلدي،  المجلس  في  الدائرة  تلك  ممثلي  عدد  يساوي  الأصوات  من  عدداً 
ية أبرزها ترسيخه مفهوم  صوت لاختيار رئيس المجلس. وتعرض القانون لانتقادات جدّ
المركزية، حيث لم يمنح المجالس البلدية صلاحيات حقيقية للقيام بواجباتها، ولم يأخذ 
بمبدأ الانتخاب بشكل كامل، وأبقى إدارة الانتخابات بيد السلطة التنفيذية، وأجاز تأجيل 

موعد الانتخابات.
وتضمن   ،٢٠١٢ تــمــوز/يــولــيــو  مــن  الأول  فــي  النيابية  قــانــون  الانــتــخــابــات  وصـــدر 
 ١٥ للنساء  خصص  كما  مقاعد،   ١٠٨ لها  يخصص  الدوائر  من  عدد  إلى  المملكة  تقسيم 
مقعداً،   ٩٦ للمسلمين  فأتاح  المجتمع،  فئات  من  فئة  لكل  حصصاً  القانون  ووزع   . مقعداً
انتخابية  دائـــرة  إلــى  بالإضافة  مقاعد،   ٣ والشيشان  وللشركس  مقاعد،   ٩ وللمسيحيين 
إلى  العدد  هذا  زيــادة  (تمت  مقعداً   ١٧ لها  خصص  مغلقة  نسبية  قوائم  فيها  ترشح  عامة 
)، كما خصص لكل ناخب صوتان، أحدهما للدائرة الانتخابية المحلية،  ٢٧ مقعداً لاحقاً

والآخر للدائرة الانتخابية العامة.
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الأول/أكتوبر  تشرين   ٢٦ في  بقانون  مرسوماً  السلطان  أصــدر  مان  عُ سلطنة  وفــي 
تتشكل  البلاد  محافظات  في  بلدياً  مجلساً   ١١ بإنشاء  يقضي  البلدية  للمجالس   ٢٠١١
من مسؤولي الجهات الحكومية وممثلين منتخبين للولايات التابعة لكل محافظة، وحدد 
تقديم  في  المجالس  اختصاص  حــدد  كما  للتجديد،  قابلة  سنوات  بأربع  العضوية  فترة 
الآراء والتوصيات بشأن تطوير الخدمات البلدية في حدود السياسة العامة للدولة وخطط 
المختص،  الدولة  وزير  من  بقرار  فترته  انتهاء  قبل  المجلس  حل  القانون  وأجــاز  التنمية. 
على أن يتضمن قرار الحل تشكيل لجنة تتولى اختصاصات المجلس لفترة ستة أشهر أو 

لحين انتخاب مجلس جديد أيهما أقرب.
بهدف  الانتخابات  ٢٠١٢  قانون  الأول/أكتوبر  تشرين   ١٩ في  الكويت  أمير  وعدل 
معالجة آلية التصويت، وجاء التعديل في غياب مجلس الأمة الذي تم حله بناء على حكم 
من المحكمة الدستورية. وخفض التعديل عدد المرشحين الذين يمكن للناخب الاقتراع 
لصالحهم من أربعة مرشحين إلى مرشح واحد في الدائرة الانتخابية(١)، بعد أن كان نظام 
ما  وهــو  الـــوزن،  نفس  لها  أصــوات  بأربعة  الإدلاء  حق  للناخب  يعطي  السابق  التصويت 
كان يتيح للمرشحين دعوة أنصارهم للإدلاء بأصواتهم الإضافية لحلفائهم. وقد رفضت 
أنها  معتبرة  الأول/ديسمبر،  كانون  في  الانتخابات  وقاطعت  التعديلات  هذه  المعارضة 
في  التعديلات  هــذه  لإصـــدار  ضـــرورة  توجد  لا  وأنــه  الانتخابات،  نتيجة  فــي  تؤثر  ســوف 
غياب البرلمان. وتمت الانتخابات وفقاً لهذا القانون الذي أقره مجلس الأمة الجديد في 

٨ كانون الثاني/يناير ٢٠١٣.
أبقى  وبينما   ،٢٠١١ فــي  البلدي  المجلس  تنظيم  تعديلاً  لقانون  قطر  وأصـــدرت 
القانون على تشكيل المجلس من ٢٩ عضواً يمثلون المدن والقر والمناطق المختلفة، 
 ٢٥ من  ح  الترشُّ سن  رفع  فقد  المواطنين،  جانب  من  المباشر  الانتخاب  طريق  عن  وذلك 
إلى ٣٠ عاماً، كما اشترط في من يرشح نفسه لعضوية المجلس أن تكون جنسيته قطرية، 
القانون  منتقدو  اعتبره  ما  وهــو  قطر،  مواليد  من  لآبــاء  القطرية  الجنسية  مكتسبي  من  أو 

إخلالاً بمبدأ المساواة.
توصيات  شكل  في  آرائــه  عن  التعبير  في  المجلس  حق  تضمن  التعديل  أن  ورغــم 
وأعطاه  بتنفيذها،  الوزير  يلزم  لم  أنــه  إلا  المختص،  الوزير  من  اعتمادها  دون  وقـــرارات 
المجلس،  إلى  وإعادتها  عليها  الاعتراض  حق  وله  بشأنها،  مناسباً  يراه  ما  اتخاذ  في  الحق 

(١) الكويت مقسمة إلى خمس دوائر مع عشرة نواب لكل دائرة.
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الــوزراء  مجلس  على  الأمــر  الــوزيــر  عــرض  توصياته  أو  قــراراتــه  على  المجلس  ــر  أصّ فــإذا 
لحسم الخلاف.

الأول/أكــتــوبــر  تشرين   ١٤ فــي  الــنــواب  مجلس  انــتــخــابــات  قــانــون  الــمــغــرب  وعـــدل 
الــقــوائــم  لــنــظــام  وفـــقـــاً  يــنــتــخــبــون  عـــضـــواً   ٣٩٥ بــــ  الــمــجــلــس  أعـــضـــاء  عـــدد  وحــــدد   ،٢٠١١
عضواً  و٩٠  المحلية،  الدوائر   مستو على  أعضاء   ٣٠٥ منهم  النسبي،  التمثيل  وقواعد 
قوائم  تضم  أن  القانون  فاشترط  والشباب،  المرأة  تمثيل  لضمان  الوطني   المستو على 
عن  سنّهم  يزيد  لا  مرشحاً  وثلاثين  سيدة،  ستين  الوطني   المستو دوائر  في  الترشيحات 
والشركات  العمومية،  المؤسسات  ومديري  القضاة،  ترشح  القانون  وحظر   . عاماً أربعين 
المحلية،  الإدارات  موظفي  وكبار  أسهمها،  من  بالمئة   ٣٠ بنسبة  الدولة  فيها  تساهم  التي 
كما حظر الجمع بين عضوية المجلس وعضوية الوزارة أو العمل بأجر لد دولة أجنبية 
لم  إذا  النائب  عضوية  بإسقاط  القانون  وقضى  حكومية.  غير  أو  حكومية  دولية  منظمة  أو 

يودع إقراراً بمصروفات حملته الانتخابية.
عدد  بين  التناسب  وعدم  الدوائر،  تقسيم  بمعايير  تتمثل  انتقادات  القانون  واجه  وقد 
الانتخابات  إجراء  وعدم  لها،  المخصصة  المقاعد  وعدد  دائرة  كل  في  المقيدين  الناخبين 
الهيئات  لــه  تــتــعــرض  الـــذي  التشكيك  لــتــلافــي  مستقلة  مفوضية  أو  لجنة  إشــــراف  تــحــت 
مراجعة  من  والمرشحين  الأحــزاب  تمكين  وضــرورة  الانتخابات،  تدير  التي  الحكومية 

سجلات الناخبين وتدقيقها.
 ،٢٠١٢ الثاني/يناير  كانون   ١٢ في  للانتخابات  جديداً  قانوناً  الجزائر  وأصــدرت 
الأحــزاب  ممثلي  ومراقبة  للقضاة،  الــتــام  الإشـــراف  تحت  الانتخابات  إجـــراء  على  ينص 
الترشح  ســن  القانون  وخفض  الانتخابات.  فــي  المشاركة  المستقلة  والــقــوائــم  السياسية 
لعضوية مجلس الأمة، كما قلص عدد التوقيعات المطلوب جمعها من طرف المرشحين 
لرئاسة الجمهورية، وتضمن عقوبات على كل من يمس بشفافية الانتخابات ومصداقيتها 

وحسن سيرها.
كذلك أصدرت الجزائر قانوناً آخر في ١٢ كانون الثاني/يناير ٢٠١٢ يتعلق بزيادة 
إلى  بالنسبة  بالمئة  و٥٠  بالمئة   ٢٠ بين  تتراوح  بنسبة  النيابية  المجالس  في  المرأة  تمثيل 
المجالس  انتخابات  إلى  بالنسبة  بالمئة  و٣٥  بالمئة   ٣٠ وبين  النواب،  مجلس  انتخابات 
الشعبية في الولايات، و٣٠ بالمئة بالنسبة إلى انتخابات المجالس البلدية، وقصر الحصة 
ألف   ٢٠ على  سكانها  عــدد  يزيد  التي  وتلك  الــولايــات،  عــواصــم  بلديات  على  الأخــيــرة 
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في  عليها  المنصوص  المساواة  بمبدأ  يمس  كونه  للنقد  القانون  هذا  تعرض  وقد  نسمة. 
جغرافية  مناطق  إلــى  الانــتــمــاء  أســاس  على  الــجــزائــريــات  النساء  بين  يميز  لأنــه  الــدســتــور، 

مختلفة.

: استقلال القضاء وحكم القانون رابعاً
تشرعها  ومــجــردة  عــامــة  الــقــانــون  قــواعــد  تــكــون  أن  الديمقراطي  الــنــظــام  فــي  الأصـــل 
مستقل.  قضاء  تنفيذها  ويــراقــب  الــدولــة،  هيئات  أحكامها  وتنفذ  منتخبة،  نيابية  مجالس 
في  يوجد  لا  عناصره  من  كثيراً  أن  نجد  العربي،  بالواقع  العام  الأصل  هذا  نقارن  وعندما 
يتم  العربية  النيابية  المجالس  فبعض  الفصل.  هذا  يشملها  التي  العربية  البلدان  من  كثير 
ومعظم  والرقابة،  التشريع  حق  يملك  لا  وبعضها  بالانتخاب،  وليس  بالتعيين،  اختيارها 
القوانين العربية تصدر بناء على اقتراحات من السلطة التنفيذية، ولا تكاد تسهم مقترحات 
النواب بإصدار قوانين في أي دور في عملية التشريع، وبعض التشريعات يصدر بمراسيم 
أغلبها  أن  مع  مناقشة  دون  لإقرارها  المجالس  على  وتُعرض  النيابية،  المجالس  غياب  في 
الاستثنائية  التشريعات  هناك  ثم  الاستعجال،  أو  الــضــرورة  تقتضي  لا  ظــروف  في  يصدر 

التي تحجب الضمانات الواردة في الدستور والقانون.
الجريدة  في  أحياناً  تُنشر  لا  حيث  القوانين،  إصــدار  في  التلاعب  ذلك  إلى  يضاف 
راً  مكرّ رقماً  يأخذ  واحــدة  نسخة  منه  تُطبع  عــدد  في  تصدر  أو  عديدة،  لسنوات  الرسمية 

لاستكمال إجراءات الشكل الذي نص عليه القانون دون الوفاء بجوهر عملية النشر.
التشريعات،  كــثــرة  وهـــي  الــعــربــي،  الــوطــن  فــي  الــقــوانــيــن  تطبع   أخـــر ظــاهــرة  وثــمــة 
بعضها  مع  تناقضها  أو  ناحية  من  تداخلها  إلى  يؤدي  مما  الكافي،  بالقدر  تمحيصها  وعدم 
البعض من ناحية أخر، وهو ما يحول في كثير من الأحيان دون معرفة القضاة بالقوانين 

المتعددة التي تحكم موضوعاً من الموضوعات.
دينية،  مرجعيات  عن  يصدر  فبعضها  القوانين،  هــذه  مرجعية  تعدد  عن  فضلاً  هــذا 
الثانية  وفي  المذاهب،  تتعدد  الأولى  وفي  وضعية،  مرجعيات  عن  يصدر  الآخر  وبعضها 
صادقت  التي  الدولية  بالمعايير  التشريعات  تعتد  لا  الأحيان  معظم  وفي  المصادر.  تتعدد 

عليها البلدان العربية. وأحياناً تُستخدم الأعراف والتقاليد بديلاً من القوانين.
وتنتج هذه الظواهر لوحة فسيفسائية من القوانين تفضي إلى ثغرات جسيمة عموماً، 
ذات  القوانين  بين  ومن  والثقافية.  والاجتماعية  الاقتصادية   بالحقوق  يتعلق  ما  في  خاصة 
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من  بكاملها  فئات  تُقصي  التي  الجنسية  بقوانين  المتعلقة  تلك  المثال،  سبيل  على  الصلة، 
أبرز  الخليج،  بلدان  في  الجنسية  عديمي  أي  البدون»،  «ظاهرة  تمثل  التي  المواطنة  حق 
تجلياتها، وقوانين العمل التي تحرم فئات معينة من حماية القانون، كما تُخضع العاملين 
توفرها  التي  القانونية  الحماية  يسلبهم  الــذي  الكفيل،  نظام  لسيطرة  والأجانب  الوافدين 

قوانين العمل، ومنها قوانين الملكية وغيرها.
أن  القوانين،  إصــدار  لمشروعية  اللازمة  العناصر  من  مناسب  قدر  توافر  يعني  ولا 
استقلالية  مــن  كثيرة  عربية  بــلــدان  تنتقص  إذ  سليم،  بشكل  طبقة  مُ القوانيـن  هــذه  تــكــون 
السلطة القضائية أو الوصول إلى العدالة، ويعوز القضاء القدرة اللازمة على تنفيذ أحكام 
القانون، وتكتظ المحاكم بالقضايا على نحو يتعذر معه تطبيق مفهوم العدالة الناجزة. كما 
وتكلفة  التقاضي،  رسوم  وكذلك  بالقانون،  الوعي  التقاضي  نقص  إلى  الوصول  من  يحدّ 

عملية اللجوء إليه.
معظم  فــي  الــقــضــائــيــة  الــســلــطــة  عــلــى  الــتــنــفــيــذيــة  الــســلــطــة  تــتــغــول  ذلـــك،  عــن  فــضــلاً 
الاستثنائية  العناصر  المجال  هذا  في  ويرد  الفصل.  هذا  يدرسها  التي  العربية  البلدان 
نظام  في  الاستثنائي  القضاء  من  أشكال  بغرس  الطبيعي  القاضي  مفهوم  تحجب  التي 
على  يهيمن  التي  الأردن  في  الدولة  أمن  محكمة  مثل  متعددة،  أسماء  تحمل  العدالة 
إعادة   ٢٠١٣ شباط/فبراير   ٤ في  الوزراء  رئيس  قرر  وقد  عسكريون،  قضاة  تشكيلها 
ومحكمة  عسكري؛  قاض  برئاسة  مدنيين  قضاة  و٦  عسكرياً،  قاضياً   ١١ من  تشكيلها 
الـــطـــوارئ،  حـــالـــة  ســـريـــان  فـــتـــرة  خــــلال  نـــشـــئِـــت  أُ الـــتـــي  الــبــحــريــن  فـــي  الــســلامــة الــوطــنــيــة 
بالاحتجاجات  صلة  على  والحقوقيين  السياسيين  الناشطين  من  مئات  إليها  وأُحــيــل 
في  المتخصصة  الجنائية  والمحكمة  ٢٠١١؛  شباط/فبراير  في  البلاد  شهدتها  التي 
بعد  الإرهــاب  قضايا  في  فيهم  المشتبه  لمحاكمة   ٢٠٠٨ عام  تشكلت  التي  السعودية 
إليهم  توجه  أن  دون  عديدة  سنوات  الشرطة  سجون  في  المحتجزين  من  آلاف  ظل  أن 
المحكمة  لهذه  يتوافر  ولا  سراحهم،  يُطلق  أو  المحاكمة  إلى  إحالتهم  تتم  أو  تهم  أي 
ليلتحقوا  فردي  بشكل  قضاتها  اختيار  ويتم  صلاحياتها،  يحدد  قانون  أو  أساسي  نظام 
تم  فــقــد  المملكة،  تــشــهــده  الـــذي  الــجــمــاعــي  لــلــحــراك  ونتيجة  المحكمة.  قــضــاة  بلجنة 
وحقوقيين  ونشطاء  سلميين  معارضين  محاكمة  في  المحكمة  هذه  توظيف  في  التوسع 

إصلاح. ودعاة 
في  وذلــك   ،٢٠١١ شباط/فبراير   ٢٤ في  الــطــوارئ  حالة  ألغت  الجزائر  أن  ورغــم 
تشريعية  نــصــوص  اعــتــمــاد  الإلــغــاء  هــذا  رافـــق  فقد  الشعبية،  الاحــتــجــاجــات  تــزايــد  أعــقــاب 
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قابلة  شــهــور  ثــلاثــة  لــمــدة  الجبرية  الإقــامــة  قيد  المتهمين  وضــع  بإمكان  تقضي  وتنظيمية 
المتهمين،  لصالح  الضمانات  ببعض  الإجـــراء  هــذا  أُحيط  قد  كــان  وإن  مرتين،  للتجديد 
كما تم اعتماد نصوص تتعلق بمشاركة الجيش في مهام الحفاظ على النظام العام خارج 

حالات الطوارئ، وبتدخله في مكافحة الإرهاب والتحريض.

: نزاهة الانتخابات الرئاسية والنيابية والبلدية خامساً
والنيابية  الرئاسية  الانتخابات  من  عــدداً  الفصل  هــذا  يغطيها  التي  البلدان  شهدت 
ولبنان،  والـــعـــراق،  الأردن،  الــعــربــي:  الــمــشــرق  فــي  الانــتــخــابــات  هــذه  وشملت  والــبــلــديــة، 
وفلسطين؛ وفي الخليج العربي: الإمارات، والكويت، والبحرين، وقطر، وسلطنة عمان، 
على  وذلك  جيبوتي،  إلي  إضافة  وموريتانيا،  الجزائر  العربي:  المغرب  وفي  والسعودية؛ 

النحو التالي:

١ ـ المشرق العربي
إجــراء   ٢٠١٢ أيــار/مــايــو  أواخـــر  فــي  الله  رام  فــي  الـــوزراء  مجلس  أقــر  فلسطين  فــي 
 وجر الأول/أكتوبر،  تشرين   ٢٠ في  غزة  وقطاع  الغربية  الضفة  في  البلدية  الانتخابات 
أنه  غير  الانتخابات،  لعقد  اللازمة  الإجــراءات  باتخاذ  المركزية  الانتخابات  لجنة  تكليف 
إعلان  حركة  بعد  غزة  قطاع  في  الانتخابات  بإلغاء  تموز/يوليو   ٢٤ في  قراراً  وأصدر  عاد 

حماس في ٢ تموز/يوليو تعليق عملية تسجيل الناخبين.
وقاطعتها  فــقــط،  الــغــربــيــة  الــضــفــة  فــي  الــبــلــديــة  الــمــجــالــس  انــتــخــابــات  أجــريــت  هــكــذا 
إليها  توصل  التي  والتفاهمات  الوطنية  المصالحة  لجهود  انتكاسة  ذلــك  ومثّل  حماس، 
غضون  في  وتشريعية  عامة  انتخابات  إجراء  تضمنت  التي   ،٢٠١١ عام  نهاية  في  الطرفان 

النصف الأول من عام ٢٠١٢.
 ٢٠١٣ الثاني/يناير  كانون   ٢٣ في  الأردن  في  الــنــواب  مجلس  انتخابات   أجريت 
الجناح  الإســلامــي،  العمل  جبهة  وأبــرزهــا  حــزب  ـ  الإســلامــيــة  الــحــركــة  مقاطعة  ظــل  فــي 
الواحد»  الصوت  «قانون  ظل  في  تنظيمها  على  احتجاجاً  ـ  المسلمين  للإخوان  السياسي 
في  المسجلين  نسبة  وبلغت  الانتخابي.  الــصــوت  ثقل  فــي  الــمــســاواة  مبدأ  تحقيقه  لعدم 
المرشحين  عدد  بلغ  كما  الاقتراع،  لهم  يحق  ممن  بالمئة   ٦٣٫٧ النهائية  الناخبين  جداول 
على  الانتخابات  لخوض  مرشحاً   ٦٩٩ بينهم  من  مرشحاً،   ١٥٢٨ المجلس  عضوية  إلى 
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مستو الدوائر المحلية (الفردية)، و٨٦٩ مرشحاً، من بينهم ٢٠٣ مرشحات نساء، على 
لمجلس  مقعداً   ١٥٠ على  للتنافس  قائمة   ٦١ عددها  بلغ  التي  الوطنية  القوائم   مستو

النواب.
غير  الاستخدام  أبرزها  انتقادات،  عدة  الانتخابات  لمراقبة  الوطني  الفريق  أثار  وقد 
التزام  وعدم  الانتخابية،  الدعاية  قواعد  وانتهاك  الانتخابية،  في  العملية  للمال  المشروع 
عدد من المرشحين بتقديم الإفصاح المالي الذي يتضمن مصادر التمويل وأوجه الإنفاق 
ومقارهم  منافسيهم  على  المرشحين  بعض  ي  تعدّ رصد  كما  الانتخابية.  الحملات  على 
الانــتــخــابــيــة، ووقــــوع حـــالات عــنــف فــي عـــدد مــن الـــدوائـــر؛ وكــذلــك عـــدم الالـــتـــزام بسرية 
التصويت، وعدم حيادية بعض رؤساء اللجان، ومحاولة بعض مندوبي المرشحين التأثير 
أثناء  للناخب  المناسبة  الخصوصية  توافر  وعدم  الاقتراع،  غرف  داخل  الناخبين  إرادة  في 
الانتخابي  حقهم  ممارسة  من  المواطنين  من  عدد  تمكن  وعــدم  التصويت،  بعملية  قيامه 

بسبب عدم وجود أسمائهم في السجلات الانتخابية.
بلغت  الاقــتــراع  فــي  الــمــشــاركــة  نسبة  أن  للانتخابات  المستقلة  الهيئة  أعلنت  وقــد 
عشائرية  شخصيات  وأغلبها  للنظام،  موالية  شخصيات  فوز  أعلنت  كما  بالمئة،   ٦٩٫٦٥
 . سابقاً نائباً  أربعين  إلى  إضافة  نــواب،   ١١٠ الجدد  الأعضاء  عدد  وبلغ  أعمال.  ورجــال 
تنافسية  مقاعد  بثلاثة  النساء  فازت  بينما  حزبيين،  نواب   ٩ على  الحزبي  التمثيل  واقتصر 
 ١٥ وعــددهــا  للنساء،  المخصصة  المقاعد  إلــى  إضــافــة  الــفــرديــة)،  الــدوائــر   مستو (على 

مقعداً، أي بنسبة ١٢ بالمئة من مقاعد المجالس.
أثار إعلان نتائج الانتخابات موجة من الاحتجاجات وأعمال العنف وسط اتهامات 
أعمال  وشملت  والبلقاء،  والمفرق  وإربد  ومعان  الكرك  محافظات  إلى  امتدت  بالتزوير 
وشكّكت  خــاصــة.  وممتلكات  الرسمية  والــدوائــر  المؤسسات  مــن  عــدد  إحـــراق  العنف 

المعارضة في أرقام نسبة المشاركة، وذكرت أنها كانت أقل من ٢٥ بالمئة.
كــانــت  الإجــــــــراءات  أن  ــــــــي لــمــراقــبــة الانـــتـــخـــابـــات  الأوروب بــعــثــة  الاتــــحــــاد  وذكــــــرت 
للنظام  القانوني  الإطــار  في  الخطير  القصور  سمته  ما  انتقدت  أنها  إلا  عــام،  بوجه  نزيهة 
تزوير  ومحاولات  السياسي  للمال  استخدام   عمليات  تقريرها  في  ورصــدت  الانتخابي. 
بحق  إجـــراءات  اتخاذ  بعدم  محليين  مراقبين  من   شكاو تلقت  وهــي  أصـــوات،  وشــراء 

مرشحين قاموا بهذه الأعمال.
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المحافظات  مــجــالــس  ٢٠١٣  انــتــخــابــات  نــيــســان/أبــريــل   ٢٠ فــي  الــعــراق   وأجــــر
وأول   ،٢٠٠٣ عام  للبلاد  الأمريكي  الغزو   منذ  المجالس  لهذه  انتخابات  ثالث  تعدّ  التي 

انتخابات منذ  الانسحاب الأمريكي عام ٢٠١١.
أجريت الانتخابات في ١٢ محافظة من أصل ١٨، بينما تأجلت في الأخر لدواع 
من  مقعداً   ٣٧٨ لشغل  ســيــدات،   ٢٢٠٥ بينهم  مــن  ــح،  مــرشّ  ٨٣٠٢ فيها  وتنافس  أمنية، 
والشبك  والأيزيدية  المسيحية  للمكونات  وتسعة  للنساء،   ١١٦ منها  مقعداً،   ٤٤٧ أصل 
من  آلاف  الانتخابات  راقب   . ائتلافاً و٥٠  سياسياً  كياناً   ٢٦٥ المرشحون  ومثّل  والكرك؛ 
التصويت  في  المشاركة  نسبة  وبلغت  دولياً؛  مراقباً   ٢٧٠ من  وأكثر  المحليين،  المراقبين 

وفقاً للمفوضة العليا المستقلة للانتخابات ٥١ بالمئة.
الحكومة  رئيس  قائمة  الانتخابات  خاضت  التي  والائــتــلافــات  القوائم  أبــرز  كانت 
 مقتد من  المقربة  وقائمة «الأحرار»  القانون»،  دولة  تضم «ائتلاف  التي  المالكي،  نوري  
الإســلامــي،  الأعــلــى  المجلس  رئيس  الحكيم  عمار   بزعامة  «الــمــواطــن»  وقائمة  الــصــدر، 
ورافـــع  تمثل ائــتــلاف الــكــتــل الــســنّــيــة بــرئــاســة أســامــة  الــنــجــيــفــي،  وقــائــمــة «مــتــحــدون» الــتــي 
 العيساوي،  والحزب الإسلامي العراقي؛ فضلاً عن قو أخر محلية في عدة محافظات 

منها القائمة العراقية الوطنية الموحدة برئاسة إياد  علاوي رئيس الوزراء الأسبق.
مئة  نحو  قتل  حيث  العنف،  لأعمال  ملحوظ  تصاعد  ظل  في  الانتخابات  أُجريت 
 ١٥ مــن  أكــثــر  اغــتــيــال  وتــم  الانــتــخــابــات،  على  السابقة  الــعــشــرة  الأيـــام  مـــدار  على  شخص 
لمرشحي  منها  الأكبر  النصيب  كان  الانتخابية،  الحملات  أثناء  مختلفة  قوائم  من  مرشحاً 
الوزراء  المالكي  لرئيس  المناوئة  التظاهرات  تصاعد  الانتخابات  ورافق  العراقية،  القائمة 
المحافظات  بعض  في  المدني  العصيان  إعــلان  ذلــك  في  بما  أشهر،  عــدة  منذ  المستمرة 
المحافظات،  أغلب  في  القانون»  قائمة «دولة  تقدمت  وقد   .٢٠١٣ نيسان/أبريل   ٢٢ في 
الجنوبية  المحافظات  في  والمواطن  الأحـــرار  قائمتا  معها  وتنافس  بــغــداد،  ضمنها  ومــن 
وبعض  وبعقوبة  الدين  صــلاح  محافظتي  في  القائمتان  هاتان  تقدمت  بينما  والوسطى، 

مناطق بغداد.
محافظتي  انتخابات  بــإجــراء  حــزيــران/يــونــيــو   ٢٠ فــي  الانــتــخــابــات  لت  استكمِ وقــد 
 ٢٦ في  النهائية  النتائج  للانتخابات  المستقلة  العليا  المفوضية  وأعلنت   ،ونينو الأنبار 
بالمئة.   ٥٦ بلغت  المحافظتين  في  الاقتراع  في  المشاركة  نسبة  بأن  هة  منوّ حزيران/يونيو، 
وتلاها  مقاعد،  ثمانية  حاصدة  الأنــبــار  في  الأول  المركز  في  «متحدون»  قائمة  وجــاءت 
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العربية»  «العراقية  ائتلاف  ثم  مقاعد،  بخمسة  قاسم  الفهداوي  برئاسة  «عابرون»  ائتلاف 
العراقية  «الــقــائــمــة  ائــتــلاف  مــن  كــل  حصل  بينما  مــقــاعــد،  بــأربــعــة  المطلك  صــالــح  بــرئــاســة 
من  وكــل  مقاعد،  ثلاثة  على  الوطني»  «الأنــبــار  وقائمة  برئاسة  عــلاوي  الموحد  الوطنية» 
على  الــعــراق»  أزهــار  و«تجمع  الشعبية»،  الإرادة  و«مــشــروع  الوطني»،  التعاون  «ائــتــلاف 

مقعدين، وحصل كل من قائمة عامرون وكتلة صناديد العراق على مقعد واحد.
الــكــرديــة  والــتــعــايــش  الــتــآخــي  قــائــمــة   نــيــنــو محافظة  فــي  الــفــائــزة  الــقــوائــم  تــصــدرت 
بــثــمــانــيــة  قــائــمــة «مـــتـــحـــدون»  تــلــتــهــا  مـــقـــعـــداً،   ٣٩ أصـــل  مـــن  مــقــعــداً   ١١ عــلــى  بــحــصــولــهــا 
ــاء لــنــيــنــو عــلــى أربـــعـــة مــقــاعــد، وكــــل من  ــوفـ مــقــاعــد، بــيــنــمــا حــصــل كـــل مـــن ائـــتـــلاف الـ
ائــتــلاف نــيــنــو الــمــوحــدة وتــجــمــع الــبــنــاء والــعــدالــة عــلــى ثــلاثــة مــقــاعــد، وأخـــيـــراً ائــتــلاف 
 نينو نخوة  ائتلاف  من  كل  حصل  حين  في  مقعدين؛  على  الموحد  الوطنية  العراقية 
وقائمة  العراقية  الجماهير  وائتلاف  الربيعين  أم  عشائر  وتجمع  الوطني   نينو وتحالف 
بالتساوي  الثلاث  الأقليات  مقاعد  وتــوزعــت  واحــد،  مقعد  على  والعطاء  الخير  عــراق 
والتجمع  والــتــقــدم  الإصـــلاح  أجــل  مــن  الأيــزيــديــة  والــحــركــة  الشبك  أحـــرار  مجلس  بين 

الآشوري. ـ  السرياني  ـ  الكلداني 
أيار/ أول  وحتى  التشريعية.  أجريت  الانتخابات   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل  نهاية  وفي 
السياسية  الخلفيات  مــن  مزيد  إلــى  التعرف  ويمكن  أعلنت.  قــد  نتائجها  تكن  لــم  مايو 
الخاص  الكتاب  هــذا  من  التاسع  الفصل  إلــى  بالرجوع  الانتخابات  لهذه  والاجتماعية 

بالعراق (ص٣٤٩). 
انتخاب  إجــــراءات   ٢٠١٤ نيسان/أبريل   ٢٣ فــي  الــنــواب  مجلس  بــدأ  لبنان،  وفــي 
شهر  قبل  انتخاب  الرئيس  على  ينص  الذي  للدستور  وفقاً  وذلك  للدولة،  الجديد  الرئيس 
من انتهاء ولاية الرئيس القائم بالحكم. وتقدم للترشح إلى منصب الرئيس كلٌّ من  سمير 
حلو  والــنــائــب  هنري  آذار،   ١٤  قــو مــن  مرشحاً  اللبنانية  الــقــوات  حــزب  رئيس  جعجع 
جعجع  حصول  عن  الأولى  الجولة  وأسفرت  والمستقلين.  الوطني  النضال  جبهة  مرشح 
بيض،  بأوراق  نائباً   ٥٢ اقترع  حين  في  صوتاً،   ١٦ على  حلو  حصل  بينما  صوتاً   ٤٨ على 
إلى  إضافة  ترشحه  إعــلان  عــدم  رغــم  الجميل  أمين   الأسبق  الرئيس  النواب  أحــد  واختار 
من  اللازم  النصاب  على  المرشحين  من  أي  يحصل  لم  وهكذا،  باطلة.  أصوات   ٧ اعتبار 
اللبنانية.  السياسية   الــقــو بين  والانقسامات  الخلافات  بسبب  وذلــك  الأصـــوات،  عــدد 

ونتيجة لذلك، أرجأ رئيس المجلس  نبيه بري جلسة انتخاب الرئيس إلى ٧ آيار/مايو.
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٢ ـ الخليج العربي
الاتحادي  الوطني  لعضوية  المجلس  النصفي  التجديد  انتخابات  الإمارات  شهدت 
وقد   ،٢٠٠٦ عام  انتخابات  أول  إجــراء  بعد  الثانية  وهي   ،٢٠١١ أيلول/سبتمبر   ٢٤ في 
أجريت الانتخابات في سياق محلي وإقليمي مغاير، حيث شهدت الإمارات في ٨ آذار/
انتخابات  إجــراء  إلــى  دعــت  وإعلاميين  وباحثين  أكاديميين  من  مطالبات   ٢٠١١ مــارس 
لجميع أعضاء المجلس الوطني عن طريق الاقتراع المباشر، وتعزيز صلاحيات المجلس 

في التشريع والرقابة.
أعــضــاء  يــمــثــلــون  عــضــواً   ٢٠ يــنــتــخــبــون  نــاخــبــاً   ١٢٩٢٧٤ الــنــاخــبــة  الــهــيــئــة  عـــدد  بــلــغ 
 ٣٦ الــتــصــويــت  فــي  وشــــارك  مــرشــحــاً،   ٤٥٠ المرشحين  عـــدد  وبــلــغ  الــوطــنــي،  المجلس 
العناصر  اكتساح  عن  النتائج  أسفرت  الناخبين.  من  بالمئة   ٢٨ نسبته  ما  أي  ناخب،  ألف 
البعض  وفسر  المرشحات.  عــدد  ارتــفــاع  من  الرغم  على  سيدة  أي  نجاح  وعــدم  القبلية 
انخفاض نسبة  المشاركة الانتخابية بعدم اقتناع الناخبين بسير  العملية الانتخابية وببعض 

المرشحين.
النواب  في  مجلس  الشاغرة  المقاعد  على  تكميلية  انتخابات  أجريت  البحرين  وفي 
جمعية  وقاطعت  الأعــضــاء،  مــن  عــدد  استقالة  بسبب   ٢٠١١ الأول/أكــتــوبــر  تشرين  فــي 
الوفاق هذه الانتخابات، وهو ما فاقم من صعوبة التوصل إلى توافق سياسي ومجتمعي.

إشراف  تحت   ٢٠١١ أيار/مايو   ١٠ في  البلدي  المجلس  انتخابات   قطر  وأجــرت 
بينهم  من   ،١٠٢ المرشحين  عدد  بلغ  المجلس.  في  عضواً   ٢٩ لانتخاب  الداخلية  وزارة 
وفاز  أسباب.  إبداء  دون  من  المرشحين  من  سبعة  الداخلية  وزارة  واستبعدت  نساء،  أربع 
السابقة،  الــدورة  من  انتخابها  أعيد  واحــدة  امــرأة  بينهم  من  مرشحاً،   ٢٧ الانتخابات  في 

إضافة إلى فوز مرشحتين بالتزكية.
الثاني  النصف  في   الشور مجلس  انتخابات  إجــراء  قطر  أمير  إعــلان  من  وبالرغم 
الترشح  وإجــراءات  وشروط  بقواعد  الخاص  القانون  يصدر  لم  أنه  إلا   ،٢٠١٣ العام  من 

ونظام الانتخاب، وبذلك تأجلت هذه الانتخابات من الناحية العملية دون إعلان.
الأول/ تــشــريــن   ١٥ فــي  ــمــان  عُ سلطنة  فــي   الــشــور مجلس  وأجــريــت  انــتــخــابــات 
 ١١٣٣ مــقــعــداً   ٨٤ عــددهــا  يــبــلــغ  الــتــي  الــمــجــلــس  مــقــاعــد  عــلــى  وتــنــافــس   ،٢٠١١ أكــتــوبــر 
ماجريات  وشهدت  الإلكتروني،  التصويت  الدولة  استخدمت  امــرأة.   ٧٧ بينهم  مرشحاً، 
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المنظمة  اللجنة  رئيس  فسرها  التصويت،  بتقنيات  المتعلقة  المشاكل  بعض  الانتخابات 
واللوائح،  الإجراءات  من  ناتجة  تكن  لم  بأنها  ـ  الداخلية  وزارة  وكيل  وهو  ـ  للانتخابات 
وأوضح  التسجيل،  في  اتباعها  الواجب  للإجراءات  الناخبين  استكمال  عدم  بسبب  وإنما 

أنه تم حل الكثير من هذه المشاكل، وتمكن الناخبون من التصويت.
انتخابات  أول    ٢٠١٢ الأول/ديسمبر  كانون  في٢٢  مان  عُ سلطنة  في  أجريت  كما 
ألف   ٥٤٦ المسجلين  الناخبين  عــدد  وبلغ  المباشر،  الاقــتــراع  عبر  البلاد  تشهدها  بلدية 
انتخابات  في  استخدامه  سبق  الــذي  للتصويت  الإلكتروني  النظام  استخدم  وقد  ناخب، 
لأسباب  مرشحاً   ٥٠ من  المقدمة  الأوراق  الانتخابية  اللجنة  ورفضت   .الشور مجلس 
مقعداً،   ١٩٢ عددها  البالغ  البلدية،  المجالس  مقاعد  على  وتنافس  توضحها،  لم  أمنية 
الرسمية،  المصادر  بحسب  المشاركة،  نسبة  وبلغت  امـــرأة،   ٤٦ بينهم  مرشحاً،   ١٤٧٥

٥٠٫٢ بالمئة من بين إجمالي المسجلين في النظام الإلكتروني للتصويت.
التي  البلدية  الانــتــخــابــات   ٢٠١١ أيلول/سبتمبر   ٢٩ فــي  السعودية  فــي  وأجــريــت 
بررت  قد  وقتها  السلطات  وكانت   .٢٠٠٩ الأول/أكــتــوبــر  تشرين   ٣١ في  مقررة  كانت 
إعطاء  على  الموافقة  واحــتــمــال  الناخبة،  الهيئة  توسيع  إلــى  الحاجة  بسبب  التأخير  هــذا 
ذلــك،  تحقيق  دون  الانتخابات  إلــى  الــدعــوة  تمت  وعندما  التصويت.  فــي  الحق  الــمــرأة 
وقد  الترشح.  إلى  بالتقدم  التمييزية  الإجــراءات  يْن  وتحدّ احتجاجات،  السيدات  نظمت 
في  النساء  بمشاركة   بالسماح   الشور مجلس  في  له  حديث  في  السعودي  العاهل  وعد 

انتخابات المجالس البلدية في عام ٢٠١٥.
 ١٧٩ كان  أن  بعد  مجلساً   ٢٨٥ إلى  الانتخابات  هذه  في  البلدية  المجالس  عدد  زاد 
اللجنة  إشــراف  تحت  أُجــريــت  التي  الانتخابات  في  وتنافس   .٢٠٠٥ عــام  انتخابات  في 
نسبة  أن  اللجنة  أعلنت  وقــد   . مــقــعــداً  ١٠٥٦ لشغل  مرشحاً   ٥٣٢٤ للانتخابات  العامة 
المشاركة بلغت ٣٩ بالمئة من إجمالي الناخبين، موضحةً أن عدد الذين أدلوا بأصواتهم 
وراقـــب  الــتــصــويــت،  لــهــم  حــق  نــاخــبــاً   ٨٣٦٨٦ و  مــلــيــون  أصـــل  مــن  نــاخــبــاً   ٤٣٢٥٥٩ بــلــغ 
قبل  مــن  اعتمادهم  تــم  السعوديين  والمهندسين  المحامين  مــن   فريق  الانتخابية   العملية 
عن  الإنسان  لحقوق  الوطنية  الجمعية  امتنعت  حين  في  والقروية،  البلدية  الشؤون  وزارة 

المشاركة في المراقبة.
رة في إعمال الحق في المشاركة في المملكة،  ولا تمثل هذه الانتخابات علامة مبشّ
الرئيسية  الأسباب  أحد  كانت  التي  المجالس،  هذه  إلى  وكلة  المُ المهام  طبيعة  بسبب  أولاً 
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المشاركة،  حق  بحرمانها  الــمــرأة  ضد  استمرار  التمييز  وثانياً  المشاركة،  نسبة  تدني  في 
أعضاء  عدد  نصف  على  الانتخابات  قصر  وثالثاً  بعيدة،  آجال  إلى  المشاركة  هذه  وإرجاء 

المجالس البلدية، وإبقاء هيمنة الحكومة عليها بتعيين النصف الآخر.
الأمة  مجلس  بحل  العليا  الدستورية  المحكمة  حكم  صدور  وبعد  الكويت،  وفي 
في  الــجــديــد  المجلس  انتخابات  أجــريــت   ،٢٠١٣ حــزيــران/يــونــيــو   ١٦ فــي  عشر  الــرابــع 
وشارك  الناخبين.  عدد  إجمالي  من  بالمئة   ٥١٫٩ المشاركة  نسبة  وبلغت  تموز/يوليو، 
مشاركة  تــاريــخ  فــي  الأقــل  الــعــدد  وهــو  نــســاء،   ٨ بينهم  مــن  مرشحاً   ٣١١ الانتخابات  فــي 
نواب  بين  ومن   .٢٠٠٥ أيار/مايو  في  الحق  بهذا  تمتعها  منذ  السياسية  الحياة  في  النساء  
و٣٢  مـــرة،  لأول  جــديــداً  عــضــواً   ١٨ دخـــول  الانــتــخــابــات  شــهــدت  الخمسين،  المجلس 
مجلسين،  آخر  عن  طويل  غياب  بعد  المجلس  إلى  يعودون  نواب   ١٠ منهم  سابقاً،  نائباً 

وامرأتان.

٣ ـ المغرب العربي
شهدت الجزائر انتخابات تشريعية في ١٠ أيار/مايو ٢٠١٢، شارك فيها ٤٤ حزباً، 
عدد  ضعفا  أي  ــح،  ــرشّ مُ  ٢٥٨٠٠ البرلمان  مقاعد  على  وتنافس  مستقلة،  قائمة  و١٨٦ 
المرشحين في انتخابات ٢٠١٠، وتمت  العملية الانتخابية بمراقبة أكثر من ٥٠٠ مراقب 

دولي وأفريقي وعربي.
المعارضة  أحــزاب  مواجهة  في  الحاكم  الائتلاف  تحالف  الانتخابات  في  وشــارك 
منها  بالمئة،   ٤٣٫١٤ المقترعين  نسبة  وبلغت  واليسارية.  التقليدية  والأحزاب  الإسلامية 
هذه  على  المعارضين  بعض  وعــلــق  صـــوت).  مليون   ١٫٧) باطلة  أصـــوات  بالمئة   ١٨
بنزاهة  العملية  المواطنين  ثقة  عدم  عن  تعبير  بأنها  الباطلة  الأصــوات  من  العالية  النسبة 

الانتخابية.
وفــــاز الــتــحــالــف الــحــاكــم الــــذي يــضــم  جــبــهــة الــتــحــريــر الــوطــنــي  والــتــجــمــع الــوطــنــي 
حزب  فحصل  مقعداً،   ٤٦٢ أصــل  من  مقعداً   ٢٩١ بواقع  المقاعد  بأغلبية  الديمقراطي 
مقعداً،   ٧٠ على  الديمقراطي  الوطني  التجمع  وحزب  مقعداً،   ٢٢١ على  التحرير  جبهة 
الأحـــزاب  تعرضت  حين  فــي  واســتــمــراريــتــه،  الــقــائــم  الــوضــع  ســت  كــرّ الانــتــخــابــات  أن  أي 
فلم  كبيرة،  لخسارة  والمعارضة،  السلطة  في  المشاركة  والمنفردة،  المتحالفة  الإسلامية 
لجبهة  مقاعد  و٧  الأخــضــر،  لتكتل  مقعداً   ٤٨ بــواقــع  مقعداً   ٦٠  ســو مجتمعة  تحصد 
الجزائري.  التجديد  واحــد  لحزب  ومقعد  التغيير،  لجبهة  مقاعد  و٤  والتنمية،  العدالة 
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في  جــاء  حين  فــي  مــقــعــداً،   ٢١ على  الــمــعــارض  الاشــتــراكــيــة   الــقــو جبهة  وحــصــل  حــزب 
. وقد حازت النساء ١٤٦ مقعداً، أي  المركز الخامس  حزب العمال اليساري بـ ٢٠ مقعداً

بنسبة ٣١٫٦ بالمئة.
ممثليها  من  عدد  م  وتقدّ الانتخابات،  نزاهة  في  المعارضة  أحــزاب  بعض  شكّكت 
مراقبة  وفد  أشاد  بينما   ،٢٠١٢ أيار/مايو   ١٨ في  الدستوري  المجلس   لد طعناً   ١٦٥ بـ 
التأثير  محاولات  إلــى  تقريره  في  يُشر  ولــم  الانتخابي،  التنافُس  بأجواء  العربية  الجامعة 
بإجراء  المتعلقة  اللوجستية  الجوانب  بعض  في  خلل  إلى  أشــار  وإن  الناخبين،  إرادة  في 
وسلمية،  نزيهة  انتخابات  بإجراء  المتحدة  للأمم   العام  الأمين  بَ  ورحّ الانتخابية.   العملية 
إطار  في  الشعب  إرادة  عن  معبرة  جاءت  الانتخابات  أن  الأفريقي  الاتحاد  مبعوث  وأكد 
انطوت  أنها  إلــى  الأوروبــــي  مراقبي  الاتــحــاد  بعثة  تقرير  أشــار  بينما  الاخــتــيــار،  حرية  مــن 
«ضعفاً  عانى  الانتخابية  القوائم  في  التسجيل  نظام  وأن  و«نقائص»،  ضعف»  «نقاط  على 

»، ولم يسمح بـ«رقابة فعلية». هيكلياً
 ٢٠١٢ الثاني/نوفمبر  تشرين   ٢٩ فــي  بلدية  انتخابات   الــجــزائــر  شــهــدت  وكــذلــك 
فيها  شارك  الولايات)،   مستو (على  ولائياً  مجلساً  و٤٨  بلدياً،  مجلساً   ١٥٤١ لاختيار 
نسب  وهي  الولائية،  المجالس  في  بالمئة  و٤٢٫٨٤  البلديات،  في  بالمئة   ٤٤٫٢٧ نسبة 
بالمئة  و٤٣٫٢٦  للبلديات،  بالمئة   ٤٣٫٩٦ وهـــي:   ،٢٠٠٧ انــتــخــابــات  نتيجة  تــقــارب 

للولايات.
التحرير  حــزب  جبهة  بفوز  للانتخابات  النهائية  النتائج  الداخلية  وزيــر  أعلن  وقــد 
على  وحصوله  البلديات،  عــدد  مــن  بالمئة   ٣٠ بنسبة  منفرداً  بلدية،   ١٥٩ بعدد  الحاكم 
مع  بالتعادل  مقاعد  على  حصوله  عن  فضلاً   ،(٢)أخـــر بلدية   ٣٣٢ في  النسبية  الأغلبية 
أحزاب أخر أو بأقل منها في المجالس البلدية الأخر. وشغل حزب  التجمع الوطني 
الديمقراطي شريك حزب الجبهة المركز الثاني بحصوله على ١٣٢ بلدية، وعلى الأغلبية 
. وحصل المستقلون على المركز الثالث في البلديات على  النسبية في ٢١٥ مجلساً بلدياً
بينما  مــعــارضــة،  مدنية  أحـــزاب  والــســادس  والــخــامــس  الــرابــع  الــمــواقــع  وشــغــل  بلدية.   ١٧
في  المطلقة  الأغلبية  على  بحصولها  السابع  المركز  إلــى  الإسلامية  الأحـــزاب  تراجعت 

.عشر بلديات، وتوزعت بقية المقاعد على الأحزاب الأخر
إجمالي  من  بالمئة   ٣٥ نسبة  عليها  حصل  التي  المقاعد  عــدد  فــاق  ما  إذا  النسبية  الأغلبية  على  الحــزب  (٢) يحــصــل 

المقاعد البلدية.
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الأول  المركز  على  التحرير  جبهة   حزب  حصل  الولائية،  المجالس   مستو وعلى 
ومجلس  العاصمة  مجلس  في  المطلقة  الأغلبية  على  واستحوذ  مقعداً،   ٦٨٥ بواقع  أيضاً 
ولاية سيدي بلعباس. وحصل حزب التجمع  الوطني الديمقراطي على المركز الثاني بواقع 
مقاعد،  وجبهة   ١٠٣ بواقع  الثالث  المركز  على  الجزائرية  الشعبية  مقعداً،  والحركة   ٤٨٧
القو الاشتراكية على المركز الرابع بواقع ٩١ مقعداً، وحصلت  حركة مجتمع السلم ذات 
التوجه الإسلامي على المركز الخامس بواقع ٧٦ مقعداً، فضلاً عن حصولها مجتمعة مع 
تكتل الجزائر الخضراء على ٥٤ مقعداً أخر، وتساو معها في المركز الخامس  حزب 
الأحرار. وحصدت أحزاب العمال،  والجبهة الوطنية الجزائرية، وتكتل الجزائر الخضراء، 

وجبهة المستقبل في المراكز التالية: ٧٢، و٦٤، و٥٤، و٣٨ مقعداً على التوالي.
بعض  فــي  التخريب  وأعــمــال  الــصــدامــات  مــن  عــدد  وقـــوع  الانــتــخــابــات  هــذه  تخلل 
القضائية  اللجنة  وتلقت  ونتائجه.  التصويت  ماجريات  في  سلباً  تؤثر  لم  لكنها  البلديات، 
رئيس  واعتبر  الاقتراع.  عملية  طوال  بتجاوزات  إخطاراً   ٢١٨ الانتخابات  على  المشرفة 
قليل  تأثير  لها  كــان  المخالفات  وأن  وتنافسية»،  «شفافية  بكل   جــر الاقــتــراع  أن  اللجنة 

بالنظر إلى عدد مكاتب التصويت.
ستة  فيها  تــنــافــس  الــتــي   ٢٠١٤ نــيــســان/أبــريــل  فــي  الــرئــاســيــة  الانــتــخــابــات  وأجــريــت 
وعلي   ،١٩٩٩ عام  منذ  البلاد  يحكم  الــذي  العزيز  بوتفليقة  عبد  الرئيس  هم:  مرشحين، 
رئيس  رباعين  فــوزي  و علي  الأسبق،  التحرير  جبهة  عام  وأمين  الــوزراء  رئيس  فليس   بن 
وعبد  الجزائرية،  الوطنية  الجبهة  حزب   ورئيس  مؤسس  تواتي  و موسى   ،٥٤ عهد  حزب 
العمال.  العامة  لحزب  الأمينة  حنون  والسيدة  لويزا  المستقبل،  رئيس  جبهة  العزيز  بلعيد 
بالمئة   ٥١٫٧ بلغت  مشاركة  بنسبة  ناخباً  و٣٠٧٤٧٨  مليوناً   ١١ الانتخابات  في  وشارك 
من إجمالي الناخبين الذين بلغ عددهم ٢١ مليوناً و٨٧١٤٧٨ ناخباً، وهي نسبة تقل عن 

مثيلتها في انتخابات ٢٠٠٩ التي بلغت ٧٤٫١١ بالمئة. 
من  بالمئة   ٨١٫٥٣ بنسبة  وفوزه  الانتخابات  بوتفليقة  اكتساح  عن  النتائج  أسفرت 
 ٢٠٠٤ عــامــي  انــتــخــابــات  فــي  عليها  حصل  الــتــي  مثيلتها  مــن  أقــل  كــانــت  وإن  الأصــــوات، 
و٢٠٠٩ وهي ٩٠ بالمئة و ٨٥ بالمئة على التوالي، بينما حصل منافسه الرئيسي علي بن 

فليس على ١٢٫١٨ بالمئة من الأصوات. 
بفوز  الجزائري  السياسي  المشهد  أصابت  التي  الجمود  حالة  إلى  النتائج  هذه  تشير 
اتضح  الــذي  ومــرضــه   ،( عــامــاً  ٧٧) سنه  كبر  رغــم  رابــعــة  رئاسية  بـــدورة  بوتفليقة  الرئيس 
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يقم  لم  حين  في  متحرك،  كرسي  على  جالساً  الانتخابات  في  بصوته  يدلي  وهــو  للعيان 
التي  الانتهاكات  من  عــدد  إلــى  فليس  أشــار  بن   ،أخــر ناحية  من  انتخابية.  جــولات  بــأي 
تحت  جديد  سياسي  تكتل  وتكوين  بنتائجها،  اعترافه  عدم  معلناً  الانتخابات  في  جرت 
اسم «قطب القو من أجل التغيير». هكذا، كانت الانتخابات الرئاسية في الجزائر عاملاً 

معززاً للأمر الواقع واستمراره، وليست نافذة على تحول أو انفتاح ديمقراطي. 
لانتخاب   ٢٠٠٦ عام  منذ  الأولى  تعدّ  وبلدية  برلمانية  انتخابات  موريتانيا  وأجرت 
تمت  بلدية   ٢١٨ في  بلديات  ومجالس  عمد  وانتخاب  الوطنية،  الجمعية  في  نائباً   ١٤٦

على مرحلتين في ٢٣ تشرين الثاني/نوفمبر و٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠١٣.
بينها  مــن  حــزب،  مئة  مــن  أكثر  بين  مــن  حــزبــاً   ٧١ البرلمانية  الانتخابات  فــي  شــارك 
 بدعو التنسيقية  من   أخــر أحــزاب  قاطعتها  بينما  المعارضة»،  «تنسيقية  أحــزاب  بعض 
 ١٠٩٦ تنافست  بينما  مرشحاً،   ٤٤٨ الوطنية  الجمعية  مقاعد  على  وتنافس  الشفافية.  عدم 
لأول  بالمئة   ٢٠ نسبتها  حصة  للنساء  صصت  وخُ البلديات،  مجالس  على  انتخابية  لائحة 
بالمئة،   ٧٠ المشاركة  نسبة  تجاوزت  فقد  الرسمية،  للمصادر  ووفقاً  البلاد.  تاريخ  في  مرة 

بينما شكّكت مصادر المعارضة في هذا الرقم، وذكرت أنها لم تتجاوز ٥٠ بالمئة.
المقاعد،  أغلبية  الحاكم،  الحزب  وهــو  الجمهورية،  أجــل  من  حــزب  الاتحاد  حــاز 
مقعداً،   ١٦ بـ  والتنمية (تواصل)  للإصلاح  الوطني  التجمع  حزب  تلاه  مقعداً،   ٧٤ بـ  ففاز 
أجل  من  الاتحاد  حزبا  ثم  مقاعد،   ٧ بـ  الشعبي  فالتحالف  مقاعد،   ١٠ بـ  الوئام  حزب  ثم 
منهما،  لكل  مقاعد   ٦ بـ  والديمقراطية  العدالة  أجل  من  والتحالف  والتقدم،  الديمقراطية 
وحصلت  منهما.  لكل  مقاعد  بـأربعة  الشبابي  والحراك  والديمقراطية،  العدالة  حزبا  ثم 
الخريطة  وتميزت  مقاعد.  وثلاثة  مقعد  بين  يراوح  مقاعد  عدد  على   أخر أحزاب  تسعة 
النيابية الجديدة بدخول ٣١ سيدة إلى الجمعية الوطنية كنواب عن أحزاب مختلفة بعدما 
وطنية  لائحة  اعتماد  بفضل  ذلك  وكان  السابق.  البرلمان  في  فقط  نساء   ١٠ عددهن  كان 
مهمة  مكاسب  الشباب  حقق  كما  السياسية،  للمشاركة  لهن  دفعة  أعطى  ما  وهو  للنساء، 
أيضاً، إذ استطاع عدد منهم الفوز في الانتخابات. إضافة إلى ذلك، سيطر الحزب الحاكم 

على عدد من مجالس البلديات.
عديدة  انتقادات  الانتخابات  على  الرقابة  في  شاركت  التي  الرقيب  شبكة  وأوردت 
بدء  مثل  الانتهاكات،  بعض  ورصـــدت  الاقــتــراع،  مكاتب  ضيق  مثل  إداري،  طابع  ذات 
وتسجيل  الثبوتية،  وثائقهم  على  الحصول  من  المواطنين  بعض  تمكن  قبل  الانتخابات 
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ناخبين في مناطق لا ينتمون إليها بغرض التأثير في النتائج، ومشاركة ممثلي الأحزاب في 
الدوائر. من ناحية أخر، سجلت الشبكة قبول جميع المتنافسين  عملية الفرز في بعض 
بتّ  نتائج  قبول  وكذلك  عليها،  مأخذهم  رغم  الانتخابات،  لجنة  قبل  من  المعلنة  للنتائج 

المجلس الدستوري في الطعون المقدمة من المتظلمين.
انـــتـــخـــابـــات  أول   ٢٠١٣ شـــبـــاط/فـــبـــرايـــر   ٢٢ فــــي  جــيــبــوتــي  شـــهـــدت   ، ــراً ــ ــيـ ــ أخـ
لقانون  اختبار  أول  كانت  أنها  كما  سنوات،  عشر  من  أكثر  منذ  المعارضة  بمشاركة 
الثاني/نوفمبر  تشرين   ٢٨ فــي  الوطنية  اللجنة  اعتمدته  الــذي  الجديد  الانــتــخــابــات 
تمثيل  إدراج  مــع  واحـــد  بـــدور  الأغــلــبــيــة  عــلــى  قــائــم  اقــتــراع  أســلــوب  ولــتــبــنــي   ،٢٠١٢

بالمئة.  ٢٠ يبلغ  نسبي 
مدينة  مــن  ألــفــاً   ١١٤ مــنــهــم  نــاخــب،  ألـــف   ١٧٣ مــن  أكــثــر  الانــتــخــابــات  فــي  شــــارك 
ثــلاث  وقــدمــت   . نــائــبــاً  ٦٥ عــددهــم  الــبــالــغ  الــوطــنــيــة  الجمعية  أعــضــاء  لانــتــخــاب  جــيــبــوتــي، 
مجموعات حزبية قوائم مرشحيها للانتخابات، وهي «الاتحاد من أجل انتخابات رئاسية 
طوال  الوطنية  الجمعية  احتكر  والذي  سياسية،  أحزاب  خمسة  يمثل  الذي  للأكثرية»  وفقاً 
معارضة،  أحزاب  ثلاثة  يمثل  الذي  الوطني»  الخلاص  أجل  من  و«الاتحاد  السابق،  العقد 
مراقبة  فــي  وشـــارك  الــبــلاد.  فــي  الأحـــزاب  أحـــدث  يــعــدّ  الـــذي  الديمقراطية  مــركــز  وحـــزب 
الانتخابات ٦٠ مراقباً ممثلين لكل من  الاتحاد الأفريقي،  وجامعة الدول العربية،  والهيئة 
الفرانكوفونية  الإسلامي،  ومنظمة  المؤتمر  (إيــغــاد)،  ومنظمة  للتنمية  الدولية  الحكومية 

الدولية، والاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة.
 ٤٩٫٣٦ بنسبة  الــحــاكــم  الــحــزب  بــفــوز  الانــتــخــابــات  نــتــائــج  الــداخــلــيــة  وزيــــر  أعــلــن 
مركز  حزب  وحصول  المعارضة،  لتحالف  بالمئة   ٤٧٫٦١ مقابل  الأصــوات،  من  بالمئة 
حصل  فقد  الأصــوات،  فرز  لنظام  ووفقاً  الأصــوات.  من  بالمئة   ٢٫٩١ على  الديمقراطية 
في  المجلس  مقاعد  إجمالي  من  بالمئة   ٧٥ يعادل  ما  أي  مقعداً،   ٤٩ على  الفائز  الحزب 
معارض  حزب  فيها  يحصل  التي  الأولى  المناسبة  هي  هذه  أن  إلى  وأشار  جيبوتي.  مدينة 

على مقاعد في البرلمان.
لفرض  تعرضت  أحزابها  أن  إلى  مشيرة  الانتخابات،  نتائج  في  المعارضة  شكّكت 
اتهمت  كما  وخلالها.  الانتخابات  قبل  الإلكترونية  مواقعها  وحجب  أنشطتها  على  رقابة 
لتفريقها  الأمــن  قــوات  ت  تــصــدّ احتجاجية  تظاهرات  ونظمت  النتائج،  بتزوير  الحكومة 
بــالــقــوة، كــمــا قـــرر وزيـــر الــداخــلــيــة حــظــر الــتــظــاهــر، واعــتــقــلــت الــســلــطــات يـــوم ٢٥ شــبــاط/
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عشرات من  واعتقلت  فبراير ثلاثة من قادة المعارضة، وهم من رجال الدين المرموقين، 
المتظاهرين.

خلاصة
البلدان  أجرتها  التي  السياسية  الإصلاحات  على  إجمالي  حكم  إطلاق  الصعب  من 
الديمقراطية،  إلى  طريق  الانتقال  على  تقدمها   ومد الفصل،  هذا  في  المشمولة  العربية 
نقطة  تفاوت  إلــى  أفضى  الــذي  السياسي  ـ  الاجتماعي  سياقها  في  الكبير  التباين  بسبب 
أنها  كما  جزئية،  طبيعة  ذات  مجملها  في  الإصلاحات  هذه  تظل  لكن  للإصلاح،  البداية 
في  تطلعاته  تلبي  أو  الاجتماعي  الحراك  إلى  أفضت  التي  المشكلات  عمق  في  تغُص  لم 

التغيير، كما أنها قابلة للنكوص.
لــلإصــلاح،  السياسية  الإرادة  نــقــص  إلـــى  مجمله  فــي  ــه  الــتــوجُّ هـــذا  يــعــود  وبــالــطــبــع، 
اعتبارها  في  تأخذ  مشروعات  طرح  عن  عجزها  أيضاً  وربما  المعارضة،   القو وضعف 

مطالب الحراك الاجتماعي بشكل واقعي يأخذ في حسبانه الموارد والإمكانات.
صدارتها  في  يأتي  النتيجة،  هذه  إلى  أدت   أخر عوامل  ثمة  ذلك  جانب  إلى  لكن 
معظم  اعتبرتها  حيث  الاجتماعي،  والحراك  الاحتجاجية  الحركة  لطبيعة  النظم  هذه  فهم 
أهــداف  وتحقيق  الاســتــقــرار  لتفُويض  خــارجــيــة  ــادٍ  أيـ تحركه  شغب  مــجــرد  العربية  النظم 
معظمها  فيه  غرقت  الــذي  السياسي  الجمود  بين  الفارق  تــدرك  أن  تستطع  ولــم  خارجية. 
الإصلاحية  برامجها  انطلقت  ومن ثم   . مغايرةً تماماً يتطلب شروطاً  الذي  الاستقرار  وبين 
في  القريب  نجاحها  خبرة  ذلــك  فــي  مستلهمة  الــوقــت  لــشــراء  المالي  الإغـــداق  منطق  مــن 
أيلول/ أحداث  أعقبت   التي  الخارج  من  الإصلاح  لبرامج  الخارجية  الضغوط  امتصاص 

سبتمبر ٢٠٠١.
مــع الــواقــع  التكيف  عــن  الــــدول  هـــذه  هـــذه الــعــوامــل عــجــز  فــي صــــدارة  كــذلــك يــأتــي 
«المقدس»  بـــ  دستورها  فــي  وصفه  حــد  إلــى  الحاكم  تقديس  اعــتــادت  نظم  ففي  الجديد، 
مثل  دينية  حصانة  عليه  تضفى  أو  السابق،  المغربي  الدستور  في  قائماً  كان  ما  نحو  على 
النظم  هذه  على  يصعب  العربية،  النظم  باقي  مثل  سياسية  قداسة  أو  والمغرب،  السعودية 
والمساءلة.  للمحاسبة  تعرضها  أو  البلاد  قيادة  نقد  أو  السياسية،  معنى  المعارضة  فهم 
في  والتعبير  الرأي  حرية  ضبط  على  مشددة  والممارسات  القوانين  معظم  جاءت  ثم  ومن 
خلفية  حرية الرأي  الإصلاحيين إلى السجون على  التشريع والممارسة، وسيق مئات من 

والتعبير.
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وعـــــزز مـــن هــــذا الــتــقــتــيــر الإصــــلاحــــي الإخـــفـــاقـــات الـــتـــي اعـــتـــرت بــعــض الـــثـــورات 
أو  المسلحة،  النزاعات  إلى   بعضها  وانزلاق  النظم  إسقاط  في  نجحت  التي  والانتفاضات 
الخارجي  العسكري  التدخل  اجتذابها  أو  أقاليمها،  بعض  في  الانفصالية  النزعات  تزايد 
العربية  النظم  تدرك  ولم  اقتصادي.  خراب  أو  سياسية  اضطرابات  من  بعضها  إليه  آل  وما 
البلدان،  هذه  شهدته  الــذي  السياسي  للتجريف  ثمرة  كانت  الإخفاقات  هذه  أن   الأخــر
التكوين  في  البنيوية  والتغيرات  الطبيعي،  السياسي  والتطور  الوطني  الحوار  أفق  وانسداد 
والمستبعدين  المهمشين  الــشــبــاب  مــن  كبيرة  بنسبة  تقتسم  أصبحت  الــتــي  الــديــمــغــرافــي 
والعاطلين من العمل، وهي نفس الظاهرات التي أفضت إلى الاضطرابات والانتفاضات.
جنباً إلى جنب نقص الإرادة السياسية في الإصلاح، تواجه بعض هذه النظم أوضاعاً 
النظر  بغض  المحكّ  على  الديمقراطي  والتطور  السياسي  عملية  الإصلاح  تضع  استثنائية 

عن مسؤولية هذه النظم التاريخية عن هذه الظاهرات أو إخفاقها في مواجهتها.
ظــاهــرة  أن  فــرغــم  والإرهــــــاب،  الــتــطــرف  تفشي  الــظــاهــرات  هـــذه  مــقــدمــة  فــي  ويــأتــي 
ى الحرب  الإرهاب عالمية وعانتها معظم دول العالم، قويها وضعيفها، وأشعلت ما يسمّ
العالمية على  الإرهاب، وهي حرب مفتوحة زماناً ومكاناً اختلطت باستراتيجيات الدول 
الحرب  لهذه  مركزية  بؤرة  إلى  العربي  الوطن  تحول  فقد  النفوذ،  وتعزيز  للهيمنة   الكبر
من  الإرهـــاب  لمكافحة  الــدولــي  والتحالف  ناحية،  مــن  الإرهــابــيــة  المنظمات  جانب  مــن 

.ناحية أخر
ــهـــزة الأمــنــيــة فـــي الــبــلــدان الــعــربــيــة بــمــواجــهــة الــحــركــات  وقـــد أفــضــى انــشــغــال الأجـ
الاحــتــجــاجــيــة الــســيــاســيــة، أو إضــعــاف هـــذه الأجــهــزة فــي الــبــلــدان الــتــي أطــاحــت الــثــورات 
أنظمتها، وكذلك حجم تدفقات الأسلحة في سياق التدخلات العسكرية الدولية في ليبيا 
وأثر ذلك في مسار  الإصلاح  الإرهابية.  الأعمال  شديد في  واليمن، إلى تضخم  وسورية 
على  الإصلاح  الإرهــاب  مكافحة  أسبقية  فرضت  أنها  أولها  جوانب:  عدة  من  السياسي 
جانب  من  كذريعة  استخدمت  أنها  وثانيها  الإصلاح،  في  الرغبة  وجدت  حيثما  السياسي 
تقبل  هــو  والأســــوأ  بالسلطة،  الاســتــئــثــار  أجــل  مــن  الإصـــلاح  حــركــة  لتعطيل  النظم  بعض 
الإنسان  والحريات  تقييدية  لحقوق  لإجــراءات  العربية  المجتمعات  من  فاعلة  قطاعات 

العامة ما كانت لتقبل بها من قبل في سياق المدّ التحرري الذي ساد المنطقة.
كــذلــك يــأتــي فــي ســيــاق الــتــحــديــات الــتــي تــواجــه الإصــــلاح، اتــســاع نــطــاق الــنــزاعــات 
النزاعات  هــذه  استمرت  إذ  الكتاب،  هــذا  يغطيها  التي  الفترة  خــلال  المسلحة  الداخلية 
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وفي  رسمياً،  الجنوب  حــرب  إنهاء  رغــم  الــســودان  في  متعددة:  ومناطق  متنوعة  بأشكال 
العراق رغم انسحاب القوات  الأمريكية، بل وتصاعدت بمعدلات تجاوزت الذروة التي 
النظام  برأس  الإطاحة  رغم  اليمن  في  متعددة  بأشكال  وتتابعت   ،٢٠٠٨ العام  في  بلغتها 
وتطبيق المبادرة الخليجية، وامتدت إلى ليبيا بشكل هدد استمرار كيان الدولة، وتطورت 
في  وتــواصــلــت  الحصر،  على  يستعصي  أصبح  نحو  على  أطــرافــهــا  وتــعــددت  ســوريــة  فــي 

الصومال للعام الرابع والعشرين على التوالي.
بل  فحسب،  تعانيها  الــتــي  الــبــلــدان  على  المسلحة  الــنــزاعــات  هــذه  أثــر  يقتصر  ولــم 
يقتصر  لــم  كــذلــك  الــمــجــاورة،  تلك  وخــاصــة  المنطقة،  بــلــدان  مــن  العديد  إلــى  أيــضــاً  امــتــد 
مثل  تصاحب  التي  الأمنية  والاخــتــلالات  د  والتشرّ اللجوء  مثل  المعتادة،  القضايا  على 
التي  السياسي  بقضية  الإصلاح  تتصل   أخر أبعاد  إلى  كذلك  امتد  وإنما  الحالات،  هذه 

يتناولها هذا الفصل، ويمكن إجمالها في ما يلي:
وعرقية،  طائفية  أســس  على  وســوريــة  الــعــراق  فــي  المسلحة  ـ عمقت  الــنــزاعــات 
ونشرت تأثيراتها في كل أنحاء المنطقة، وخاصة المشرق والخليج، مما أد إلى «أقلمة 

النزاع» بشكل صريح في لبنان.
بين  والتجاذبات  القبلية  الصراعات  من  السودان  في  المسلحة  النزاعات  ـ عمقت 

القو السياسية المشاركة في الحكم والمعارضة.
وحل  مصر،  في  انكساره  ثم  الإسلامي،  السياسي  للتيار  المتنامي  الصعود   ـ أد
كجماعة  وتصنيفها  قــضــائــي  بحكم  المسلمين  ــــوان  لــجــمــاعــة  الإخـ الــمــصــريــة  الــســلــطــات 

إرهابية، إلى إرباك المشهد السياسي في عدة بلدان عربية.
ـ أد الانقسام الوطني الفلسطيني، وانشغال البلدان العربية بشؤونها الداخلية، إلى 
الأمريكي،  ـ  الصهيوني  لمشاريع  التحالف  نهباً  فلسطين  المركزية  لقضيتهم   العرب  ترك 
التي بلورت مشروعاً يكاد يمثل الحلقة النهائية في القضاء على حقوق الشعب الفلسطيني 

كما سوف يتناوله الفصل السابع من الكتاب (ص٢٨٥).
وتمثل كل هذه العناصر خصماً فادحاً من أي مشروع إصلاحي إن وجد.

وفي الختام، يجدر التنويه إلى أن إعادة تجربة السياسات الشكلية في الإصلاح لن 
يهدف  لا  ي  جــدّ إصــلاح  هو  الوحيد  البديل  وأن  التقدم،  أو  الاستقرار  إشاعة  في  تجدي 
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إلى شراء الوقت، ولكن يستهدف التفاعل مع المطالب المشروعة التي تنادي بها الحركة 
المطلبية العربية.

امتصاص  أو  قمع  فــي  حققتها  جزئية  بنجاحات  تنخدع  ألا  العربية  النظم  وعــلــى 
الحركات الاحتجاجية، فقد أثبتت التجربة في النظم التي شملها التغيير أن الاحتجاجات 
على  خطراً  أقــل  تظلّ  بلغت  مهما  الإصــلاح  كلفة  وأن  المتعاقبة،  الموجات  طابع  تأخذ 

النظم والمجتمعات على السواء.
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اॹࡴઔل اధྷॼدس
أداء الاقتصادات العربية: 

التأثيرات السلبية للعولمة واقتصاد اليوم التالي

الشديد  ارتباطه  هــو  المرحلة  هــذه  فــي  العربية  الاقــتــصــادات  أداء  يميّز  مــا  أهــم  لعلّ 
والأزمـــات  الأحــــداث  وقــع  ة  ــدّ وشـ جــهــة،  مــن  والإقليمية  العالمية  والأزمــــات  بــالأحــداث 
 ،الداخلية، وتأثيراتها في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية داخل كل بلد من جهة أخر
وقد  ثالثة.  جهة  من  البينية  العربية  العلاقات  على  ذلــك  وانعكاسات  ارتباطات  وكذلك 
 ، عجزٍ شكل  في  العربية  الاقــتــصــادات  أداء  على  والأوضـــاع  العوامل  هــذه  جميع  ت  ارتـــدّ
وفشل هذه الاقتصادات في إنجاز مهام  النمو الاقتصادي، وتحقيق السيطرة الوطنية على 
الموارد الطبيعية، فضلاً عن قدرتها على تحقيق متطلّبات   التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
والتكنولوجيا،  العلم  عصر  إلــى  الانتقال  ظــروف  وخلق  العربي،  الاقتصادي   والتكامل 
 المستو إلى  بالوصول  الإنساني  المسعى  في  والانخراط  ان،  السكّ معيشة   مستو ورفع 

الذي تطمح شعوب العالم إليه.
إلى  العربية  البلدان  أنظمة  معظم  سعي  السياق،  هــذا  فــي  السمات  أهــم  مــن  ولــعــلّ 
الارتباط والاندماج على نحو فردي بالاقتصاد العالمي، والالتحاق بالعولمة قبل تمكين 
إلى   أد ما  وهو  ذلك،  على  المترتبة  السلبيات  مع  التعامل  على  قدراته  وتعزيز  الاقتصاد 
الأخــذ  دون  العالمي،  الاقــتــصــادي  النظام  تحكم  التي  القوانين  عمل  لــشــروط  الخضوع 

ر من التبعية. بالاعتبار مقتضيات الاقتصاد الوطني ومصالحه والتحرّ
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وانتهاج  السياسية،  العملية  في  الشعبية  المشاركة  غياب  هات  التوجّ تلك  من  ز  وعزّ
ــفــاً ذلـــك كله  ســيــاســة الإقــصــاء والاســتــئــثــار مــن قــبــل الأنــظــمــة الــحــاكــمــة لــيــأتــي الــفــســاد مــغــلّ

ومستكملاً حلقة التخلّف الاقتصادي والاجتماعي.
المالية  المؤسسات  وأهمية  دور  واتساع  بالعولمة،  الالتحاق   مقتضيات  طغيان  ومع 
الاقتصاد  «لــبــرلــة»  عــن  الــحــديــث  تصاعد  ومــع  الجنسيات،  متعدية  والــشــركــات  الــدولــيــة 
«التكيّف»،  سياسات  لصالح  التنمية  عن  الحديث  تراجع  السوق،  اقتصاد  نحو   ل  والتحوّ
«الاعــتــمــاد  يــدعــى  مــا  مصطلح  مــنــه  ــدلاً  بـ وراج  المستقل»  «الاقــتــصــاد  مصطلح  فاختفى 
مما  والمنافسة»،  «الــســوق  منطق  أمــام  الاجتماعية»  « الــدولــة  مفهوم   وتـــوار المتبادل»، 
الخاص  القطاع  دور  م  تقدّ مقابل  والاجتماعي،  الاقتصادي  الدولة  دور  تراجع  إلى   أد
الأنظمة  أن  الــشــأن،  هــذا  في  الملفتة  المفارقة  ومــن  الطفيلية.  والفئات  الأعــمــال  ورجــال 
حين  في  البينية،  العربية  بالعلاقات  الأمــر  يتعلّق  عندما  الوطنية  بالسيادة  ك  تتمسّ العربية 
الدولية  والمنظمات  الأجنبية  الــدول  مع  تعاملاتها  في  المفهوم  هــذا  عند  تتوقف  لا  أنها 

والشركات متعدية الجنسيات.
وأكثر  الخارجية،  أسيراً للمصالح  الاقتصاد الوطني  أصبح  الأوضاع،  هذه  وفي ظل 
عرضةً لسلبيات وانعكاسات الأزمات الاقتصادية والمالية العالمية، كما بدت الصعوبات 
دائــرة  واتــســاع  العمل،  من  العاطلين  أعــداد  تنامي  مع  خــطــورةً  أكثر  الداخلية  الاقتصادية 
التماسك  د  تــهــدّ الــتــي  الاجــتــمــاعــيــة  الــحــالــة  ــردّي  وتــ التعليمية،  ــاع  الأوضــ وتــراجــع  الــفــقــر، 
وتزعزع  السلم الاجتماعي؛ فوصلت الأمور إلى حالة نضجت معها حركات الاحتجاج، 
بين  الارتــبــاط   ومـــد الــحــكــم،  نــظــام  لطبيعة  وفــقــاً  آخــر  إلــى  بــلــدٍ  مــن  وانتقلت  ــعــت  وتــوسّ
وارتباط  الأمنية  الممارسات  جانب  إلى  والفساد،  السياسية  والأوضاع  الاقتصادية  الحالة 
المصالح  عن  فضلاً  والكرامة،  بالحرية  المتمثّلة  المعنوية  بالحاجات  الإنسانية  الحاجات 
ووجـــود  الــمــتــمــيّــز،  الــجــغــرافــي  الــمــوقــع  بسبب  الــعــربــيــة  للمنطقة  الجيوبوليتيكي  والــتــأثــيــر 

إسرائيل، وثروة النفط والغاز.
يسعى هذا الفصل إلى وضع مقاربة للاقتصادات العربية، من خلال خمسة محاور 
تتناول: الطابع الريعي والنمو غير المتوازن، وسياسات تكريس التخلّف وتغييب  العدالة 
الاقتصادي،  الانكشاف  وحالة  الخارجي  العالم  مع  الاقتصادية  والعلاقات  الاجتماعية، 
ــفــــاق الــمــتــواصــل لــلــعــمــل الاقـــتـــصـــادي الــعــربــي الــمــشــتــرك. وفــــي ضــــوء الأحــــداث  والإخــ
في  أيــضــاً،  الفصل  ض  يتعرّ أن  المهم  من  كــان  العربية،  الساحة  تشهدها  التي  والأزمـــات 
المحور الخامس، لدور العوامل الاقتصادية في تلك الأحداث والأزمات، مسلّطاً الضوء 
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وبــرامــج  نصائح  خــلال  مــن  اتباعها  تــم  الــتــي  الليبرالية  الاقــتــصــاديــة  السياسات  دور  على 
عملية  ولاستكمال  المطلوب،  التغيير  لإجــراء  اقتصادي  كمدخلٍ  الدولية،  المؤسسات 
عوامل  جانب  إلى  ذلك،  أحدثه  وما  والانخراط  بالعولمة،  العالمي  بالاقتصاد  الاندماج 
يطرح على بساط البحث  ومطبات سياسية، مما  واقتصادية  اجتماعية  أخر، من كوارث 
سؤالاً جاداً حول ما يمكن دعوته «اقتصاد اليوم التالي»، وسنحاول وضع بعض الملامح 

المساعدة للإجابة عن هذا السؤال.
ــتـــصـــادات الــعــربــيــة  ــبــــاط بــيــن الاقـ ولــمــا كــــان هــــذا الــفــصــل يــرتــكــز عــلــى  عــلاقــة الارتــ
من  العالمي  الاقتصاد  أداء  على  سريعة  نظرة  إلقاء  الضروري  فمن  العالمي،  والاقتصاد 
في  الأخيرة  السنوات  في  ساد  فقد  العالمي»،  الاقتصادي  «دينامية  النمو  يدعى  ما  زاويــة 
بثلاث  العالمي  «الاقتصاد  حول  نظرية  الدولية،  والمؤسسات  الاقتصادية  البحث  محافل 

سرعات»، استناداً إلى:
ـ توقّعات نموّ قوي في أسواق الدول الصاعدة.

ـ انتعاش بطيء  للاقتصاد الأمريكي.
ـ ركود اقتصادي في كل من أوروبا واليابان.

ــعــات،  الــتــوقّ هــذه  بعض  عــدلــت  الأخــيــريــن  العامين  فــي  المستجدة  الــوقــائــع  أن  إلا 
لعامي  الفعلية  الاقــتــصــادي  لات  الــنــمــو  مــعــدّ يــبــيّــن  الـــذي   (١ ـ   ٦) الــرقــم  الــجــدول  فــمــن 
آفاق  تقرير  على  بياناته  تعتمد  والذي  و٢٠١٤،   ٢٠١٣ عامي  وتوقّعات  و٢٠١٢   ٢٠١١
الدولي،  النقد  عن  صندوق  الصادر  ـ   ٢٠١٣ الأول/أكتوبر  تشرين  ـ  العالمي  الاقتصاد 
فقد  بالمئة،   ١٫٦ نمو  ل  معدّ إلى   ٢٠١٣ عام  الأمريكي  تراجع  الاقتصاد  بعد  أنه  يتضح 
في  تحسناً  توقع  كما   ،٢٠١٤ عام  بالمئة   ٢٫٦ إلى  المعدل  هذا  ارتفاع  الصندوق  توقع 
عام  بالمئة   ١ إلى   ٢٠١٣ عام  في  بالمئة   ٠٫٤ ـ  نسبة  من  اليورو  منطقة  في  النمو  معدل 
اليونان  في  السيادية  الديون  السياسي  وأزمــة  التوتّر  حالة  استمرار  رغم  وذلك   ،  ٢٠١٤

وإسبانيا.
نمو  معدل  فانخفض  للآمال،  مخيّباً  الصاعدة  الاقتصادات  نمو  جــاء  المقابل،  في 
من  وكــان   ،٢٠١٢ عــام  بالمئة   ٧٫٧ إلــى   ٢٠١١ عــام  بالمئة   ٩٫٣ من  الصيني   الاقتصاد 
ورغم   .٢٠١٤ و٧٫٣ بالمئة عام   ٢٠١٣ ٧٫٦ بالمئة عام  إلى  انخفاضه  استمرار  المتوقع 
ن يحققه  الاقتصاد الروسي عام ٢٠١٤، بحيث يصل نموه إلى ٣  ما كان متوقعاً من تحسّ
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بالمئة   ٤٫٣ معدل  من  أقل  يظلّ  ذلك  فإنّ   ،٢٠١٣ عام  بالمئة   ١٫٥ مقابل  صعوداً  بالمئة 
ق عام ٢٠١١. الذي تحقّ

توقع  فقد  العربية)،  البلدان  (متضمنة  أفريقيا  وشــمــال  الأوســـط  الــشــرق  منطقة  أمــا 
إلى  يصل  ما  أي  بالمئة،   ٣٫٨ إلى   ،٢٠١٤ عام  نموها  الاقتصادي  ل  معدّ يصل  أن  التقرير 

له عام ٢٠١٠، وهو ٣٫٩ بالمئة صاعداً من ٢٫١ بالمئة عام ٢٠١٣. معدّ

الجدول الرقم (٦ ـ ١)
 النمو الاقتصادي العالمي

(الأرقام بالنسبة المئوية)

نحو متوقّعنحو فعلي
٢٠١١٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤

٢٫٩٣٫٦ ٣٫٩٣٫٢ الناتج العالمي
مة ١٫٢٢ ١٫٧١٫٥ الاقتصادات المتقدّ
٢٫٦ ١٫٦ ١٫٨٢٫٨ الولايات المتحدة

١- ٠٫٤ - ٠٫٦ ١٫٥ منطقة اليورو
١٫٤ ٠٫٥ ٣٫٤٠٫٩ ألمانيا
٠٫٢١ ٢٠٫٠ فرنسا

١٫٩ ١٫٤ ١٫١٠٫٢ المملكة المتحدة
٠٫٧ - ١٫٨ - ٢٫٤ ٠٫٤ إيطاليا
٠٫٢ - ١٫٣ - ١٫٦ ٠٫١ إسبانيا
١٫٢ ٢٫٠ ٢- ٠٫٦ اليابان

مة(*) ٣٫١ ٢٫٣ ٣٫٢١٫٩ اقتصادات أخر متقدّ
٥٫١ ٤٫٥ ٦٫٢٤٫٩ الاقتصادات الصاعدة والنامية

 يتبــع
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 تابــع
١٫٥٣ ٤٫٣٣٫٤ روسيا
٧٫٣ ٧٫٦ ٩٫٣٧٫٧ الصين

٥٫٤ ٤٫٥٦٫٢٥ دول «آسيان» الخمس
٣٫١ ٢٫٧ ٤٫٦٣٫٩ أمريكا اللاتينية والكاريبي
٥٫٥٤٫٩٥٦ أفريقيا ــ جنوب الصحراء

٣٫٨ ٢٫١ ٣٫٩٤٫٦ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

مة ٣٥ بلداً من ضمنها الولايات المتحدة ودول منطقة اليورو والمملكة  (*) تشمل الاقتصادات المتقدّ
المتحدة واليابان وكندا، وتشمل دول الاقتصادات الصاعدة والنامية ١٤٥ بلداً تضم دول أوروبا الوسطى 
اللاتينية  وأمريكا   ،( بلداً  ٢٩) النامية  وآسيا   ،( بلداً  ١٢) المستقلة  الدول  وكومنولث   ،( بلداً  ١٤) والشرقية 
ان)،  ــدَ (بــلَ والباكستان  وأفغانستان   ،( بــلــداً  ٢٠) أفريقيا  وشــمال  الأوســط  والــشرق   ،( بــلــداً  ٣٢) والكاريبي 

.( وأفريقيا ـ جنوب الصحراء (٤٥ بلداً
المصدر: الجدول (١ ـ ١) استعراض عام لتوقّعات تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، ص ٣.

آفاق  حول  الدولي  النقد  التنفيذي  لصندوق  المجلس  أجراها  التي  المناقشة  وفي 
من  ـــه  أنّ التنفيذيون  الــمــديــرون  ذكــر   ،(١) ٢٠١٣ أيلول/سبتمبر  فــي  المتوقّعة  الاقــتــصــاد 
مة  المتقدّ الدول  اقتصادات  ففي  القريب،  الأجل  في  قليلاً  العالمي  النمو  ن  تحسّ المتوقّع 
وفي  مؤاتية،  النقدية  الأوضاع  وبقاء  المالي  ف  التقشّ تيسير  بدء  مع  النشاط  وتيرة  تتسارع 
اً،  هشّ ظــلّ  النمو  لكن  المالية،  الأســـواق  ت  واســتــقــرّ المخاطر  انخفضت  الــيــورو   منطقة 
الائتمانية  والإصلاحات  المالي،  والتجزؤ  المرتفعة،  لات  البطالة  معدّ استمرار  إلى  نظراً 
الأكبر  الجانب  يشكلّ  الصاعدة (الذي  الأسواق  اقتصادات  في  النمو  يزال  ولا  الضعيفة. 
ومالية  نقدية  ــاع  أوضـ وتــوافــر  الــقــوي،  الاســتــهــلاك  بحجم  مــدفــوعــاً  الــعــالــمــي)  الــنــمــوّ  مــن 
في  والــخــلــل  التحتية،  البنية  ضعف  إخــفــاقــات  تــكــون  أن  المحتمل  مــن  أنــه  غير  مــؤاتــيــة، 
هذه  من  العديد  في  الناتج  انخفاض  في  تسبّبت  قد  المالية  النظم  وقواعد  العمل،  أسواق 

الاقتصادات.
 ،(٢٠١٣ الأول/أكــتــوبــر  (تــشريــن  ومـــؤشرات  تحــولات  ـ  العالمي  الاقــتــصــاد  آفــاق  الــــدولي،  النقد  (١) صــنــدوق 

ص ١٣٣.
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أولاً: بنية الاقتصادات العربية: 
طابع ريعي ونمو غير متوازن

القطاعات  على  اعتمادها  هو  العربية  البلدان  في  الاقتصادية  البنية  يميّز  ما  أهم  إنّ 
ما  وهـــو  والــخــاصــة،  الــحــكــومــيــة  والــخــدمــات  الاســتــخــراجــيــة  بــالــقــطــاعــات  متمثلةً  الــريــعــيــة 
العربية  الأمــة  حــال  تقرير  ض  تعرّ وقــد  الــثــروات،  لتكوين  الرئيسي  المصدر  الريع  يجعل 
الخارجية  مــصــادره  ــحــاً  مــوضّ الــعــربــي،  الاقــتــصــاد  فــي   الــريــع  مسألة  إلــى   ٢٠١٣ ـ   ٢٠١٢
تلك  هيكلة  فــي  الـــبـــارز  أثــرهــا  الــعــربــيــة  لــلاقــتــصــادات  الــريــعــيــة  للسمة  وكــــان  والــداخــلــيــة، 
غير  النمو  وفي  جهة،  من  العربية  للدول  السياسية  البنية  في  ذلك  أثر  حيث  الاقتصادات، 
والــثــروة،  ولعلاقة  الــدخــل  تــوزيــع  ولمسألة  والخدمية،  الاقتصادية  للقطاعات  الــمــتــوازن 
النقاط  فــي  تبيانه  يتم  مــا  وهــذا   ،أخـــر جهة  مــن  الخارجي  بالعالم  العربية  الاقــتــصــادات 

الرئيسية التالية:

١ ـ الناتج المحلي الإجمالي
الــنــاتــج  فـــإن   ،٢٠١٣ لــعــام  ــد  الــمــوحّ الــعــربــي  الاقــتــصــادي  الــتــقــريــر  تــقــديــرات  وفـــق 
 ٢٦٩٢ حوالى  بلغ  الجارية»  السوق  «أسعار  بـ  ككل  العربية  للدول  الإجمالي  المحلي 
نموّ  ل  بمعدّ مقارنة  بالمئة،   ٩٫٤ بحوالى  نمواً  بذلك  قاً  محقّ  ٢٠١٢ عــام  دولار  مليار 
حوالى ١٨ بالمئة في عام ٢٠١١، كما يبين الجدول الرقم (٦ ـ ٢)، وقد دعمت أسعار 
الخليج  دول  لــه:  رة  الــمــصــدّ الـــدول  فــي  الاقــتــصــادي  ٢٠١٢  النمو  عــام  المسجلة  النفط 
إنتاج  عــاودت  أن  بعد  استثنائياً  نمو  ل  معدّ الأخيرة  وعرفت  وليبيا،  والــعــراق  والجزائر 

وتصدير  النفط.
بالأسعار  عالية  نمو  لات  معدّ والغاز  للنفط  المصدرة  الــدول  لت  سجّ عــام،  وبوجهٍ 
عام  الثابتة  بالأسعار  العربية  الاقتصادات  بقية  في  النمو  ل  معدّ انخفض  حين  في  الثابتة، 
التأثّر  نتيجة  وذلــك   ،٢٠١١ عــام  فــي  بالمئة   ٥ بنمو  مــقــارنــةً  بالمئة   ٤ إلــى  ليصل   ٢٠١٢
تأثرت  كما  الــعــام،  ذلــك  من  ابــتــداءً  العربي  الوطن  شهدها  التي  السياسية  بالاضطرابات 
الأوروبــي،  دول  الاتحاد  أســواق  شهدتها  التي  الركود  بحالة  العربية  الاقتصادات  بعض 

مية في عددٍ منها. فضلاً عن ظهور الضغوطات التضخّ
في  النمو  لات  معدّ تباين  إلى  إليه  المشار  التقرير  في  الــواردة  البيانات  وتشير  هــذا، 
بلغ  انكماش  بين  تراوحت  التي   ،٢٠١٢ لعام  الثابتة  بالأسعار  الإجمالي  المحلي  الناتج 
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ليبيا  في  أقصاه  بلغ  وارتفاع  السودان،  في  بالمئة  و٩٫٧  سورية،  في  بالمئة   ١٨٫٨ حوالى 
لات للنمو،  رة للنفط أعلى معدّ ل حوالى ١٨٫٦ بالمئة، فيما حققت البلدان المصدّ بمعدّ
أسعار  بقاء  من  مستفيدة  ليبيا،  في  بالمئة  و١٨٫٦  الجزائر  في  بالمئة   ٤٫٤ بين  وتراوحت 

النفط عند مستويات مرتفعة.
ل النمو إلى ٤ بالمئة  ويتوقّع تقرير آفاق الاقتصاد العالمي ٢٠١٣ (٢)، «أن يرتفع معدّ
وزيــادة  العالمي،  الطلب  تعافي  نتيجة  للنفط  رة  المصدّ الاقتصادات  في   ٢٠١٤ عــام  في 
إجمالي  نمو  ارتفاع  إلى  التنبؤات  تشير  كما  وليبيا»،  والعراق  السعودية  في  النفط  إنتاج 
في  بالمئة   ٤٫٥ إلى   ٢٠١٣ عام  في  بالمئة   ٣٫٧٥ حوالى  من  النفطي  غير  المحلي  الناتج 

عام ٢٠١٤.
التدريجي  الارتفاع  في  م  التضخّ لات  معدّ «تواصل  إلى  المذكور  التقرير  ويشير 
ارتــفــاع  و/أو  الـــغـــذاء  أســعــار  بــســبــب   الــخــلــيــجــي  الــتــعــاون  دول  مــجــلــس  اقــتــصــادات  فــي 
انخفاض  واحتمال  الجيوبوليتيكية  الصدمات  تؤدي  قد  أنّه  ويضيف  الإسكان»،  تكلفة 
النمو  يعزز  مما  أسعاره،  ارتفاع  إلى  للنفط  المصدرة  منظمة  الأوبك  دول  في  العرض 
الإنــتــاج.  انــخــفــاض  تــعــويــض  تستطيع  الــتــي  الــزائــدة  الإنــتــاجــيــة  الــطــاقــة  ذات  الــبــلــدان  فــي 
في  الــتــبــاطــؤ  بــســبــب  الــطــلــب  نــقــص  نــتــيــجــة  أزمـــة  الــــدول  هـــذه  تــشــهــد  أن  احــتــمــال  وهــنــاك 
البلدان  في  أســرع  لات  بمعدّ العرض  زيــادة  بسبب  أو  الصاعدة،  الأســواق  اقتصادات 

الأوبك. في  الأعضاء  غير 
الصندوق  تقرير  فيلاحظ  العربي،  الوطن  في  للنفط  المستوردة  الاقتصادات  في  أما 
وإن  الاقتصادي،  والنشاط  الثقة  في  يؤثر  والاقتصادي  السياسي  اليقين  عدم  استمرار  أن 
عدم  دائــرة  اتساع  من  مخاوف  أثــارت  قد  مصر  في  رات  والتطوّ سورية  في  الأوضــاع  تأزم 
تشهد  عديدة  بلداناً  هناك  أن  وبخاصة  الاقتصاد،  إدارة  صعوبة  من  يزيد  مما  الاستقرار، 

انخفاضاً في احتياطياتها النقدية.
تقريباً  بالمئة   ٣  مستو عند  النمو  ل  معدّ استمرار  أن  التقرير  يتوقّع  عــام،  وبــوجــهٍ 
ل  معدّ ارتفاع  استمرار  إلــى  الاقتصادات  معظم  في  سيؤدي   ،٢٠١٤ ـ   ٢٠١٣ الفترة  في 
السخط  حالة  في  ذلك  يُسهم  أن  ح  يرجّ ما  وهو  المعيشة،  مستويات  ن  تحسّ وعدم   البطالة 

الاجتماعي(٣).
(٢) المصدر نفسه، ص ٧٣

(٣) المصدر نفسه، ص ٧٥.
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الجدول الرقم (٦ ـ ٢)
ّط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ان ومتوس رات السكّ بيانات ومؤشّ

البلد
السكان/ألف نسمة

الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق الجارية 
(مليون دولار أمريكي)

متوسط نصيب الفرد من الناتج/دولار

٢٠١١
٢٠١٢

ّل النمو  معد
(بالنسبة المئوية)

٢٠١١
٢٠١٢

ّل النمو  معد
(بالنسبة المئوية)

٢٠١١
٢٠١٢

ّل النمو  معد
(بالنسبة المئوية)

مجموع البلدان العربية
٣٦٢٢٧٣

٣٦١٢٠١
٠٫٣ -

٢٤٥٩٧١٤
٢٦٩١٨٣٤

٩٫٤٣
٦٩٩٦

٧٦٢٨
٩٫٨

الأردن
٦٢٤٩

٦٣٨٧
٢٢٫٢

٢٨٨٨١
٣٠٩٨١

٧٫٣
٤٦٢٣

٤٨٥٠
٤٫٩

الإمارات
٨٣٦١

٨٤٤٢
٠٫٩٨

٣٤٨٥٩٥
٣٨٣٧٩٩

١٠٫١
٤١٦٩٤

٤٥٤٦١
٩٫٠

البحرين
١١٩٥

١٢٤٦
٤٫٢٥

٢٩١٥٧
٣٠٧٧٨

٥٫٦
٢٤٣٩٩

٢٤٧٠٥
١٫٣

تونس
١٠٦٦٩

١٠٧٧٨
١٫٠٢

٤٦٤٣١
٤٥٦٧٣

١٫٦ -
٤٣٥٤

٤٢٣٨
٢٫٦ -

الجزائر
٣٦٧١٥

٣٧٤٦٤
٢٫٠٣

١٩٨٧٦٩
٢٠٦٣٩٥

٣٫٨
٥٤١٤

٥٥٠٩
١٫٨

جيبوتي
٩٥١

٩٨١
٣٫١٠

١٢٣٨
١٣٥٥

٩٫٥
١٣٠١

١٣٨٢
٦٫٢

السعودية
٢٨٣٧٦

٢٩١٩٥
٢٫٨٩

٦٦٩٥٠٧
٧١١٠٤٩

٦٫٢
٢٣٥٩٤

٢٤٩١٢
٦٫٥

السودان
٤٣٠٤٨

٣٥٠٥٦
 ١٨٫٥٧ -

٦٩٩٦٠
٦٨١٢٦

٢٫٦
١٦٢٥

١٩٤٣
١٩٫٦

سورية
٢١١٢٤

٢١٣٧٨
١٫٢٠

٦٠١٩٣
٥١٠٩٦

 ١٥٫١ -
٢٨٥٠

٢٣٩٠
 ١٦٫١ -

يتبــع
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تابــع
 

الصومال
١٠٦٩٠

١٠٨٠٦
٠٫٩٩

-
-

-
-

-
-

العراق
٣٣٣٣٠

٣٤١٩٦
٢٫٦٠

١٦٣٠٣٤
١٨٩٦١١

١٦٫٣
٤٨٩٢

٥٥٤٥
١٣٫٤

ُمان ع
٣٢٩٥

٣٦٢٣
 ٩٫٩٥

٦٩٩٧٢
٧٨١١١

١١٫٦
٢١٢٣٦

٢١٥٦٠
١٫٥

فلسطين
-

-
-

-
-

-
-

-
-

قطر
١٧٣٣

١٧٩١
 ٣٫٣٥

١٧١٤٧٠
١٩١٤٠٢

١٢٫٢
٩٨٩٤٨

١٠٧٤٢٧
٨٫٦

القمر
٧٠٨

٧٢٥
 ٢٫٣٤

٥٨٤
٥٧١

٢٫٢ -
٨٢٤

٧٨٨
٤٫٤ -

الكويت
٣٦٩٧

٣٨٢٣
 ٣٫٤١

١٦٠٦٢٦
١٨٣٢٣٨

١٤٫١
٤٣٤٤٨

٤٧٩٣٠
١٠٫٣

لبنان
٤٠٤٤

٤٠٧٠
 ٠٫٦٤

٤٠٠٩٤
٤٢٩٠٠

٧
٩٩١٥

١٠٥٤١
٦٫٣

ليبيا
٨٠٢٦

٨٢٨٦
 ٣٫٢٤

٣٦٦٨٨
٨١١٩٥

 ١٢٦٫٨
٤٥٧١

١٠٠٤١
 ١١٩٫٦

مصر
٨٠٥٣٠

٨٢٣٠٥
 ٢٫٣٠

٢٣٥٤٦٤
٢٥٠٦٦٩

٦٫٤٦
٢٩٢٤

٣١١٩
٦٫٧

المغرب
٣٢٢٤٥

٣٢٥٩٧
١٫٠٩

٩٣٥٧٤
٩٨٧٧٤

٥٫٦
٢٩٠٢

٣٠٣٠
٤٫٤

موريتانيا
٣٤٤٣

٣٥٢٧
 ٢٫٤٣

٤٠٦٤
٤١٩٤

٣٫٢
١١٨٠

١١٨٩
٠٫٨

اليمن
٢٣٨٣٣

٢٤٥٢٧
 ٢٫٩١

٣١٤٠٧
٣٢٩١٥

٤٫٨
١٣١٨

١٣٤٢
١٫٨

ّد لعام ٢٠١٣. (*) تم إعداد هذا الجدول من مجموعة ملاحق وجداول التقرير الاقتصادي العربي الموح
ص ٢١.

ّد لعام ٢٠١٣،  الجدول الرقم (٢) من التقرير الاقتصادي العربي الموح متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي عن 
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يقابله  العربية،  الــبــلــدان  بين  الإجــمــالــي  المحلي  الــنــاتــج  فــي  الــحــاصــل  الــتــفــاوت  إن 
 (٢ ـ   ٦) الرقم  الجدول  وحسب  الناتج،  هــذا  من  الفرد  نصيب  متوسط  في  آخــر  تفاوت 
دولاراً عام ٢٠١١، إلى ٧٦٨٢  ارتفع متوسط نصيب الفرد بالأسعار الجارية من ٦٩٩٦ 
ل نمو قدره ٩٫٨ بالمئة، وقد وصل هذا المتوسط في دولة  دولاراً عام ٢٠١٢، أي بمعدّ
قطر إلى ١٠٧٤٢٧ دولاراً في عام ٢٠١٢، في حين أنّه لم يتجاوز ٧٨٨ دولاراً في جزر 

القمر(٤).
ز  تركُّ لعملية  كنتيجة  الفردي،  الدخل  في  تفاوتاً  هناك  أن  يلاحظ  الواحد،  البلد  وفي 
والنفاذ  الأجــور،  في  والمساواة  والعدالة  التكافؤ  وعــدم  التوزيع  سوء  عن  الناجم  الثروة 
الاقتصادي  النظام  طبيعة  إلى  كله  ذلك  ويرجع  والصحة.  كالتعليم  أساسية  خدمات  إلى 
والسلطة،  بالثروة  واستئثار  م  وتحكّ سيطرة  من  ذلك  يعكسه  وما  والاجتماعي،  السياسي 
العالمي،  بالاقتصاد  العلاقة   بآليات  الارتــبــاط  من  الناتج  المباشر  غير  التأثير  عن  فضلاً 

والفشل أو الإخفاق في تحقيق  التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
في  الرئيسية  العناصر  أحد  باعتباره  التعليم  مجال  المثال،  سبيل  على  أخذنا،  وإذا 
أو  القضاء  فــي  التعليمية  السياسات  إخــفــاق  أولاً  يتضح  فسوف  البشرية،  مجال  التنمية 

تقليص نسبة الأمية في الوطن العربي.
 ١٩٩٠ عام  مليوناً   ٥٢ من  الأميين  عدد  انخفض  فقد  جهود،  من  يُقال  ما  كل  ومع 
هذا  ثلثي  الإناث  وتمثل  فأكثر،  سنة   ١٥ العمرية  الفئة  في   ٢٠١١ عام  مليون   ٤٨٫٤ إلى 
العدد. ويصل عدد الأميين في مصر إلى ١٥٫٦ مليون نسمة، أي ما يعادل ٣١ بالمئة من 

إجمالي الأميين العرب(٥).
المستقبل.  في  بالأمية  المتعلقة  النسب  هذه  استمرار  إلى  التوقعات  أغلب  وتشير 
ــمـــدارس في  ويــتــضــح أيــضــاً فــشــل هـــذه الــســيــاســات فــي ضــمــان انـــخـــراط الأطـــفـــال فــي الـ
والعلوم  والثقافة  للتربية  العربية  إحصاءات  المنظمة  وحسب  الإلزامي،  مرحلة  التعليم 
قطر (وهي  في  الناتج  من  الفرد  نصيب  متوسط  أن  إلى   ،٢٠١٣ لعام  الموحد  العربي  الاقتصادي  التقرير  (٤) يشير 
عام  في  مرة   ١٢٠ مقابل  الترتيب)  في  الأخيرة  (وهي  القمر  جزر  في  الفرد  نصيب  مرة   ١٣٦ يمثل  الترتيب)  في  الأولى 
الناتج،  من  الفرد  نصيب  حيث  من  الأولى  الثلاث  المراتب  على  والإمارات  والكويت  قطر  حافظت  حين  وفي   ،٢٠١١

حافظت اليمن وموريتانيا وجزر القمر على المراتب الأخيرة، ص ٢٢.
الوطن  في  الأمية  بعنوان:  الطباعة)  القيّمة (قيد  دراستها  في  البيانات  هذه  على  زيتون  محيا  الدكتورة  (٥) اعتمدت 

العربي.
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وأن  بالمئة،  و٢٠   ٧ بين  ما  تتراوح  الابتدائية  المرحلة  في  التسرب  نسب  فإن  (أليكسو)، 
اليمن والمغرب. في  هي  التسرب  نسب  أعلى 

٢ ـ الهيكل القطّاعي للناتج المحلّي الإجمالي
 ٢٠١٢ عام  الجارية)  (بالأسعار  الإجمالي  المحليّ  للناتج  القطاعي  الهيكل  ع  يتوزّ

على النحو التالي:

الجدول الرقم (٦ ـ ٣)
الهيكل القطاعي للناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية عام ٢٠١٢

مليون 
دولار

النسبة المئوية 
من الناتج المحلي 

الإجمالي
١٦٤١٢٨٥٦١قطاعات الإنتاج السلعي

٥٣٠٥٥١١٩٫٧قطاعات الخدمات الإنتاجية

٥٠٤٧٨٠١٨٫٧قطاعات الخدمات الاجتماعية

١٩٤٠٤٠٫٦صافي الضرائب غير المباشرة
٢٦٩١٨٣٤١٠٠إجمالي الناتج

 ،٢٠١٣ لعام  الموحد  العربي  الاقتصادي  التقرير  من   ٣٣٣ ص  الرقم (٣/٢)،  الملحق  المصدر: 
والنسب استخرجت من قبل الباحث.

الأولية  الاقتصادات العربية على القطاعات  اعتماد  نمط  استمرار  هذا الهيكل  د  يؤكّ
بالتذبذب  العام  الاقتصادي  الأداء  تأثر  واستمرار  الريعية،  صفته  ز  يعزّ مما  والخدمات، 

ض له أسعار النفط. الذي تتعرّ
فقط،  بالمئة   ١٣٫٩ بـ  يسهمان  والصناعي  الــزراعــي  الإنتاج  أن  ذلــك  إلــى  يُضاف 
الإجمالي.  الناتج  توليد  في  بالمئة   ٤٠٫٣ بـ  تسهم  الاستخراجية  الصناعات  أن  حين  في 
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و٢٠١٢،   ٢٠١١ عــامــي  بين  مــا  فــي  طفيفاً  تــغــيــراً  للناتج  القطاعي  الهيكل  ــل  ســجّ وقــد 
فهي   ،٢٠١١ عام  في  بالمئة   ٣٧ الاستخراجية  الصناعات  قطاع  نمو  نسبة  بلغت  فبينما 
من  القطاع  مساهمة  ارتفعت  حين  فــي   ،٢٠١٢ عــام  فــي  بالمئة   ١١٫٨ إلــى  انخفضت 
البسيط  والارتفاع  الإنتاج  كميّات  زيادة  نتيجة  وذلك  بالمئة،   ٤٠٫٣ إلى  بالمئة   ٣٩٫٤

النفط. أسعار  في 
الناتج،  توليد  في  العربية  البلدان  بين  الاقتصادية  للقطاعات  النسبية  الأهمية  تتباين 
الأولى  المرتبة  ـ  بالنفط  المرتبطة  الصناعات  فيها  بما  ـ  الاستراتيجية  الصناعات  فتحتل 
بالمئة   ٥٠ على  يزيد  بما  أسهمت  حيث  دولة،  عشرة  اثنتي  في  النسبية  الأهمية  حيث  من 
في ست دول عربية، بنسب تتراوح ما بين ٧٠ بالمئة في ليبيا، و٦٤٫٩ بالمئة في العراق، 
ا قطاع الزراعة فقد جاء في المرتبة الأولى في كل من جزر  و٦٢٫١ بالمئة في الكويت، أمّ
واحتل قطاع التجارة  القمر والسودان بنسبتي ٤١٫١ بالمئة و٣٤٫٤ بالمئة على التوالي، 
ا  أمّ بالمئة،   ١٦٫٨ وجيبوتي  بالمئة،   ٣١٫٢ لبنان  في  الأولى  المرتبة  والفنادق  والمطاعم 
بالمئة  و٢  المغرب،  في  بالمئة   ٧١٫٨ بين  نسبته  تراوحت  فقد  الحكومية  الخدمات  قطاع 
بالمئة  و١٥٫٧  تونس،  في  بالمئة   ١٦٫٧ نسبة  التحويلية  الصناعات  واحتلّت  الأردن،  في 

في مصر.
إن هيكلية الاقتصادات العربية، إذ تؤكد صفتها الريعية، فهي تشير أيضاً إلى تحولها 
القطاعات  في  محسوسٍ  نشاط  دون  الأجنبية  والمنتجات  للسلع  استهلاكي  ســوق  إلــى 
وهي  والفقر،  والأمية  التخلف  من  وحالة  اقتصادي  أداء  ضعف  منها  ينتج  كما  الإنتاجية. 
الفعاليات   تر حيث  العربي،  الوطن  مناطق  من  العديد  على  تسيطر  تزال  لا  التي  الحالة 
مات  الاقتصاد الريعي،  الاقتصادية في القطاع الخاص أن من مصلحتها الحفاظ على مقوّ
بيروقراطيي  من  فئة  ذلــك  في  معها  وتتحالف  الريع،  إيــراد  من  الرئيسية  المستفيدة  لأنها 

الأنظمة الحاكمة.

٣ ـ هيكلية الإيرادات الحكومية
الحكومية  الإيرادات  هيكلية  تحليل  العربية  الاقتصادات  في  الريع  دور  يؤكد  ما  إنّ 
أنّ  نجد   ،٢٠١٣ لعام  ــد  الــمــوحّ العربي  الاقــتــصــادي  فمن  التقرير  الــعــامــة،  مــوازنــاتــهــا  فــي 
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نمو  ل  بمعدّ دولار،  مليون   ١٠٧٢٨٣٠ بـ  ر  يقدّ  ٢٠١٢ لعام  العامة  الإيـــرادات  إجمالي 
قدره ١٨٫٥ بالمئة عن العام السابق، ونسبة ٣٩٫٩ بالمئة من الناتج المحلّي الإجمالي، 
بالمئة،   ٧٥٫٨ ليبيا  مثل  ذلــك،  على  يزيد  ما  إلــى  النفطية  الــدول  في  النسبة  هــذه  وتصل 
بــالــمــئــة،   ٤٦٫٩ ـــمـــان  عُ وســلــطــنــة  بــالــمــئــة،   ٤٩٫٢ والـــعـــراق  بــالــمــئــة،   ٦٥٫٩ والــكــويــت 
هذه  مصدر  أما  بالمئة،   ٤٠٫١ والجزائر  بالمئة،   ٤٠٫٤ وقطر  بالمئة،   ٤٦٫٧ والسعودية 

فهو(٦): الإيرادات 
ـ الإيرادات النفطية ٧٧٫٣ بالمئة.

ـ الإيرادات الضريبية ١٥٫٤ بالمئة.
ـ الإيرادات غير الضريبية ٣٫٤ بالمئة.

والإيـــــــــرادات  ــثــــمــــارات  ــتــ الاســ مــــن  (الــــدخــــل  بـــالـــمـــئـــة   ٣٫٤  أخــــــر ـ إيــــــــــرادات 
الرأسمالية).

ـ المنح ٠٫٥ بالمئة.
الإيــرادات  إجمالي  من  بالمئة   ٥٫٣ إلى  والأربــاح  الدخل  ضريبة  انخفاض  أن  كما 
بل  نفقاتها،  لتأمين  الضرائب  على  تعتمد  لا  الريعية  الــدول  إن  القائلة  النظر  وجهة  يؤكد 

تستند إلى مصادر ريعية، كما هو الحال في الإيرادات النفطية.
الأول  المبادر  هي  عموماً  العربية  الحكومات  أن  إلــى  العام  الإنفاق  هيكل  ويشير 
حه  يوضّ كما  الإجمالي،  الناتج  إلى  العام  الإنفاق  نسبة  حيث  من  الاقتصادي،  النشاط  في 
بنسبة  مقارنة   ٢٠١٢ عام  بالمئة   ٣٣٫٥ النسبة  هذه  بلغت  فقد   ،(٤ ـ   ٦) الرقم  الجدول 

٢٩٫٤ بالمئة عام ٢٠٠٧.
على سبيل المثال، أقرت الحكومة القطرية في نيسان/أبريل ٢٠١٣ الموازنة العامة 
العامة،  للمشروعات  دولار  مليار   ٢٠ حوالى  منها  صص  خُ دولار،  مليار   ٦٠ بلغت  التي 

و١٢ مليار دولار للأجور والرواتب.

(٦) مصدر الأرقام والنسب (الملحق الرقم (١/٦)، ص ٣٨٩، والملحق الرقم (٤/٦)، ص ٣٩٢) من التقرير 
الاقتصادي العربي الموحد لعام ٢٠١٣.
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الجدول الرقم (٦ ـ ٤)
ض المؤشرات الاقتصادية المهمة للبلدان العربية

بع
م

البلد
ي الإجمالي  الناتج المحلّ
بأسعار السوق الجارية 

لعام ٢٠١٢
(مليون دولار)

الإنفاق العام 
٢٠١٢

(مليون 
دولار)

نسبة الإنفاق العام/
الناتج المحلي 

الإجمالي 
(نسبة مئوية)

الصادرات + 
الواردات إجمالي 
التجارة الخارجية

(مليون دولار)

درجة الانكشاف التجاري 
= إجمالي التجارة/الناتج 
المحلي الإجمالي ١٠٠ 

(نسبة مئوية)

إجمالي الدين 
العام الخارجي 

 ٢٠١٢
(مليون دولار)

نسبة إجمالي 
الدين العام 

الخارجي/الناتج 
الإجمالي (بالمئة)

١
الأردن

٣٠٩٨١
٩٦٤٨

٣١٫١
٢٧٤٨١

٨٨٫٧
٦٩٤٧

٢٢٫٤
٢

الإمارات
٣٨٣٧٩٩

١١٣١٢٧
٢٩٫٥

٥٣٤٢٦٣
١٣٩٫٢

-
-

٣
البحرين

٣٠٧٧٨
٨٦٦١

٢٨
٣٣٠٠٧

١٠٧٫٢
-

-
٤

تونس
٤٥٦٧٣

١٦٣٥٥
٣٣٫٨

٤١٤٤٦
٩٠٫٧

٢٤٥٥٨
٥٣٫٨

٥
الجزائر

٢٠٦٣٩٥
٩٢٤٥٥

٤٤٫٥
١١٦٣١٦

٥٦٫٤
٣٦٣٧

١٫٨
٦

جيبوتي
١٣٥٥

٤٨٥
٣٥٫٨

٧١٤
٥٢٫٧

٧٢٩
٥٣,٨

٧
السعودية

٧١١٠٤٩
٢٣٢٨٨١

٣٢٫٨
٥٢٨٠٤٩

٧٤٫٣
-

-
٨

السودان
٦٨١٢٦

٨٨٣٣
١٣

١٤٨٣٣
٢١٫٨

٣٩٦٩٦
٥٨٫٣

٩
سورية

٥١٠٩٦
١٨١٦٦

٣٥٫٦
١١٥٠٠

٢٢٫٥
٤٣٣٩٫٤

٨٫٥
يتبــع
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تابــع
 ١٠

العراق
١٨٩٦١١

٦٤٤٠١
٣٤

١٤٩٣٤١
٧٨٫٨

-
-

١١
ُمان ع

٧٨١١١
٣٥٢٥٤

٤٥٫١
٧٩٩١٨

١٠٢٫٣
٩٨٩١

١٢٫٧
١٢

قطر
١٩٢٤٠٢

٥٧٣٣٦
٢٩٫٨

١٤٨٣٠٥
٧٧

-
-

١٣
القمر

٥٧١
١٥١

٢٦٫٧
٢٩٧

٥٢
٢٧٥٫٣

٤٨٫٢
١٤

الكويت
١٨٣٢٣٨

٦١٦٦٧
٣٧٫١

١٤٥١٧١
٧٩٫٢

-
-

١٥
لبنان

٤٢٩٠٠
١٣٣٩٣

١٫٢
٢٥٧٣١

٦٠
٢٤١١٨

٥٦٫٢
١٦

ليبيا
٨٣١٩٥

٤٢٩٢٩
٥١٫٦

٧٧٤٣٦
٩٣

-
-

١٧
مصر

٢٥٦٦٦٩
٧٨٣٨١

٣٠٫٥
١٠٤١٥٦

٤٠٫٦
٣٨٨٢٤

١٥٫١
١٨

المغرب
٩٨٧٧٤

٣٣٣٢٦
٤١٫٤

٦٥٩٩٩
٦٦٫٨

٢٥٢٤٢
٢٥٫٥

١٩
موريتانيا

٤١٩٤
١٤٤٨

٣٤٫٥
٥٨٢٠

١٣٨٫٨
٣٥٨٣٫٨

٨٥٫٤
٢٠

اليمن
٣٢٩١٥

١٢٥٠١
٣٨٫٦

١٣٦٩٦
٤١٫٦

٧٢٣٧
٢٢٫٠٠

مجموع الدول
٢٦٩١٨٣٢

٩٠١٣٩٨
٣٣٫٥

٢١٢٣٤٧٩
٧٨٫٩

١٨٩٠٧٧٫٥
٢٠٫٩

ّد لعام ٢٠١٣. المصدر: هذا الجدول تجميعي من مجموعة جداول تضمنها التقرير الاقتصادي العربي الموح
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٤ ـ مصادر أخر للريع
الممارّ  ــرادات  ــ إي أن  الاقــتــصــاديــيــن  الباحثين  مــن  عــدد   فــيــر الــريــع،  مــصــادر  تتنوع 
مصدر  هي  والغاز،  النفط  نقل  أنابيب  وخطوط  السويس،  قناة  مثل  الاستراتيجية  المائية 
السياحية  الإيــرادات  أن  ثانٍ  فريق  يعتبر  حين  وفي  الجيوبوليتيكي.  الموقع  بسبب  للريع 
السياحية  الأماكن  زيارة  رسوم  على  السياحة  من  الريع  يقصرون  آخرين  فإن  ريعاً،  تمثل 
يتعلّق  ما  في  الأمــر  وكذلك  مشتريات.  أو  خدمات  لقاء  فهي  اح  الــســوّ نفقات  أمــا  فقط، 
يجدها  حــيــن  فــي  ريــعــيــاً،  إيـــــراداً  يــراهــا  الــبــعــض  فـــإن  فــي الـــخـــارج،  الــعــامــلــيــن  بــتــحــويــلات 
إلى  وبالنسبة  الخارج.  في  تعمل  عمل  قوة  ملكية  ريع  فهي  وجهد،  عمل  مقابل  آخــرون 
والتأمينية،  والتعليمية  الصحية  الخدمات  مثل  ريعاً  البعض  يراها  التي   الأخر الخدمات 
منها  المتعلّق  فقط  هو  ريعاً  اعتباره  يمكن  وما  واجتهاد،  وعمل  علم  نتيجة  آخرون  يراها 

الطفيلية. بالنشاطات 
وينشر  المنتج،  العمل  ه  تشوّ أجواءً  يخلق  أنّه  الريع  في  المشكلة  فإن  حال،  أي  على 
خ  ويفسّ الاختيارية،  وينشر  البطالة  السهل  للكسب  ج  ويـــروّ المجتمع،  في  مغايرةً  ثقافة 
على  تساعد  التي  الريع   ثقافة  نشر  في  هي  المشكلة  فإن   ،أخر بعبارة  الاجتماعية.  البنية 
في  ليست  فالمشكلة  المجتمع،  مصلحة  على  الفردية  المصالح  وإعــلاء  الفساد،  انتشار 

وجود الريع من الموارد الطبيعية، بل هي في كيفية توظيف هذه الموارد.
٥ ـ النفط والغاز وعوائدهما

والغاز  النفط  عــن  بيانات   ،٢٠١٣ لعام  د  الموحّ العربي  الاقــتــصــادي  التقرير  أورد 
وعوائدهما في البلاد العربية على النحو التالي:

ـ نسبة احتياطي النفط المؤكد إلى الاحتياطي العالمي ٥٦٫٨ بالمئة.

ـ نسبة احتياطي الغاز الطبيعي إلى الاحتياطي العالمي ٢٨٫٤ بالمئة.
. ـ إنتاج النفط الخام ٢٤٫٢ مليون برميل يومياً

ـ نسبة إنتاج النفط الخام إلى الإنتاج العالمي ٣٢٫٢ بالمئة.
لعام  بالمئة   ١٧٫١ الــعــالــمــي  الإنــتــاج  إلـــى  ق  الــمــســوّ الطبيعي  الــغــاز  إنــتــاج  ـ نسبة 

.٢٠١١
ـ عوائد الصادرات النفطية مقدرة بالأسعار الجارية ٧١٩٫٥ مليار دولار.
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وكانت الثروة النفطية السبب الرئيسي، إلى جانب عوامل أخر، في تفاقم الصراع 
الــدول  ســيــاســات  لــرســم  الاستراتيجية  الــعــوامــل  أحــد  كــانــت  كما  المنطقة،  على  الــدولــي 
أهميته  تقع  وإنما  وحسب،  للطاقة  المولدة  المادة  تلك  هو  ليس  فالنفط  تجاهها،   الكبر
واستخداماته  وعوائده  احتياطيه  أهمية  عن  فضلاً  والمشتقات،  المواد  لآلاف  أولية  كمادة 
واقتصادات  العربية  الاقتصادات  بين  العلاقة  أوجه  أحد  والغاز  النفط  ل  ويشكّ عة؛  المتنوّ
لصناعات  أولية  وكمادة  للطاقة  كمورد  استخدامه  زاويتين:  من  المتقدمة  الصناعية  الدول 

عديدة؛ وكمصدر لعائدات ضخمة لها تأثيرها في الأسواق المالية العالمية.
بأشكال  للنفط  رة  المصدّ العربية  البلدان  أغلب  في  النفطية  العوائد  استخدمت  وقد 
تتطلب المراجعة وإعادة النظر، مثل التطوير المبالغ فيه في البنية التحتية دون ارتباط ذلك 
المقومات  استكمال  دون  وتكديسها  الأسلحة  شراء  على  والإنفاق  شاملة،  تنموية  بخطة 
استجابة  هي  الصفقات  هذه  بأن  يوحي  الذي  الأمر  للدولة،  القتالية  القدرة  لبناء   الأخر
والسندات  الــذهــب  وشـــراء  وأوروبــــا،  أمريكا  فــي  العسكري  الصناعي  ع  المجمّ لضغوط 

والأوراق المالية والإيداع في المصارف والمؤسسات المالية الدولية.
العربية  البلدان  بين  الــفــوارق  ة  حــدّ زيـــادة  إلــى  النفطية  العوائد  حجم  ارتــفــاع   وأد
إلى  الضيقة  طرية  القُ النظرة  أدّت  كما  فقيرة،   وأخـــر غنية  دول  إلــى  انقسامها  وتعميق 
أساس  على  ليس  العربي،  الوطن  في  الاقتصادية  الأنشطة  وتوطين  الموارد  توزيع  إعــادة 
الأفضلية الاقتصادية، بل على أساس مد توافر مصادر التمويل. بمعنى آخر، فإن  النمو 
من  فاقم  ما  وهو  المالية،  الموارد  تمتلك  التي  البلدان  في  أكبر  بدرجةٍ  تسارع  الاقتصادي 
الاستهلاك،  أنــمــاط  فــي  أساسية  تغييرات  النفطي  الــمــال  تــدفّــق  وصــاحــب  الــفــوارق.  حــدة 
وانتشار الاستهلاك الترفي في البلدان النفطية، ثم ما لبثت العدو أن انتقلت إلى البلدان 
غير النفطية من خلال حركة العمالة وانتشار الإعلام الفضائي، وفي حين تدفّقت الأموال 
رمت منها البلدان العربية المحتاجة إليها من أجل التنمية، كما أنّ  العربية نحو الخارج، حُ
البلدان  من  كثير  في  والعقارات  والخدمات  السلع  أسعار  على  ة  بشدّ طغت  النفط  أموال 
وهو  المنطق،  أو  بالتكلفة  لها  علاقة  لا  جنونية  مستويات  إلى  أسعارها  فارتفعت  العربية، 
المحدودة  الدخول  أصحاب  على  ضغط  عامل  ل  وشكّ خم  التضّ نار  إشعال  في  أسهم  ما 

والفئات الوسطى.
السياسية  الــحــيــاة  فــي  الآثــــار  أســــوأ  النفطية  لـــلأمـــوال  الــســيــاســي  لــلاســتــخــدام  وكــــان 
البلدان  داخــل  الأمــوال  هــذه  استخدمت  حين  وفــي  والثقافية،  والاجتماعية  والاقتصادية 
البلدان  خارج  أيضاً  استخدمت  فإنّها  الحاكمة،  للنظم  العام  الرأي  تأييد  كسب  في  النفطية 
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النفطية لمد أجل النظم الحاكمة، والتخفيف من حدة الانتقادات الاجتماعية، وفي حرف 
ل بالشؤون الداخلية، ووصل الأمر  حركات الاحتجاج عن مسارها الصحيح، وفي التدخّ
بالسلاح  المعارضة  الفئات  تزويد  إلــى  ـ  السورية  الحالة  في  كما  ـ  الــحــالات  بعض  في 

والمال، وهو ما أسهم في تفكيك المجتمع وإثارة النعرات الطائفية والفتن.

: سياسات تكريس التخلّف وتغييب  العدالة الاجتماعية ثانياً
وفي  السياسي،  استقلالها  فجر  منذ  العربية  البلدان  في  الاقتصادية  السياسات  أدّت 
ل  تشكّ التي  الظواهر  من  مجموعة  إلى  والاجتماعية،  والاقتصادية  السياسية  أنظمتها  إطار 
وما  مختلفة،  بدرجات  الاجتماعية  وتغييب  العدالة  التخلّف  لحالة  تكريساً  مُجملها  في 
وانتشار  والــمــســاواة  الإنــصــاف  وغــيــاب  والأمــيــة  والــفــقــر  انــتــشــار  البطالة  مــن  بــذلــك  يرتبط 
وعدم  الاستئثار  على  القائمة  السياسية  الأنظمة  طبيعة  ذلك  من  ودعم  الفساد.  ممارسات 

القبول بالمشاركة.
وعــلــى الـــرغـــم مـــن أن بــعــض الأنــظــمــة الــعــربــيــة رفــعــت شــعــار  الــتــنــمــيــة الاقــتــصــاديــة 
والاجتماعية، إلا أنّ النتائج كانت مخيّبة للآمال على وجه العموم، وقد ارتبط ذلك، إلى 
جانب العوامل الداخلية، بطريقة وأسلوب التعامل مع العالم الخارجي، ومد الاندماج 

الحاصل في النظام العالمي وتداعيات العولمة.
ــاع  الأوضــ تــــردي   (٧) ٢٠١٣ لــعــام  ــد  الــمــوحّ الــعــربــي  الاقــتــصــادي  الــتــقــريــر  ـــرجـــع   ويُ
من  عــدد  في  السائدة  السياسية  الــظــروف  «أن  فيذكر  السياسية،  الــظــروف  إلــى  المعيشية 
الدول  تلك  ان  لسكّ المعيشي   المستو تراجع  في  كبير  بشكلٍ  ساهمت  العربية  الدول 
والتشغيل».  والإنــتــاج  الاستثمار  فــي  ــرت  أثّ التي  المضطربة  السياسية  للظروف  نتيجة 
فقر  مستويات  بــأن  الوطني  الفقر  خــط  وفــق  المتاحة  الــدخــل  فقر  مــؤشــرات  آخــر  وتفيد 
والمغرب  ولبنان  الجزائر  تشمل  بالمئة   ١٠ عــن  تقل  التي  العربية  البلدان  فــي  الــدخــل 
 ١٠ بين  الفقر  نسب  تــتــراوح  بينما  البحرين،  عــدا  مــا  الخليجي  التعاون  ودول  مجلس 
 ٢٠ بين  ما  وتتراوح  وتونس،  والأردن  وسورية  واليمن  البحرين  في  بالمئة  و٢٠  بالمئة 
و٤٦٫٥  بالمئة   ٣٨ بين  ومــا  والــعــراق،  ومصر  فلسطين  من  كل  في  بالمئة  و٣٠  بالمئة 
الفقر  ويأخذ  والسودان،  القمر  وجزر  والصومال  وجيبوتي  وموريتانيا  اليمن  في  بالمئة 

. ريفياً طابعاً  البلاد  هذه  معظم  في 
(٧) التقرير الاقتصادي العربي الموحد ٢٠١٣، ص ٢٨ ـ ٣٠، والملحق الرقم (٧/٢).
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أما بالنسبة إلى مؤشر الفقر متعدد الأبعاد(٨)، فتفيد آخر المؤشرات أن الاقتصادات 
 ٠٫١ من  أقل  قيمة  ذات  الــدول  تضم  الأولى  المجموعة  مجموعتين:  إلى  تنقسم  العربية 
الدول  تضم  الثانية  والمجموعة  ومصر،  وسورية  وتونس  والأردن  فلسطين  وتضم  بالمئة، 
التي تتجاوز فيها قيمة المؤشر ٠٫١ بالمئة وتضم جيبوتي واليمن وموريتانيا والصومال.

أساسية  خدمات  إلى  النفاذ  أو  الأجور  في  التكافؤ  عدم   ،أخر جهة  من  ويلاحظ، 
عن  تخرج  التي  الــظــروف  أي  الاجتماعية،  الأوضـــاع  اخــتــلاف  نتيجة  والصحة  كالتعليم 
الجهد  اختلال  عن  الناجم  المساواة  بعدم  تتعلّق   أخــر لأسباب  أو  الفرد  سيطرة  إطــار 

.والمهارات، إضافة إلى العوامل الشخصية الأخر
بحوالى   (٩) ٢٠١٢ عــام  العربية  المجتمعات  في  العمل  من  العاطلين  حجم  ــدر  وقُ
ل بطالة بلغ حوالى ١٧٫٢ بالمئة،  ١٧٫٥ مليون نسمة أغلبهم من الشباب، بمتوسط معدّ
على  نظيرتها  أمــثــال  ثــلاثــة  حــوالــى  وتمثل  الــعــالــم،  مناطق  بين  الأعــلــى  هــي  النسبة  وهـــذه 
بين  ما  في  معدلات  البطالة  وتتفاوت  بالمئة.   ٥٫٩ حوالى  تبلغ  التي  العالمي   المستو
وإذا  اليمن.  في  بالمئة   ٣٠ إلــى  تصل  بينما  قطر،  في  بالمئة   ٠٫٥ فتبلغ  العربية،  البلدان 
تتجاوز  لم  العاملة   القو من  النساء  حصة  أن  يلاحظ  التحليل،  في  النوع  عامل  أدخلنا 
معدلات  وارتــفــعــت  الــعــالــم.  بمناطق  بالمقارنة  الأدنـــى  وهــي   ،٢٠١١ فــي  بالمئة   ٢١٫٥
كما  الاســتــقــرار،  عــدم  لــظــروف  نتيجة  والــيــمــن  ســوريــة  فــي  قياسية  مستويات  إلــى   البطالة 

ارتفعت بدرجة أقل في مصر لنفس الأسباب.
ودرجة  وأشكالها  صورها  تنوعت  التي  الفساد  ممارسات  انتشار  تقدم  ما  كل  دعم 
مفهوم  فيها  بـــرز  الــتــي  الــدرجــة  إلـــى  والاجــتــمــاعــيــة  السياسية  الــعــلاقــات  بــنــاء  فــي  تغلغلها 
أصبح  وإنما  فردي،  سلوك  مجرد  يعد  لم  الفساد  أن  بذلك  ويقصد  الفساد».  « اقتصادات 
 . عموماً الاجــتــمــاعــي  والــســلــوك  والقانونية  التنظيمية  البنية  مــن  وجــــزءاً  مؤسسياً  عــنــصــراً 
في  الــمــســؤولــون  يمارسه  الـــذي  «الــســلــوك  بــأنــه  الفساد  الــدولــيــة  الشفافية  منظمة  فــت  وعــرّ
القطاع الحكومي أو القطاع العام، سواء كانوا سياسيين أو موظفين، بهدف إثراء أنفسهم 
لهم».  الممنوحة  السلطة  اســتــخــدام  إســـاءة  خــلال  ومــن  قانونية،  غير  بــصــورة  أقــاربــهــم  أو 
امتد  بل  الاختلاس،  أو  الرشوة  قبول  مثل  التقليدي،  الشكل  على  قاصراً  الفساد  يعد  فلم 
مستوياتهم  اختلاف  على  المصريين،  جمهرة  قبول  ذلك  مثال   .أخــر مجالات  ليشمل 

(٨) يتضمن إضافة إلى عنصر الدخل عناصر أخر منها الصحة والتعليم ومستو المعيشة.
(٩) المصدر نفسه، ص ٤٢.
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واعتبارها  المدارس  في  لأبنائهم  الخصوصية  الدروس  ظاهرة  والاجتماعية،  الاقتصادية 
لفساد  اجتماعي  تقنين  الأمر  حقيقة  في  أنها  مع  الطلاب،   مستو لرفع  اعتيادية  ممارسة 

المؤسسة التعليمية. 
وتزداد «مأسسة الفساد» في ظروف اتباع سياسات الخصخصة وبيع أصول القطاع 
السياسي  للسلوك  المنظمة  القواعد  وضــوح  وعــدم  الشفافية  غياب  ظــروف  وفــي  الــعــام، 
عملية  فــي  الــفــســاد  مــمــارســات  ترتبط  مــا  وعـــادة  بــالــثــروة.  السلطة  وعــلاقــة  والاقــتــصــادي، 
قيمتها  من  بأقل  والممتلكات  الانتاجية  الأصول  تقييم  الأولــى،  أمور:  بثلاثة  الخصخصة 
السوقية، والثانية، تمويل عمليات الشراء من خلال قروض البنوك وعدم انتظام المشترين 
مرة  بيعها  لإعادة  تمهيداً  والعقارات  الأراضى  والثالثة، «تسقيع»  الثمن،  أقساط  سداد  في 

 .أخر
وأشارت دراسات منظمة الشفافية الدولية إلى أن أكثر المجالات الحكومية عرضة 
الأراضــي  وتقسيم  الحكومية،  المشتريات  تشمل:  النامية  الــدول  في  الفساد  لممارسات 
والعقارات وبيعها، والنظم الضريبية والجمركية، والتعيينات الحكومية، وإدارات الحكم 

المحلي بالمحافظات. 
وقد أد ذلك إلى تطوير النظرية الاقتصادية الحديثة لمفهوم « الاقتصاد الخفي» أو 
الخفاء  في  تجري  التي  والاقتصادية  المالية  الأنشطة  إلى  يشير  الذي  الأســود»  «الاقتصاد 
الحسابات  سجلات  في  تسجيلها  يتم  لا  ما  وعــادة  المرعية،  القانونية  القواعد  وتخالف 

القومية أو مصفوفة الدخل القومي الرسمي.
وتسجل تقارير هيئات الرقابة الإدارية والمالية في عدد من البلدان العربية، ولا سيّما 
التي  والبلدان  الديمقراطي،  التطور  من  ملموسة  درجة  تشهد  بأنظمة  المحكومة  تلك  في 
شهدت تغييراً في أنظمة حكمها، عشرات الحالات من هذا الفساد المؤسسي. وفي حالة 
في  الفساد  اقتصاديات  كتابه  في  الخالق  فــاروق  عبد  وثــق  فقد  المثال،  سبيل  على  مصر 
عام  الصادرين  مبارك  عهد  في  الاقتصادي  الانهيار  كتابه  في  النجار  السيد   وأحمد  مصر، 

٢٠١٢ عشرات الحالات الدالة على ما سبق.
عمليات  التنمية  نتائج  باهتمام  تتابع  المعنية  ومنظّماتها  المتحدة  وكــانــت  الأمـــم 
الاقتصادية والاجتماعية، وفي إطار هذه المتابعة اعتمدت الجمعية العامة للأمم  المتحدة 
جديدة  عالمية  شــراكــة  بإقامة  الأعــضــاء  الـــدول  فيه  التزمت  إعــلانــاً   ٢٠٠٠ عــام  مطلع  فــي 
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 ،٢٠١٥ عام  بحلول  تحقيقها  ينبغي  التي  الأهداف  من  مجموعة  وضع  خلال  من  للتنمية 
وكان الهدف الأول «القضاء على الفقر المدقع والجوع».

ومع اقتراب موعد تنفيذ الأهداف الإنمائية، أصدرت  الأمم المتحدة تقريراً يتضمن 
خطّتها لما بعد عام ٢٠١٥ (١٠)، وفي ما يتعلّق بالوطن العربي ذكر التقرير أن هذه المنطقة 
الشباب   لد بطالة  ل  معدّ أعلى  وتسجل  المساواة،  وعدم  الفقر  أعباء  تحت  ترزح  «ظلّت 
رفاه  في  وتدهوراً  الحكم،  مات  مقوّ في  ضعفاً  وتشهد  النساء،  بين  سيّما  ولا  العالم،  في 

المواطنين، وزعزعة لاستقرارهم تحت وطأة النزاعات والاحتلال الأجنبي».
ق  حقّ العربية  البلدان  بعض  أن  منها  الــشــأن،  بهذا  المفارقات  بعض  التقرير  وأبــرز 
سقط  ذلــك  ومــع  ومــصــر،  وهـــي: تــونــس وســوريــة  أهـــداف الألــفــيــة،  فــي بــلــوغ  لافــتــاً  نجاحاً 
التقرير  ه  ويــنــوّ الثالث.  البلد  في  مدمرة  حــرب  واندلعت  منها،  اثنتين  في  الحاكم  النظام 
اقترفت  قد  تكون  أن  احتمال  إلى  تشير  الدول  هذه  في  للرفاه  الفعلية  المستويات  أن  إلى 
خطأً في تجاهلها «عناصر أساسية أخر  للتنمية البشرية»، وهي «الحرية والحكم السليم 

 والأمن الإنساني»(١١).
من هنا نفهم الشعار المحوري الذي رفعته حركات الاحتجاج العربية التي انطلقت 
والحرية  والعدالة  «الخبز  بـ  تطالب   ،٢٠١٠ عام  أواخر  من  ابتداءً  والميادين  الشوارع  في 
نتاج  هــو  بــل  عفوياً،  الثلاثة  أركــانــه  بين  الترابط  ولا  الشعار  هــذا  يكن  فلم  الاجتماعية»، 
بحق  تتمثل  سياسي  بعد  ذات  اجتماعية  مطالب  عن  عبّر  ويُ المجتمع،  في  العامة  للظروف 
الحرية  في  ه  وحقّ الشامل»  بمعناها  التنمية  في  ه  حقّ «أي  لائق،  حياة   مستو في  الشعب 

والكرامة، وفي تحقيق العدل والمساواة.
حــركــات  ــــدلاع  انـ أســـبـــاب  أهـــم  مـــن  كــانــت  الاجــتــمــاعــيــة  الــمــظــالــم  أن  فـــي  ريـــب  ولا 
مــتــهــا  الــبــطــالــة، وبــخــاصــة بــيــن الــشــبــاب، ففي  الاحــتــجــاج وتــداعــيــاتــهــا(١٢)، ويــأتــي فــي مــقــدّ
اللجان  عــن  إقليمي)  (مــنــظــور   ٢٠١٥ بعد  لمــا  المــتــحــدة  خطة  الأمـــم  عــنــوان  تحــت  مــؤخــراً  الــتــقــريــر  ــــدر  (١٠) صـ
والاجتماعية  السياسية  للظروف  تقييماً  ن  تضمّ وقد  إعداده،  الإسكوا  وتولّت  المتحدة،  للأمم  التابعة  الخمس  الإقليمية 
تنفيذ  في  المحرز  م  للتقدّ تقييماً  التقرير  تضمن  كما  فرص،  من  وفّرته  وما  تحديّات  من  الظروف  فرضته  وما  والاقتصادية، 

الأهداف الإنمائية.
ر من الحاجة وحرية العيش بكرامة، وقد تم الاعتراف  ر من الخوف والتحرّ (١١) يشمل الأمن الإنساني: التحرّ

بأهمية الأمن الإنساني في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة عام ٢٠٠٥ ثم في عام ٢٠١٠.
(١٢) أطلق على هذه الحركات في البداية مصطلح مستورد هو « الربيع العربي» لأسباب سياسية، كما أطلق عليها 
الأجنبي  العسكري  التدخل  إلى   أخر بلدان  في  الحركات  هذه  وقــادت  ثــورة،  أو  انتفاضة  مصطلح  البلدان  بعض  في 
العناصر  فيها  تداخلت  عسكرية  لمواجهات  ساحة  أصبحت  التي  ســوريــة  في  العسكرة،  إلى  لــت  تحــوّ كــما  ليبيا،  في  =كــما 
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فيها  انفجرت  التي  البلدان  بعض  في  المواطنين  لأفكار  الدولي(١٣)  أجراه  البنك  استقصاء 
الانضمام  إلى  ودافعاً  مستمراً  عنصراً  ل  تشكّ الشباب  بين  أن  البطالة  تبين  العنف،  أعمال 
انعدام  «إن  الدولي،  البنك  تقرير  في  يرد  وكما  ـ  المدن  عصابات  أو  د  التمرّ حركات  إلى 
جرائم  مخاطر  ارتفاع  مع  وثيقاً  ارتباطاً  يرتبط  الفقيرة  والأســر  الغنية  الأسر  بين  المساواة 
مزيجاً  وشملت  بالعنف،  متأثرة  بلدان  ستة  في  أجريت  التي  الاستقصاءات  ومن  العنف»، 
تتعلّق  قضايا  المواطنون  أثــار  والمحلي،  الوطني  المستويين  على  الممثلة  العيّنات  من 
والفساد  المساواة  انعدام  ذلك  في  بما  والظلم،  والبطالة  كالفقر  للفرد،  الاقتصادي  بالرفاه 

ك الأول  للصراع الاجتماعي(١٤). بوصفهما المحرّ
وهو  الإنــســانــي،  التنمية  والأمـــن  بين  المتبادلة  الصلة  الــدولــي  البنك  تقرير  ونــاقــش 
والعنف،  الفقر  من  النابعة  التهديدات  من  العديد  اعتباره  في  يأخذ  للأمن  واســع  مفهوم 
ووضعه في صدارة الأولويات. وما تجدر ملاحظته أن الذين خرجوا إلى الشارع رافعين 
رحيله  أو  النظام  بإسقاط  المطالبة  إلى  انتقلوا  البداية  في  الاجتماعية  المطالب  شعارات 
وجود  عــدم  إلــى  إضافةً  واضــحــاً،  واجتماعياً  واقتصادياً  سياسياً  برنامجاً  موا  يقدّ أن  دون 
التيار  بـــروز  تفسير  يمكن  هنا  مــن  واســـع.  نــطــاقٍ  على  شعبياً  بها  ومــعــتــرف  معتبرة  قــيــادة 
الإسلامي، وعلى رأسه تلك الجماعة المنظمة ذات التاريخ والتجربة، حيث تم اختطاف 

حركة الجماهير إلى مكان آخر لم تكن تهدف إليه.
هذا الأمر وما يشوبه من التباس وغموض أحياناً يجعل من الضروري الوقوف أمام 
الأفكار  بعض  مراجعة  يتطلب  ما  وهــو  الجماهير،  لحركة  التالي  لليوم  المنتظر  المشهد 
دائــرة  مــن  الــخــروج  إلــى  تهدف  الاجتماعية  المطالب  كانت  فــإذا  النظرية،  والاتــجــاهــات 
اقتصادية  سياسات  انتهاج  بدوره  يتطلب  وهذا  والأمية،  بالفقر  والبطالة  المتمثلة  التخلف 
واجتماعية مختلفة عن تلك التي تم تبنيها من قبل، فإنّ ذلك يجعلنا نطرح مطلب تحقيق 
التنمية الشاملة انطلاقاً من ذلك التشابك والترابط بين تدعيم  السلم الاجتماعي  والعدالة 
الاجتماعية من خلال مشاركةٍ شعبية أوسع والاعتراف  بحقوق الإنسان والديمقراطية من 

.جهة، وتأثير ذلك في إنجاز مهام  التنمية الشاملة من جهة أخر
الخارجية في إطار دعوات جهادية وتكفيرية، وإذ اختطفت «الثورة» في مصر من قبل « الإخوان المسلمين» فإن الجماهير 
المدعمة من المؤسسة العسكرية استطاعت استعادتها في ٢٠١٣/٦/٣٠، لتضع مصر على الطريق الديمقراطي المزروع 

بالمعوقات.
(١٣) البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم ٢٠١١، ص ٦.

(١٤) المصدر نفسه، ص ٩.

=
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وارتباطها  الاجتماعية  مفهوم  الــعــدالــة  فــي  الحديثة  الإســهــامــات  اســتــعــراض  ومــن 
بالديمقراطية  وحقوق الإنسان، التي كان من أبرز مظاهرها إسهام رولز، وعدد من الوثائق 
الإنصاف  بعنوان   ٢٠٠٦ عام  العالم  في  التنمية  عن  الدولي  البنك  أهمها  تقرير  من  الدولية 

مات  العدالة الاجتماعية، في النقاط الرئيسية التالية(١٥): والتنمية، يمكن تحديد مقوّ
الإنتاجي،  المجال  في  الأســاس  هي  الكفاءة  تكون  أن  بمعنى  والعدل  الكفاءة  ـ  أ 

والعدالة هي الأساس في مجال توزيع ثمار الإنتاج وعوائده.
يسمح  لا  نحو  على  والتوزيع  الإنتاج  علاقات  تحديد  بمعنى  الاستغلال،  عدم  ـ  ب 
بظهور أي شكل من أشكال الاستغلال لقوة العمل، ومنع الاحتكار في الأسواق، وهو ما 

لا يسمح بتحقيق أرباحٍ احتكارية على حساب المستهلك.
بين  الكبيرة  الفجوات  بنمو  السماح  عدم  بمعنى  الدخول،  بين  الفجوة  تقليص  ـ  ج 
أغلبية  تكون  عندما  الاجتماعي،  للسلم  تهديد  من  ذلك  يسببه  بما  المجتمع،  في  الدخول 
ر جوعاً، بينما تحصد فئة محدودة ثمار النمو والتنمية، فضلاً عن السلوك  المجتمع تتضوّ

الاستفزازي لهذه الفئة.
الأنظمة  والقوانين  الدستور  يتضمن  أن  بمعنى  المشروع،  غير  الكسب  مكافحة  ـ  د 

التي تحمي الكسب المشروع وتناهض الكسب غير المشروع الذي يستند إلى الفساد.
هـ ـ توزيع الأعباء والتكاليف العامة على نحوٍ عادل، بمعنى أن تضمن المالية العامة 
القدرة  حسب  والرسوم،  العامة  التكاليف  من  وغيرها  الضريبية  الأعباء  توزيع  في  العدالة 
كالصحة  العامة،  والسلع  والخدمات  للمنافع  العادل  التوزيع  مقابل  جهة،  من  الاقتصادية 

.والتعليم والمواصلات والسكن من جهة أخر
ويلفت إبراهيم  العيسوي(١٦) النظر إلى أمرين لهما صلة بمفهوم  العدالة الاجتماعية: 
الحاضر،  في  والموارد  والفرص  الحقوق  بتوزيع  فقط  يتعلق  لا  المفهوم  هذا  أن  أولهما، 
العلاقات  تأثير  وثانيهما،  والمقبلة.  الحاضرة  الأجيال  بين  بتوزيعها  أيضاً  تتعلق  إنها  بل 
في  مؤثر  عامل  فهي  الاجتماعية،  فــي  العدالة  للدولة  والسياسية  الاقتصادية  الخارجية 
الــســوق،»  وآلــيــات  الــدولــة  ــل  تــدخّ بــين  لــلــتــوازن  جــديــدة  معادلة  نحو  المــــزدوج:  الحــمــش، «الإخــفــاق  (١٥) مــنــير 

السياسة الدولية، العدد ١٨٨ (نيسان/أبريل ٢٠١٢)، ص ٢٢.
مصر،»  حالة  ـ  العربي  اقتصاد  الربيع  في  والتنمية  العدالة  لتحقيق  المستقبلية  «الآفــاق  العيسوي،  (١٦) إبراهيم 
ورقة قدمت إلى: المنتد الإقليمي حول «اقتصاديات  الربيع العربي» الذي نظمه المعهد العربي للتخطيط، البحر الميت، 

.٢٠١٢
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تحديد حجم الموارد التي يمكن لمواطني أي دولة اقتسامها في ما بينهم، ويتضمن ذلك 
تبني السياسات التي تؤدي إلى مكافحة الآثار السلبية  للعولمة في الطبقات الفقيرة.

: العلاقات الاقتصادية مع العالم الخارجي:  ثالثاً
استمرار الانكشاف الاقتصادي

سمات   إحـــد الــخــارجــي  الــعــالــم  مــع  الــعــربــيــة  الاقــتــصــاديــة  الــعــلاقــات  عــلــى  يغلب 
الاقــتــصــاد الــريــعــي، وهـــي اســتــمــرار الانــكــشــاف الاقــتــصــادي الـــذي يــؤكــده مــؤشــر الــتــبــادل 

التجاري ومؤشر القروض الخارجية.

١ ـ التبادل التجاري
ما  النفطية  والــصــادرات  الإجمالية  العربية  السلعية  والـــواردات  الصادرات  رت  تطوّ

بين ٢٠٠٨ و٢٠١٢ على النحو التالي:

الجدول الرقم (٦ ـ ٥)
تطور الصادرات والواردات العربية (٢٠٠٨ ـ ٢٠١٢)

(بملايين دولارات)

إجمالي السنة
الصادرات

إجمالي 
الواردات

صادرات 
النفط الخام

الميزان 
التجاري

الميزان التجاري
عدا النفط

٢٠٠٨١٠٧٦٤٥٥٫١٦٦٩٦٣١٫٢٦٢٣٣٠٦٤٠٦٨٢٣٫٩٢١٦٤٨٢٫١ -
٢٠٠٩٧٣٤٨١١٦٠٧٥٢٦٣٦٩١٤٣١٢٧٢٨٥٢٤١٨٥٨ -
٢٠١٠٩١٤٩٥٧٦٦١١٥٥٤٧١٧١٨٢٥٣٨٠٢٢١٧٩١٦ -
٢٠١١١٢٠٥٦٤٨٧٥٦٧٢٨٦٦٧٥٢٩٤٤٨٩٢٠٢١٨٦٠٩ -
٢٠١٢١٣١٠٥٣٦٨١٦١٤٣٧١٩٥٠٧٤٩٤٣٩٣٢٢٥١١٤ -

 (١/٨) الــرقــم  الملحق  مــن  والـــــواردات  الـــصـــادرات   ،٢٠١٣ لــعــام  المــوحــد  الــعــربي  الاقــتــصــادي  التقرير  المــصــدر: 
ات استخلصت من قبل الباحث. ص ٤١٧ وصادرات النفط الخام من الملحق الرقم (٩/٥)، ص ٣٨٧، والمؤشرّ
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هذه  خــلال  رابــحــاً  كــان  الإجــمــالــي  الــتــجــاري  الــمــيــزان  أن  أعـــلاه  الــجــدول  مــن  يتبيّن 
مما  تماماً،  خاسراً  الميزان  هذا  يصبح  النفطية  الــصــادرات  قيمة  استبعاد  مع  لكن  الفترة، 

يشير إلى الانكشاف الخارجي للاقتصادات العربية.
بالاستيراد  الخاصة  والبيانات  الإجمالي  المحلي  الناتج  بيانات  في  دققنا  ما  وإذا 

والتصدير نجد أن(١٧):
بالمئة  و٤٨٫٧   ،٢٠١١ عام  بالمئة   ٤٩ ل  تشكّ النفط  فيها  بما  العربية  ـ الصادرات 

عام ٢٠١٢ من الناتج المحلي الإجمالي.
بالمئة  و٣٠٫٣  بالمئة   ٣٠٫٨ المذكورين  العامين  في  ل  تشكّ العربية  ـ الواردات 

على التوالي من الناتج المحلي الإجمالي.
الصادرات  شاملة  العربية  للبلدان  الخارجية  التجارة  إجمالي  نسبة  أن  حين  ـ في 
يوضح  كما   ،٢٠١٢ عــام  بالمئة   ٧٩ ل  تشكّ الإجمالي  المحلي  الناتج  إلــى  الـــواردات   +
الجدول الرقم (٦ ـ ٤)، وتتفاوت هذه النسبة ما بين ٢١٫٨ بالمئة في السودان و١٣٩٫٢ 
بالمئة في الإمارات، وهذه النسبة هي ما تشير إلى درجة الانكشاف التجاري. وإذ يُلاحظ 
بمفردها  تكفي  لا  فإنها  التجارية،  المبادلات  في  الخارجي  العالم  مع  العلاقة  هذه  ارتفاع 
اقتصاداتها  تتميز  مة  المتقدّ الصناعية  الــدول  من  العديد  أن  وخاصة  التبعية،  على  للدلالة 
لكن  عه،  وتنوّ الاقتصادي  نشاطها  تصاعد  عن  الناجم  التجاري  الانكشاف  درجة  بارتفاع 
ارتفاع هذه النسبة في الدول النامية عموماً، يدل على هشاشة اقتصاداتها وضعف هياكلها 

الإنتاجية.
٢ ـ القروض الخارجية

بنسبة  المؤشر  هذا  ويستخلص  الخارجي،  الانكشاف  لدرجة  الثاني  المؤشر  وهي 
 ١٨٩٠٥٨ الدين  هذا  إجمالي  بلغ  فقد  الإجمالي،  المحلي  الناتج  إلى  الخارجي  الدين 

مليون دولار عام ٢٠١٢، وبلغت خدمته ١٤٩٩٩ مليون دولار في نفس العام.
وبلغت نسبة إجمالي الدين العام الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي في جميع 
هذه  لكن   ،٢٠١٢ عام  بالمئة  و٢٠٫٦   ،٢٠١١ عام  بالمئة   ١٩٫٧ المدينة  العربية  البلدان 
هذه  جــاءت  ومصر  ــمــان  وعُ وســوريــة  الجزائر  ففي  وآخــر،  عربي  بلدٍ  بين  تتفاوت  النسبة 
الجدول الرقم (٢)، ص ٢٠  ومصدر النسب المذكورة عن  الجدول الرقم (١)، ص ١٩٧،  (١٧) المصدر نفسه، 

من التقرير المذكور، انظر أيضاً الجدول الرقم (٦ ـ ١) في هذا الكتاب.
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النسبة دون متوسط البلدان العربية كمجموعة حيث بلغت أقل من ٢٠ بالمئة عام ٢٠١٢ 
والأردن،  والمغرب  القمر  وجــزر  وتونس  والــســودان  ولبنان  وجيبوتي  بموريتانيا  مقارنة 
التي تجاوزت هذه النسبة فيها متوسط البلدان العربية كمجموعة، إذ تراوحت بين ٨٥٫٤ 

بالمئة في موريتانيا و٢٢ بالمئة في اليمن.
وفي ما يتعلّق بنسبة خدمة الدين العام الخارجي إلى الصادرات السلعية والخدمية، 
فقد بلغت ٥٫٣ بالمئة عام ٢٠١١، و٤٫٩ بالمئة عام ٢٠١٢، مع تفاوتات بالطبع بين بلدٍ 

عربي وآخر.

: العمل الاقتصادي العربي المشترك: إخفاق متواصل رابعاً
بعد  الحرب العالمية الثانية، وبعد أن نالت الأقطار العربية استقلالها السياسي، وفي 
 ،١٩٤٥ عام  العربية  الدول  تأسيس  جامعة  تم  الوحدة،  إلى  العربية  الشعوب  تطلّع  مقابل 
الاستعمار  دول  فيها  اشتركت  ووعــود  مساومات  ظلّ  في  المنشودة،  الوحدة  من  كبديلٍ 
الجامعة  إطار  وفي  الأمريكية.  المتحدة  الولايات  ذلك  في  بما  العربية،  والأنظمة  القديم 
المختلفة،  الميادين  في  العربي  التعاون  صيغ  دت  تعدّ العربية،  الأنظمة  بين  والعلاقات 
عن  تسفر  لم  الصيغ  هذه  جميع  أن  إلا  جماعي،  أو  ثنائي  نحوٍ  على  مستوياته  دت  تعدّ كما 
وتعزيزَ  جهة،  من  التجزئةَ  النتائجُ  كرست  إنّما  والتوحيد،  التكامل  باتجاه  محسوس  م  تقدّ
ارتباط  الاقتصادات العربية «فراد» بالاقتصاد العالمي من جهة ثانية، وبالاندماج بعملية 
مختلف  فــي   الكبر ومــراكــزه  العالمي  الرأسمالي  النظام  لصالح  الــجــاريــة  الاستقطاب 

ر النظام العالمي من جهة ثالثة. مراحل تطوّ
فيها  اشتركت  التي  الاتفاقيات  من  العديد  وأبــرم  الــقــرارات،  من  العديد  صدر  وقد 
والتعاون  المشترك  الــدفــاع  ها  معاهدة  أهمّ مــن  ولــعــلّ  بعضها،  أو  العربية  البلدان  جميع 
الاقتصادي (١٩٥٠)،  واتفاقية الوحدة الاقتصادية (١٩٥٧) التي استهدفت تحقيق انتقال 
السوق  والتملّك،  وإنشاء  ل  والتنقّ العمل  وحرية  والبضائع  الأموال  ورؤوس  الأشخاص 
المشترك  العربي  الاقتصادي  العمل  وميثاق  (١٩٦٥)،  واستراتيجية  المشتركة  العربية 
(١٩٨٠)،  واتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري بين الدول العربية (١٩٨١)،  والاتفاقية 
 الكبر العربية  الحرة  التجارة  ثم  منطقة   ،(١٩٨١) الأمــوال  رؤوس  لاستثمار  دة  الموحّ
(١٩٩٧)،  ومقررات القمم الاقتصادية الاجتماعية من عام ٢٠١٠، كما استُحدثت العديد 
من الأجهزة والمنظمات والاتحادات على المستويات الحكومية وغير الحكومية، وعلى 
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بين  التنسيق  بإمكانه  تنظيمياً  إطــاراً  بمجملها  ل  تشكّ بحيث  والقطاعي،  الكلي   المستو
الاقتصادات العربية في شتّى المجالات.

الأول  أساسيين:  بعدين  فــي  الحكومي  العربي  المؤسسي  الإطـــار  هــذا  تجلّى  وقــد 
يتمثّل  وظيفي  والــثــانــي  دوريـــة،  أصبحت  الــتــي  العربية  القمة  بمؤتمرات  يتّصل  سياسي 
المشترك،  العربي  الــدفــاع  ومجلس  الجامعة،  مجلس  مثل  الرئيسية  الجامعة   أجهزة  في 
الصناديق  عــن  فــضــلاً  هـــذا  المتخصصة.  الـــوزاريـــة  والــمــجــالــس  الاقــتــصــادي  والــمــجــلــس 
 ،(١٩٦٧) والاجــتــمــاعــي  الاقــتــصــادي  للإنماء  العربي  مثل  الــصــنــدوق  العربية،  الإنمائية 
والقطري.  والسعودي  الكويتي  الوطنية  والصناديق   ،(١٩٧٦) العربي  النقد   وصــنــدوق 
واتــحــادات  والمهنية  الفرعية  بــالاتــحــادات  الحكومي  غير  المؤسسي  الإطـــار  يتمثّل  كما 
ق بعض الإنجازات،  قطّاع الأعمال. وإذا كان العامل الاقتصادي العربي المشترك قد حقّ
الــقــرارات  من  الهائل  الكمّ  مع  الأحـــوال  جميع  في  تتناسب  لا  النهائية  لة  المحصّ أن  إلا 
التكامل  تحقيق  فــي  المعقودة  الآمـــال  عــن  فضلاً  والأجــهــزة،  والمنظمات  والمؤسسات 

الاقتصادي العربي أو الحدود الدنيا منه.
ولعلّ المثال الأبرز للإخفاق الاقتصادي العربي في المجال التكاملي يتمثّل بحجم 
عبر  العربية،  الخارجية  التجارة  إجمالي  من  بالمئة   ١٠ يتجاوز  لم  الــذي  البينية،  التجارة 
السنين، وإن كان هناك من ير أن هذه النسبة ترتفع إذا ما تم إخراج صادرات النفط من 
ذلك  ويرجع  العربية.  البلدان  داخل  العربية  الاستثمارات  بحجم  أيضاً  ويتمثل  الحساب، 
بالتعامل  الكفيلة  السياسات  تبني  في  العربي  الإخفاق  أهمها  من  لعل  عديدة  أسباب  إلى 
ثــورة  عصر  فــي  العالمي  الاقــتــصــادي  النظام  ببنية  لحقت  التي  والتغيرات  الــتــطــورات  مــع 
محكومة  واحــدة  سوق  إلى  العالم  وتحول  المعرفة،  والمعلومات  واقتصاد  التكنولوجيا 

بقوانين العولمة ومقتضياتها.
اً، على أي حال، وتمت صياغة علاقة كل بلدٍ عربي مع  وقد كان الإقليم العربي هشّ
الاقتصاد العالمي عن طريق وسيط أجنبي، كــ « الاتحاد الأوروبي» أو الولايات المتحدة.

: المدخل الاقتصادي للتغيير:  خامساً
نتائج كارثية ومشكلات مستمرة

السياسية  الأوضــــاع  اســتــعــصــاء  ومـــع  الاقــتــصــاديــة  تحقيق   التنمية  فــي  الــفــشــل  ازداد 
والاجــتــمــاعــيــة، وفــي إطـــار الــتــحــولات الــجــاريــة فــي الــعــالــم، كــان مــن أهــم مــداخــل التغيير 
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المدخل  جانب  إلى  الاقتصادي،  المدخل  هو  فيه  المرغوب  التحول  لإجــراء  المطلوب 
بهدف  الدولية  المالية  المؤسسات  ذلــك  في  العربية  الــدول  بعض  مستخدمة  السياسي، 
وكان  العالمي،  بالنظام  البلدان  هــذه  إلحاق  على  يعمل  اقتصادي  أعمال  جــدول  فــرض 
اقتصاد  وجوهرها  الــجــديــدة،  الليبرالية  الاقتصادية  السياسات  هــو  البرنامج  هــذا  عــنــوان 

السوق الحر.
العربية  الــبــلــدان  اقــتــصــادات  فــي  الــحــاســم  الــتــحــول  ــراء  لإجــ الــمــبــذول  الــجــهــد  تمثل 
أو  «توافق  يدعى  ما  في  تبنيه  تم  الــذي  الهيكلي»  والتكيف  الاقتصادي  «التثبيت  ببرنامج 
بالاقتصاد  والانــدمــاج  الحر،  السوق  اقتصاد  نحو  التحول  بهدف  واشــنــطــن»(١٨)،  إجماع 

الرأسمالي العالمي، وذلك عن طريق:
١ ـ تقليص الدور الاقتصادي للدولة.

٢ ـ إعادة بناء الأسواق ومنحها الأولوية في تسيير الاقتصاد الوطني.
٣ ـ إعادة بناء الرأسمالية المحلية واعتبارها ركيزة العمل الاقتصادي.

٤ ـ إعادة إدماج الاقتصاد الوطني بالاقتصاد الرأسمالي العالمي.
ولــلــدلالــة عــلــى الارتـــبـــاط الــوثــيــق بــيــن الأهــــداف الاقــتــصــاديــة والــســيــاســيــة فــي الفكر 
تنفيذ  الإشــــــارة إلـــى اعــتــبــار الــمــدخــل الاقـــتـــصـــادي مـــن أهـــم مـــداخـــل  الأمـــريـــكـــي، تــجــدر 
« استراتيجية الأمن القومي الأمريكي»(١٩)، التي تنص في الفقرة الخامسة على «... العمل 
إقامة  خــلال  مــن  العالمي   المستو على  الاقــتــصــادي  مــن  النمو  جــديــدة  حقبة  أجــل  مــن 
الأســــواق الــحــرة والــتــجــارة الـــحـــرة». وحــــددت هـــذه الاســتــراتــيــجــيــة الــمــبــادئ الاقــتــصــاديــة 
من  انطلاقاً  العالم،  في  الاقتصادية  والحرية  النمو  تعزيز  في  ودورهــا  المتحدة  للولايات 
أن «اقتصاديات السوق وليس اقتصاديات الرقابة والتحكم الحكومي هي السبيل الأفضل 
من   أخر دول  مع  الاقتصادي  تعاونها  ومستخدمة  الفقر»،  معدلات  وتقليص  للازدهار 

أجل تأكيد فوائد السياسات الاقتصادية باتخاذ الإجراءات التالية:
وصندوق  الــدولي،  البنك  هي  واشنطن،  مقرها  جهات  ثلاث  إرادة  التقاء  هو  واشنطن،  إجمــاع  أو  (١٨) تــوافــق 
السابقة  الاشتراكية  الــدول  مساعدة  إلى  التوافق  هــذا  ويهــدف  الأمريكية،  المتحدة  الــولايــات  وحكومة  الـــدولي،  النقد 
المتمثلة  الاقتصادية  والإجــراءات  السياسات  بتطبيق  السوق،  اقتصاد  نحو  التحول  إلى  التدخلي  التوجه  ذات  والــدول 

بالليبرالية الاقتصادية الجديدة
(١٩) أصدر المركز العربي للدراسات الاستراتيجية دراسة حول هذه الاستراتيجية في سلسلة قضايا استراتيجية، 

العدد ٢٦ (أيار/مايو ٢٠٠٣)، والنص الوارد هنا مستقى من التلخيص الذي أورده الكاتب في هذا الكراس.
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البناء  وأنشطة  الاستثمار  وتشجع  النمو  تدفع  وقانونية  تنظيمية  سياسات  ـ انتهاج 
والتشييد.

تحسين  إلى  تؤدي  منخفضة،  ضرائب  معدلات  سيَّما  ولا  ضريبية،  سياسة  ـ وضع 
الحوافز وتشجيع الاستثمار.

ـ تبني أنظمة مالية أكثر فعالية لرأس المال.
ـ تجارة حرة تفتح آفاقاً جديدة وتعزز نشر الأفكار والتكنولوجيا.

الشراكة  واشــنــطــن»،  وبــرنــامــج  «تــوافــق  مــن  كــل  مــع  الاستراتيجية  هــذه  تلتقي  وهــنــا 
الرئيس  اقترحه  الذي  الواسع  أو  الكبير  الأوسط  الشرق  ومشروع  المتوسطية،  الأوروبية ـ 

 بوش عام ٢٠٠٣.
البرنامج  هذا  في  انخرطت  قد  الليبرالية  التوجهات  ذات  العربية  البلدان  كانت  وإذا 
الاقتصادية،  المهام  بعض  الدولة  فيها  تولت   أخــر بلدان  هناك  كانت  فقد  البداية،  منذ 
وتبنت سياسات خارجية لا تتمشى مع السياسة الأمريكية، فكان التركيز على تلك الدول 

من أجل دفعها إلى انتهاج سياسات  الانفتاح الاقتصادي والتحرير  التجاري.
المترتبة  الاجتماعية  التناقضات  من  تقلل  أن  الغنية  العربية  البلدان  استطاعت  وإذا 
لم   أخــر بلداناً  فــإن  أمنية،  وأجــهــزة  مادية  إمكانات  من  لديها  بما  السياسات  هــذه  على 
والفساد،  العشوائيات  وانتشار  والفقر  بالبطالة   المتمثلة  النتائج  تطويق  حكوماتها  تستطع 
العوامل  تــداخــلــت  ثــم  والــمــيــاديــن،  الــشــوارع  إلــى  الــخــروج  إلــى  فيها  الجماهير  فــتــداعــت 
حركات  تتحول  كــي  والسياسية،  والأمــنــيــة  الاجتماعية  بالعوامل  والــخــارجــيــة  الداخلية 
وفي  مباشر،  عسكري  تدخل  إلــى  الـــدول  بعض  فــي  قــادت  عنف  أعــمــال  إلــى  الاحتجاج 
بعضها الآخر إلى أعمال تخريبية وعسكرية مدعومة من الخارج، وإلى إقحام المعتقدات 

الدينية في صراعات لا يبدو أنها ستنتهي في زمن قريب.
عام  بالمئة   ١٣٫٤ إلــى   ٢٠١٠ عــام  بالمئة   ٩ مــن  معدل  البطالة  ارتــفــع  مصر،  ففي 
٢٠١٣، وانخفض احتياطي النقد الأجنبي من ٣٥ مليار دولار إلى ١٧ مليار دولار خلال 
ما  فإن  بالمئة،  و٧   ٦ بين  ما  يتراوح  نمو  معدل  إلى  مصر  تحتاج  حين  وفي  نفسها.  الفترة 
صرف  سعر  تراجع  عن  فضلاً  هــذا  بالمئة،   ٢ يتجاوز  لا  الأخيرين  العامين  خــلال  تحقق 

الجنيه المصري، وتراجع إيرادات السياحة بنسبة ٤٨ بالمئة.
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المصانع،  مــرت  ودُ والزراعي،  الصناعي  الإنتاج  عجلة  تقريباً  توقفت  سورية،  وفي 
وتم  النفط،  إنتاج  يتوقف  يكاد  كما  تركيا،  إلــى  وتهريبها  آلاتها  من  الكثير  سرقة  وتمت 
في  بما  للبلاد،  التحتية  البنية  دمــرت  كما  سكنية،  وحــدة  مليون   ٢٫٥ من  يقرب  ما  تدمير 
خسرت  (الإسكوا)،  آسيا  لغرب  الاقتصادية  اللجنة  تقرير   وحسب  الحديد.  سكك  ذلك 
سنة  كل  مع  أنــه   أخــر تقديرات  وذكــرت  التنمية،  من  عاماً   ٣٧ خــلال  أنجزته  ما  سورية 
تستمر فيها الأزمة تتراجع سورية ٨ سنوات إلى الخلف في جميع المؤشرات الاقتصادية 
 . عربياً الأخير  قبل  المركز  لتحتل  المؤشرات  جميع  في  تصنيفها  تراجع  وقد  والتنموية، 
دولار  ملايين   ١٠٩ خسارة  يعني  السورية  في  الأزمة  إضافي  يوم  كل  أن  الإسكوا  وتقدر 
ومع  البناء.  إعــادة  وصعوبة  التراجع  من  المزيد  يعني  كما  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من 
الصعوبات  تزداد  بالمئة،   ٤٢ إلى  ووصول  البطالة  المدارس  طلبة  من  كبيرة  أعداد  تسرب 
أمام  الاقتصاد السوري. هذا فضلاً عن تأثير  الأزمة السورية في لبنان والأردن، فمع تزايد 
أعداد « اللاجئين السوريين» إليهما تتزايد الصعوبات الاقتصادية فيهما، كما أثرت  الأزمة 

السورية إلى حد بعيد في حركة النقل من تركيا وأوروبا إلى دول الخليج.
وانتشار  الأمنية  الأوضــاع  تدهور  بعد  الانهيار  حافة  من  اليمني  الاقتصاد  واقترب 
مسلحي القاعدة في البلاد، وتعرضت خطوط أنابيب النفط والغاز لهجمات المسلحين، 
وهو ما أضر بصادرات النفط التي تشكل ٦٠ بالمئة من موازنة البلاد، ورغم المساعدات 
أحد  ويشير  اليمني.  الاقتصاد  يتحسن  لم  دولار،  ملياري  بنحو  والمقدرة  لليمن  المقدمة 
وسوء  مدقع  فقر  في  وغارق  الأعباء  زيادة  من  يعاني  اليمن  إلى «أن  اليمنيين  الاقتصاديين 
بالمئة،   ٣٥ نحو  إلى  فيه  الفقر  معدلات  ارتفعت  كما  منه»؛  المختلفة  المناطق  في  تغذية 
 ٤٧ نحو  إلــى  وارتــفــاع  البطالة  التغذية،  ســوء  مــن  شخص  مليون   ٣٫٥ معاناة  عــن  فضلاً 

بالمئة.
واضحاً  اقتصادياً  تدهوراً   ٢٠١٣ عام  في  عانت  فإنها  ليبيا،  في  الثروة  النفطية  ورغم 
وحسب  الـــولايـــات.  مختلف  فيها  تعيش  الــتــي  والــفــوضــى  الأمــنــيــة  الاضــطــرابــات  بسبب 
الــصــادرات  تعثر  بسبب  دولار  مليارات   ٧ من  أكثر  البلاد  خسرت  الليبية،  النفط  وزارة 

والاضطرابات في حقول النفط والموانئ.
الاقتصاد  نما  إذ  السابق،  العام  عن   ٢٠١٣ عام  في  التحسن  بعض  تونس  وشهدت 
 ١٥٫٩ من  معدل  البطالة  وتراجع  بالمئة،   ٢٫٤ بنسبة  العام  من  الثالث  الربع  في  الوطني 
الأشهر  فــي  بالمئة   ٢٫٧ بنسبة  السياحة  إيـــرادات  وارتــفــعــت  بالمئة،   ١٥٫٧ إلــى  بالمئة 
إلــى  تــصــل  لــم  أنــهــا  إلا   ،٢٠١٢ عــام  مــن  الــفــتــرة  بنفس  مــقــارنــة  الــعــام  مــن  الأولـــى  التسعة 
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نسبة   ٢٠١٣ عــام  في  العامة  الموازنة  عجز  وبلغ  الأحـــداث،  قبل  ما  السابقة  مستوياتها 
بالمئة.  ٧٫٤

وهــكــذا، فـــإن حــركــات الاحــتــجــاج الــتــي قــامــت أســاســاً مــن أجـــل الــخــبــز والــكــرامــة 
والعقبات  الــصــعــوبــات  مــن  الــمــزيــد  إلـــى  إلــيــه،  أدت  مــا  فــي  أدت  الاجــتــمــاعــيــة،  والــعــدالــة 
التي  الاقتصادية  السياسات  في  البحث  الــضــروري  من  يجعل  الــذي  الأمــر  الاقتصادية، 
ظهرت  الــتــي  الــجــديــدة  الــصــعــوبــات  عــن  فــضــلاً  ودواعــيــهــا،  مسبباتها  خــلــق  فــي  أســهــمــت 
بإعادة  تتعلق  جديدة  مهام  من  تفرضه  وما  الأخيرة،  الثلاث  السنوات  خلال  واستفحلت 
العربية  الاقتصادات  تناول  إلى  البحث  يتوجه  أن  يجب  وبالتالي  التحتية.  والبنية  الإعمار 
كانت  فــإذا  بعد،  وما  التالي  اليوم  اقتصاد  نظرية  إشكالية  تثيره  ما  نظر  وجهة  من  المعنية 
قد  التجارة  وحرية  السوق  اقتصاد  وعنوانها  الجديدة  الليبرالية  الاقتصادية  السياسات 
التدخلية  الاقتصادية  السياسة  كانت  وإذا  بها،  أخــذت  التي  العربية  البلدان  فــي  فشلت 
المناسبة  فما هي السياسة الاقتصادية  أيضاً،  أخفقت  قد  الحكومات والقطاع العام  بقيادة 

التالي؟ اليوم  لمرحلة 
من المفيد قبل الإجابة عن هذا السؤال إبداء الملاحظات التالية:

الصناعة  ضــرب  إلــى  الــســوق  اقــتــصــاد  إطـــار  فــي  الخارجية  الــتــجــارة  تحرير   أد ـ  أ 
قيام  منع  إلــى   أد كما  الأجنبية،  الصناعات  مع  المتكافئة  غير  المنافسة  بسبب  الوطنية 
إلى  يقود  ما  هو  الاقتصادي  تحقيق  النمو  أن  إلــى  ذلــك  ويشير  ومتطورة.  حديثة  صناعة 
طــريــق  تحرير  عــن  العالمي  بــالاقــتــصــاد  الانــدمــاج  وأن  الــعــكــس،  ولــيــس  الــتــجــارة،  تحرير 
المتقدمة،  الصناعية  الــدول  مع  ثنائية  واتفاقات  اقتصادية  بتكتلات  الالتحاق  أو  التجارة 

لا يحقق للاقتصاد الوطني سو المزيد من التبعية والتخلف.
سريعة  تنمية  إحداث  أجل  من  الحر  السوق  آلية  على  الاعتماد  إلى  الدعوة  إن  ـ  ب 
غير  العربية  الــبــلــدان  فــي  الأســــواق  أن  منها  عــديــدة،  لأســبــاب  عملية  غير  دعـــوة  وشــامــلــة، 
نشيطة  غير  المال  أصحاب  فئة  وأن  بعد،  تنضج  ولم  تنافسية  وغير  مشتتة  وهي  مكتملة، 
عن  تعجز  السوق  آليات  فإن  الحالة  هذه  وفي  العالية،  الخبرات  تمتلك  ولا  فعالة،  وغير 

تحقيق التغيرات الهيكلية المطلوبة.
ج ـ إن الاعتماد المفرط على الأسواق، حتى لو نجح ذلك في تخصيص الموارد، 
لن ينجح في توزيع الدخل والثروة على نحو عادل، وهو ما يزيد من  الفجوة بين الدخول 

ويوسع  الهوة بين الأغنياء والفقراء.
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في  الأجنبية  والاســتــثــمــارات  الــقــروض  على  الكامل  الاعتماد  فــي  النظر  إعـــادة  ـ  د 
سوف  الطريقة  بهذه  التمويل  على  الحصول  استسهال  لأن  الإعمار،  وإعادة  التنمية  برامج 
الارتباط  ويعيد  الجنسية،  متعدية  الشركات  رحمة  تحت  الوطني  الاقتصاد  وضــع  يعيد 
التابع بالأسواق الخارجية، وفقدان القرار الاقتصادي المستقل وهيمنة النظام الرأسمالي 

العالمي.
هـ ـ إن التجربتين التنمويتين في أمريكا اللاتينية وفي جنوب شرق آسيا تدل على أن 
غياب الاستثمار الأجنبي المباشر في التجربة الآسيوية كان من عوامل نجاح التنمية فيها، 
معالم  أحد  كان  اللاتينية  أمريكا  دول  في  الأجنبي  للاستثمار  القوي  الحضور  أن  حين  في 

إخفاقها النسبي.

: ملامح الاقتصاد السياسي لاقتصاد اليوم التالي سادساً
حركات  رافــقــت  التي  المأساوية  الأحـــداث  فــإن  الفصل،  هــذا  عرضه  مــا  ضــوء  فــي 
مصر  في  ثم  تونس،  في   ٢٠١٠ عــام  أواخــر  من  ابتداء  العربية  البلدان  في  الاحتجاجات 
البحث،  بــســاط  على  الاجتماعية  ـ  الاقــتــصــاديــة  المسألة  تــطــرح  وســوريــة،  واليمن  وليبيا 
التي  المسألة  وهذه  الشعبية.  والمنظمات  الأكاديمية  والأوساط  السياسية   القو وخاصة 
مسألة  تضيف  اليوم  أصبحت  سابقاً،  والتنمية  الاجتماعية  بتحقيق  العدالة  تتمثل  كانت 
اجتماعية  وشـــروخ  مـــادي  تدمير  مــن  الأحــــداث  تلك  خلفته  مــا  وتــرمــيــم  الإعــمــار،  إعـــادة 

وفوضى واضطراب في العلاقات في المجتمع.
فما هي ملامح السياسات الاقتصادية، وما هي خلفيتها النظرية التي يمكن أن تلبّي 
متطلبات التنمية والعدالة الاجتماعية، من جهة، وتساعد على تجاوز تداعيات السياسات 
جهة  من  الماضية،  الثلاث  السنوات  مخلفات  ومعالجة  الجديدة،  الليبرالية  الاقتصادية 

.أخر
الاجتماعية  التنمية  والعدالة  تحقق  التي  الاقتصادية  السياسة  هذه  مبادئ  أهم  تتمثل 

بما يلي:
ـ تأمين الحاجات الأساسية للشعب.

ـ الاعتماد على الذات واستقلالية استراتيجية التنمية.
ـ  المشاركة الشعبية من خلال العملية الديمقراطية.

ـ استدامة العملية التنموية وتأكيد الترابط بين التنمية والعدالة الاجتماعية.
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تحقيق  تستطيع  لن  الليبرالية  الاقتصادية  والسياسات  السوق  فإن  اقتصاد  وبالطبع، 
ذلك في ضوء التجارب السابقة، ذلك أن السوق المنفلت من أي ضوابط لن يقود إلا إلى 
وفي  العمل،  من  العاطلين   وزيادة  والفقراء  الأغنياء  بين  توسيع  الهوة  وبالتالي  الاحتكار، 
المطلوبة.  الأهــداف  تحقيق  بمفردهما  العام  والقطاع  الحكومة  تستطيع  لا  نفسه،  الوقت 
القطاع  وبين  والــســوق،  الحكومة  بين  والــتــوازن  الــتــزاوج  تحقيق  في  الحل  يكمن  لذلك، 
العام والقطاع الخاص، وفي هذا يقول الاقتصادي الأمريكي الحائز جائزة نوبل،  جوزف 
مع  السوق  وآليات  الدولة  دور  بين  التوازن  يحقق  الذي  هو  الأمثل  النظام  «إن  ستيغلتز: 
حجم  تحدد  التي  وهــي  ظروفها،  دولــة  لكل  أن  كما  المدني،  للمجتمع  بــارز  دور  وجــود 
وفق  ذلك  تحدد  التي  هي  الديمقراطية  وأن  الاقتصادي،  تطورها  ضوء  في  الدولة  ودور 

الأولويات التي يحددها المجتمع»(٢٠).
مجموعة  الــســوق  وآلــيــات  الــدولــة  دور  بين  مــا  يجمع  نــظــام  انتهاج  على  وستترتب 
والمشاركة  والديمقراطية  الحريات  بقضية  مباشرة  صلة  على  الاقتصادية  السياسات  من 
كون  ومــن  للإنسان،  الأساسية  الحقوق   كأحد  التنمية»  في  « الحق  من  انطلاقاً  الشعبية، 

التنمية «حرية» قائمة على تمكين المواطنين والوطن.
المقترحة  السياسات  تتضمن  الــخــارجــي،  الــعــالــم  مــع  التجارية  الــعــلاقــات  وفــي 
والــمــبــرمــج  الــمــحــســوب  الــتــجــاري  والانــفــتــاح  الــوطــنــي  الإنــتــاج  تــنــافــســيــة   مــســتــو رفـــع 
هــذا  وفـــي  الــوطــنــيــة.  والــمــصــالــح  الــوطــنــي  الاقــتــصــاد  حــاجــات  ضـــوء  فــي  والانــتــقــالــي، 
والبحث  بالتعليم  والاهــتــمــام  البشرية  الــقــدرات  بــنــاء  التنمية  عملية  تتطلب  الإطـــار، 
الموارد  استخدام  حسن  من  انطلاقاً  والضريبية،  المالية  السياسة  تُبنى  كما  العلمي. 
وظيفتها  عن  فضلاً  الدخل،  توزيع  لإعادة  كأداة  الضريبية  السياسة  وتوظيف  المحلية 
الــمــنــتــج،  الــعــمــل  شـــأن  إعـــلاء  إطـــار  فــي  ذلـــك  كــل  الــعــامــة.  لــلــخــزانــة  مــــوارد  تــأمــيــن  فــي 

الإنتاج. ثقافة  وتعميم 
إن النجاح في عملية التنمية على هذا النحو يتطلب وجود دولة قوية وإدارة حازمة 
التواكل  وعقلية  والــتــبــذيــر  والــفــســاد  الــهــدر  على  الــقــضــاء  مقابل  فــي  وعــصــريــة،  ومــتــطــورة 
العمل  عــن  والإقــــلاع  المتطور  والتخطيط  البرمجة  اســتــخــدام  جــانــب  إلــى  والاســتــرخــاء، 

العشوائي من خلال رؤية متكاملة للمستقبل.
(٢٠) جوزيف ستيغلتز، محاضرة في مكتبة الإسكندرية، نشرت في: الأهرام، ٢٠١١/٨/١٣.
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النحو  هــذا  على  وتنفيذها  والاجتماعية  الاقــتــصــاديــة  الــســيــاســات  رســم  تــم  مــا  وإذا 
بالاعتماد على القدرات الذاتية، من المهم والضروري أن يتم العمل على أن يكون ذلك 
مع  الــذات،  على  الجماعي  والاعتماد  ممكناً،  ذلك  كان  كلما  العربي،  التعاون  إطــار  في 
العمل على بناء علاقات متطورة ومتكافئة مع الدول الأخر، وبخاصة دول الاقتصادات 
بناء  أجــل  من  معاً  وللعمل  تجاربها،  من  للاستفادة  البريكس،  المتمثلة  بــدول  الصاعدة 

علاقات دولية عادلة.



اॹࡺسم اॻثاॻࢍ
دراســـة حــالات
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الفلسطينيون: المفارقة بين 

سلوك النخبة والجماهير

بلغ عدد الفلسطينيين في العالم، عام ٢٠١٣، نحو ١١٫٨ مليون نسمة، بينهم ٤٫٥ 
مليون فـي فلسطين المحتلة في  عام ١٩٦٧، ومنهم ٢٫٨ مليون في الضفة الغربية، و١٫٧ 

مليون في قطاع غزة، و١٫٤ مليون في الأراضي المغتصبة عام ١٩٤٨.
في  ألفاً   ٦٦٥ ونحو  العربية،  البلدان  في  مليون   ٥٫٢ يقارب  ما  ثمة  الخارج،  وفي 

البلدان الأجنبية، حسب معطيات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
نسبة  تبلغ  إذ  فتي،  مجتمع  هو  الفلسطيني  المجتمع  فإن  الإحصاءات،  هذه  وحسب 
 ٢٩ سنة   ٢٩ ـ   ١٥ عمر  وفــي  بالمئة،   ٤٠٫١ العمر  مــن  عشرة  الرابعة  دون  الأشــخــاص 
بالمئة، مقابل ٤٫١ بالمئة للأعمار من ٦٥ سنة فأكثر. أيضاً، تفيد هذه المعطيات بأن عدد 
عام  نهاية  مع  نسمة،  مليون   ٥٫٩ حوالى  بلغ  التاريخية  فلسطين  أرض  في  الفلسطينيين 

٢٠١٣، في حين بلغ عدد اليهود ٦ ملايين، نهاية عام ٢٠١٢ (١).
يتمتع الفلسطينيون بمعدل عال من التعليم، وتبلغ  نسبة الأمية عندهم، في الأعمار 
تلفزة،  جــهــاز  تمتلك  الأســـر  مــن  بالمئة   ٩٦ وثــمــة  بالمئة،   ٤٫١ حــوالــى  سنة   ١٥ ـ  صفر 

<http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/ ،(١) علا عوض، بيان صحفي، ٢٠١٣/١٢/٣١
Press_Ar_PalEndY2013A.pdf>.
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هاتف  بالمئة  و٩٥  إنترنت،  خط  لديها  بالمئة  و٣٠٫٤  آلي،  حاسب  جهاز  بالمئة  و٥٠٫٩ 
نقال(٢).

يهدف هذا الفصل إلى تقديم صورة إجمالية لحال الفلسطينيين، فيدرس أوضاعهم 
المصالحة  عملية  تعثر  وسير  التفاوضية،  العملية  واستئناف  والاقــتــصــاديــة،  الاجتماعية 
على  العربي  بلدان  الربيع  في  الأحــداث  لتطورات  السلبية  والآثــار  السلطة  وحماس،  بين 

الفلسطينيين، وخصوصاً في غزة وسورية.

أولاً: الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية
١ ـ الأوضاع الاجتماعية

إذ  دة،  ومعقّ صعبة  ظروف  ظل  في  كافة،  وجودهم  أماكن  في  الفلسطينيون،  يعيش 
إنهم يفتقدون الوحدة المجتمعية، ووحدة الإقليم، ويخضعون لأنظمة سياسية، ولأوضاع 
ف  تُعرّ دولة  في  العنصري  إسرائيل  التمييز  في  الفلسطينيون  يعاني  هكذا  مختلفة.  قانونية، 
يعانون  الغربية  الضفة  وفــي  يهودية(٣)،  دولــة  باعتبارها  الأســاس،  قوانينها  وتُصدر  ذاتها، 
هيمنة إسرائيل، كدولة احتلال، على مجالهم السياسي والاقتصادي والاجتماعي، وعلى 
التواصل  في  حريتهم  من  تحدّ  التي  إجراءاتها  يعانون  كما  والمياه،  الأرض  من  مواردهم 
الالتفافية؛  والــطــرق  الفاصل  والــجــدار  والمستوطنات  العسكرية  بالحواجز  التنقل،  أو 
غزة  قطاع  في  الفلسطينيون  ويعاني  فلسطينية(٤).  سلطة  ظل  في  يعيشون  هــؤلاء  أن  علماً 
<http://www.pcbs.gov.ps/site/881/default. الــفــلــســطــيــنــي»،  لــلإحــصــاء  المـــركـــزي  «الجـــهـــاز  (٢) بـــيـــانـــات 
aspx#LabourA>.
ومهند  جبارين  يوسف  انظر:  الجدل،  هذا  وحول  وديمقراطية،  يهودية  دولة  بوصفها  نفسها  إسرائيل  (٣) تعرف 
خالد  التحرير  رئيس  مساعد  منصور؛  كميل  التحرير  رئيس  إسرائيل،  دليل  في:  إسرائيل،»  في  الحكم  «نظام  مصطفى، 

اج (بيروت: مؤسسة الدراسات الفلسطينية، ٢٠١١). فرّ
الأرض  في  وممــارســات  ســيــاســات  تتبع  إسرائــيــل  أن   (٢٠١٣ عــن «إســكــوا» (أيــار/مــايــو  صـــادر  تقرير  ــاء  (٤) جــ
تماماً،  منفصلين  إسرائيليين،  قانونيين  نظامين  إرســاء  بينها  من  الفصل»،  حد  إلى  الــواقــع  في  «تصل  المحتلة  الفلسطينية 
الاحــتــلال  تحــت  يعيشون  الــذيــن  للفلسطينيين  والآخــــر  المـــشروعـــة،  غــير  المــســتــوطــنــات  في  الــيــهــوديــة  للتجمعات  واحـــد 
أو  الأساسية  والهياكل  الــطــرق  استخدام  في  بــالمــســاواة  يتمتعون  لا  الفلسطينيين  وأن   .والــقــر البلدات  في  الإسرائــيــلي 
معقدة  مجموعة  تنفيذ  في  الفصل  ذلــك  ويتجسد  المــيــاه.  مـــوارد  مــن  والاســتــفــادة  الأســاســيــة  الخــدمــات  عــلى  الحــصــول  في 
مــن الــقــيــود عــلى الحـــركـــة، وإلـــــزام كــل مــن الــفــئــتــين بــاســتــخــدام طـــرق منفصلة، ووجــــود نــظــام تــصــاريــح لا يــؤثــر إلا في 
على  الممارسة،  أو  القانون  بحكم  تطبق،  العسكرية  الأوامــر  من  مصفوفة  توجد  ذلك  على  عــلاوة  الفلسطينيين.  السكان 
<http://daccess-dds- ،(ص ٣ ـ ٤) الفلسطينيين وحدهم بغرض تنظيم معظم جوانب حياتهم اليومية والتحكم فيها
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/326/63/PDF/N1332663.pdf?OpenElement>.
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ين نتيجة الحصار الذي تفرضه إسرائيل عليهم، مع إغلاق المعابر، وتدمير الأنفاق،  الأمرّ
عيش  يصعب  ما  مصر،  في  السياسي  النظام  مع  « حماس»  سلطة  علاقة  اضطراب  ونتيجة 
الفلسطينيين في غزة، التي باتت بمثابة سجن لهم. أما في بلدان اللجوء، فتتفاوت أوضاع 
تعقيدات  من  ذلك  يكتنف  ما  مع  المواطن،  بمكانة  يحظون  الأردن  في  فهم  الفلسطينيين، 
والخدمات.  العمل  من  بالحرمان  يتمثل  الــذي  التمييز  يعانون  لبنان  وفــي  وحساسيات، 
الذي  الأمر  فيها،  الأحــوال  ر  تفجّ بسبب  صعبة،  جد  أوضاعهم  باتت  فقد  سورية،  في  أما 

انعكس بشكل كارثي على وجودهم واستقرارهم(٥).
فيها،  الأحـــداث  لتطور  تخضع  اللجوء  بلدان  في  الفلسطينيين  أحــوال  كانت  ولما 
 :١٩٦٧ عام  في  المحتلة   الأراضي  في  الفلسطينيين  أحوال  على  سيتركز  العرض  هذا  فإن 
للتطورات  مركز  بمثابة  باتت  المنطقة  هذه  لأن  وثانياً،  الأكبر،  الكتلة  يمثّلون  لأنهم  أولاً، 
إلى  الفلسطيني  العمل  ثقل  انــتــقــال  بعد  إســرائــيــل،  مــواجــهــة  فــي  للفلسطينيين  السياسية 
الفلسطينيون،  يديره  الذي  «المستقل»  الإقليم  بمثابة  اعتبارها  إلى  بالنظر  وثالثاً،  الداخل؛ 

مع محاولتهم إقامة كيان مستقل لهم فيها.
ولا يغفل هذا العرض حقيقة أن السلطة الفلسطينية هي بمثابة سلطة أخر تتحكم 
«التنسيق  اتفاقات  مع  سيَّما  ولا  الاحتلال،  لسلطة  تخضع  وأنها  الفلسطينيين،  أحوال  في 
المحتلة  الأراضــي  اعتمادية  مع  سيَّما  ولا  بإسرائيل،  تربطها  التي  والاقتصادي  الأمني» 
واعتماديتها  والمعابر،  والتنقل  والــطــرق  والطاقة  والكهرباء  المياه  مجالات  في  عليها، 

كسلطة على الموارد المتأتية من الدولة المانحة.
يواجهون  لا  الغربية  الضفة  فــي  الفلسطينيين  بــأن  أيــضــاً،  هــنــا،  التذكير  يــجــدر  وقــد 
يات  تعديات جيش الاحتلال الإسرائيلي فقط، على حقوقهم، إذ هم يواجهون، أيضاً، تعدّ
تستطيع  لا  حين  فــي  ومــزروعــاتــهــم،  أراضــيــهــم  على  فين  المتطرّ المستوطنين  عــصــابــات 
عندما  المتطرفين  خطر  أهمية  وتزيد  لحمايتهم.  شيئاً  تفعل  أن  الأمنية  وأجهزتها  السلطة 
أواخر  في  مستعمرة   ١٤٤ في  يعيشون  نسمة،   ٥٣٥٫٥٤٦ بلغ  المستعمرين  عدد  أن  نعلم 
عام ٢٠١٢، يقع ٢٦ منها في منطقة القدس ويقطنها حوالى نصف هؤلاء المستعمرين(٦).

(٥) لمزيد من الإطلاع، انظر: ماجد كيالي، أثر المتغيرات في سوريا على فلسطينيي سوريا وكياناتهم السياسية (رام 
<http://masarat.ps/sites/default/ الرابط:  خلال  من  إلكترونياً  مطالعته  ويمكن   ،(٢٠١٢ «مــســارات»،  مركز  االله: 
files/mjd_kyly_lktb.pdf>.

<http://www.pcbs.gov.ps/portals/_  ،٢٠١٢/٨/١٣ الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز  عن  (٦) نقلاً 
pcbs/PressRelease/Press_Ar_Settlement_A2012.pdf>.
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٢ ـ الأوضاع الاقتصادية
الإسرائيلي  الاحــتــلال  يعانون  فهم  عــاديــة،  اقتصادية  حياة  الفلسطينيون  يعيش  لا 
حركتهم  ومن  الاقتصادي،  النشاط  على  قدرتهم  من  ويحدّ  الموارد،  على  يستولي  الذي 
في مناطقهم، ومن مبادلاتهم التجارية مع العالم الخارجي، ويحرص على بقاء الأراضي 
المحتلة سوقاً رائجة لمنتجاته، ولليد العاملة الرخيصة، وهو ما أكده  البنك الدولي الذي 
اعتبر في أحد تقاريره أن «القيود التي تفرضها الحكومة الإسرائيلية تشكل العقبة الرئيسية 

التي تعترض  النمو الاقتصادي»(٧).
لــلــكــيــان  الإجـــمـــالـــي  الــمــحــلــي  الــنــاتــج  بــلــغ  فــقــد   ،٢٠١٣ الـــعـــام  مــعــطــيــات  وحـــســـب 
يساوي  للفرد  دخــل  بمتوسط  دولار  مليون   ٧٠٥٤٫٣ والقطاع  الضفة  في  الفلسطيني، 
قيمة  بلغت  وقــد  دولار.  مليون   ١٠٨٤٫٧ الاستثمارات  حجم  وبلغ  دولار.   ١٦٩١٫٩
يبيّن  ما  وهو  دولار،  مليون   ٤٥٠٥٫٩ والـــواردات  دولار،  مليون   ١٢١٠٫٢ الــصــادرات 

الاختلال الكبير في الميزان التجاري(٨).
المانحة  الـــدول  دعــم  على  يعتمد  الفلسطيني  الكيان  أن  إلــى  الانتباه  لفت  ويــجــدر 
رواتبهم  فاتورة  ل  تشكّ موظف،  ألــف   ١٦٠ حوالى  رواتــب  وضمنها  مصروفاته،  لتغطية 
من  بالمئة   ٥٨ نسبته  وما  سنوياً،  دولار  مليار   ١٫٧ تبلغ  إذ  الموازنة،  على  كبيراً  مالياً  عبئاً 
التي   ،٢٠١٤ للعام  موازنتها  الفلسطينية  الحكومة  أقرت  وقد  الجاري(٩).  الإنفاق  إجمالي 
رواتب  وحظيت  دولار.  مليار   ١٫٢٧٩ قيمته  جار  وبعجز  دولار،  مليار   ٤٫٢١٦ بلغت 
والــرواتــب  الأجـــور  بند  بلغ  بحيث  النفقات،  مــن  الأســد  بنصيب  الحكومة  فــي  العاملين 
بزيادة  دولار،  مليار   ٣٫٨٦٦ بـ  المقدرة  العامة  النفقات  إجمالي  من  دولار  مليار   ٢٫٠١٨

بلغت ٤٫٩ بالمئة عن عام ٢٠١٣ (١٠).
كانت  الاقتصادية  الأزمة  أن  الطباع  ماهر  الاقتصادي  الخبير  يؤكد  الصدد،  هذا  في 
خانقة، وأن السلطة بقيت أسيرة الحاجة إلى الدعم الخارجي الذي بلغ ١٫٦ مليار دولار 
عام ٢٠١٣ بزيادة ٥٠٠ مليون دولار عما كان متوقعاً، وأد التراجع في الدعم الخارجي 

(٧) وكالة معاً للأنباء، ٢٠١٣/٩/٢١.
<http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=  «،٢٠١٤ للعام  الاقتصادية  «التنبؤات  عــوض،  (٨) عــلا 
9211>.
الــدراســات  مجلة   «،٢٠١٢/٦/٦ «بــكــدار»،  والإعـــمار  للتنمية  الفلسطيني  الاقــتــصــادي  للمجلس  (٩) «تــقــريــر 

الفلسطينية، العدد ٩١ (صيف ٢٠١٢)، ص ٢٠٦ ـ الوثائق.
(١٠) الحياة، ٢٠١٤/٢/٤.
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وعدم التزام العديد من الدول المانحة بوعودها إلى أزمة مالية كبيرة. وأشار إلى أن حجم 
العجز في موازنة السلطة بلغ مع نهاية عام ٢٠١٣ ما يقدر بـ ٥٥٠ مليون دولار، بالإضافة 
والدين  الفلسطيني  الخاص  والقطاع  المحلية  البنوك  لصالح  العام  الدين  إجمالي  أن  إلى 
الخارجي طويل الأجل قد زادا من ٢٫٣ مليار دولار في نهاية عام ٢٠١٠ إلى ٤٫٣ مليار 

دولار في منتصف ٢٠١٣، وهذا يمثل ٣٨ بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي(١١).
اقتصادية  أزمة  ظل  في  الفلسطينية  الأراضي  تعيش  أن  الطبيعي  من  يبدو  ذلك  على 
في  بالمئة  و١٨  غزة،  قطاع  في  بالمئة   ٢٨ إلى  نسبة  البطالة  ارتفاع  مظاهرها  من  مستدامة، 

الضفة الغربية(١٢). ونجم عن ذلك ارتفاع نسبة الفقر إلى ٢٥٫٨ بالمئة(١٣).
العاملين  عدد  بلغ  فقد  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز  معطيات  وحسب 
النحو  عــلــى  الــعــمــل  قــطــاعــات  مختلف  عــلــى  يــتــوزعــون  ألـــفـــاً،   ٨٦١ والــقــطــاع  الــضــفــة  فــي 
وصيد الأسماك، و١١٫٩ بالمئة في التعدين  والحراجة  التالي: ١١٫٥ بالمئة في الزراعة 
في  بالمئة  و١٩٫٦  والتشييد،  البناء  في  بالمئة  و١٣٫٤  التحويلية،  والصناعة  والمحاجر 
و٣٦٫١  والاتصالات،  والتخزين  النقل  في  بالمئة  و٦٫٥  والفنادق،  والمطاعم  التجارة 
الكيان  فــي  يعملون  منهم  بالمئة   ٩٫٧ وثــمــة   .الأخــــر والـــفـــروع  الــخــدمــات  فــي  بالمئة 
التشييد  أعــمــال  فــي  بالمئة   ٥٧ حــوالــى  منهم  الإسرائيلية،  المستوطنات  وفــي  الصهيوني 
غزة،  قطاع  في  بالمئة   ٤٠٫١ بواقع  الحكومة،  في  بالمئة   ٢٢٫٨ أيضاً  وثمة  والبناء(١٤). 

و١٥٫٧ بالمئة في الضفة(١٥).

٣ ـ الانتهاكات الإسرائيلية
المحتلة،  الأرض  فــي  الفلسطينيين  الإســرائــيــلــيــة  لــحــقــوق  الانــتــهــاكــات  اســتــمــرت 
فلسطينياً   ١٥٥٠ وإصابة  أطفال،   ٩ بينهم  فلسطينياً   ٤٩ قتل  إلــى   ٢٠١٣ عــام  في  وأدت 
مواطناً   ٣٨٩٠ نحو  ض  تعرّ عن  فضلاً  والنساء،  الأطفال  عشرات  بينهم  متفاوتة،  بجروح 
على  ة،  مـــرّ  ١٩٤ حــوالــى  نــار  لإطـــلاق  الفلسطينيون  تــعــرض  غـــزة،  قــطــاع  وفــي  للاعتقال. 

(١١) ماهر الطباع، «٢٠١٣ الأسوأ على الاقتصاد الفلسطيني،» المركز الفلسطيني للإعلام، ٢٠١٤/١/٣.
(١٢) تقرير للمجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار «بكدار»، ٢٠١٢/٦/٦.

<http://www.pcbs.gov.ps/site/881/default. الفلسطيني»،  لــلإحــصــاء  المــركــزي  «الجــهــاز  (١٣) مــعــطــيــات 
aspx#LabourA>.

(١٤) المصدر نفسه.
<http://www.wafainfo.ps/pdf/Report_the_labor_ ،(١٥) تقرير عن قطاع العمل في فلسطين للـعـــــام ٢٠١٢
sector_in_the_Palestinian_territories_in_2012.PDF>.
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في  مبانٍ   ١٠٣ بهدم  الاحــتــلال  سلطات  قامت  كما  الأســمــاك.  صيادي  وباتجاه  الــحــدود 
بعمليات  قيامها  إلى  إضافة  ترخيص،  دون  من  البناء  بحجة  الشرقية،  القدس  وفي  الضفة 
وتهجير  مكحول،  خربة  هــدم  تم  حيث  الشمالية،  الأغــوار  في  للمواطنين  قسري  تهجير 
وتجارية،  صناعية  منشأة   ٨٠ ونحو  الكعابنة  عرب  مضارب  وهدم  مرة،  من  أكثر  سكانها 
وخزانات  الزراعية  البركسات  وعشرات  البدو،  للمواطنين  والخيم  المساكن  وعشرات 
وإحراق  باقتلاع  المستوطنين  وعصابات  الاحتلال  سلطات  قامت  كذلك  والآبار.  المياه 
ما يقارب ١٣٧٠٠ شجرة، ومصادرة نحو ٥٢٠٢ دونم من الأراضي في الضفة والقدس، 
عسكرية  منطقة  وإعلانها  الأغوار،  منطقة  في  دونم   ٥٠٠٠ بإغلاق  عسكري  أمر  وإصدار 

مغلقة أمام المدنيين.
 ٢٠١٣ عــام  شهد  فقد  والــقــدس،  الضفة  فــي  الاستيطانية،  الأنــشــطــة  إلــى  وبالنسبة 
زيادة في وتيرة بناء المستوطنات، إذ قامت سلطات الاحتلال الإسرائيلي بإقرار بناء نحو 
ومن  الفلسطينيين  حركة  من  للحد  ثابتاً  حــاجــزاً   ٩٩ وإقــامــة  سكنية(١٦)،  وحــدة   ١٨٠٠٠
الحواجز  عــدا  هــذا  بتسيلم،  لمنظمة  تقرير  حسب  الغربية،  الضفة  في  الأراضـــي  تواصل 
بلغ  والتي  الضفة،  شوارع  امتداد  على  الإسرائيلي  الجيش  ينصبها  التي  والفجائية  المتنقلة 
إسرائيل  واصلت  وقد   .(١٧) حاجزاً  ٢٥٦ حوالى  مثلاً،   ،٢٠١٢ أيار/مايو  شهر  في  عددها 
معظمهم  فلسطيني   ٢٥٠٠ من  أكثر  اعتقال   ،٢٠١٣ عام  فشهد  الاعتقال،  سياسة  انتهاج 

من الضفة(١٨).
« وكالة  تقرير  أكد  فقد  الإسرائيلية،  والإجــراءات  السياسات  هذه  كل  إلى  وبالنظر 
مما  أســـوأ  أصبحت  الفلسطينيين  ملايين  «حــيــاة  أن  (أوكــســفــام)  الــدولــيــة»  الــمــســاعــدات 
تضاعف  إلــى  ذلــك  التقرير  ويحيل  السلطة،  قــيــام  قبل  أي   ،« عــامــاً  ٢٠ قبل  عليه  كــانــت 
تسيطر  التي  «المناطق  مساحة  وزيــادة   ،« ألفاً  ٥٢٠ إلى  ألفاً   ٢٦٠ من  المستوطنين  «عدد 
كانت  أن  (بعد  المحتلة»  الأراضــي  من  بالمئة   ٤٢ على  يربو  ما  إلى  المستوطنات  عليها 
حركة  «على   ،أخـــر قيود  مــن  التفتيش  نقاط  نظام  إليه   أد عما  فضلاً  بالمئة)،   ٢٫١
إزالة  ذلك  وضمن  للاقتصاد».  وإنهاك  للعائلات  تقسيم  ومن  وتجارتهم،  الفلسطينيين 
للدراسات  الحــوراني  االله  عبد  مركز  عن  يصدر  سنوي  ٢٠١٣ (تقرير  لعام  الإسرائيلية  الانتهاكات  (١٦) حصاد 
<http://maannews.net/arb/  ،٢٠١٣/١/٣  ،« «معاً وكالة  عن:  نقلاً  الفلسطينية).  التحرير  لمنظمة  التابع  والتوثيق، 
ViewDetails.aspx?ID=662357>.
 ،٢٠١٣/١١/٢٤ بتسيلم،  المحتلة،  الأراضي  في  الإنــســان  لحــقــوق  الإسرائــيــلي  المــعــلــومــات  مــركــز  (١٧) تــقــريــر 
<http://www.btselem.org/arabic/freedom_of_movement/checkpoints_and_forbidden_roads>.

(١٨) الأيام (رام االله)، ٢٠١٤/١/٢٨.
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مياه،  وأنظمة  منازل،  شملت  مبنى،  ألف   ١٥ الماضية،  عاماً  العشرين  «خــلال  إسرائيل 
زراعية»(١٩). ومرافق 

والسلطة  وفتح،  المنظمة  قيادة  ذاتها  وهي  السائدة،  الفلسطينية  القيادة  أن  والواقع 
لم تفعل شيئاً أكثر من إعلان رفض السياسات الإسرائيلية في وسائل الإعلام والمحافل 
في  اســتــمــرت  بينما  احــتــجــاجــيــة،  كــخــطــوة  الــمــفــاوضــات  اســتــئــنــاف  عــن  والامــتــنــاع  الــدولــيــة 
والاقتصادي.  الأمني  التنسيق  اتفاقات  سيَّما  ولا  إسرائيل،  مع  المبرمة  الاتفاقات  احترام 
سلطة  إلى  تحرر  حركة  من  تحولت  أن  بعد  مكانتها  استمرأت  إنها  بل  وحسب،  هذا  ليس 
تحت الاحتلال، وباتت لا تبحث عن خيار آخر خارج خيار المفاوضات، أو خيار إقامة 
وتقادمها،  السائدة،  السياسية  الطبقة  ترهل  ذلك  من  ز  عزّ وما  والقطاع.  الضفة  في  سلطة 

واستهلاكها لدورها ولأهليتها.

٤ ـ التحول نحو المقاومة الشعبية
تمت  إســرائــيــل  ســيــاســات  إن  إذ  الفلسطينيين،  يحبط  لــم  الــواقــع  هــذا  أن  الــلافــت 
وأحــيــانــاً  السلطة،  مــوقــف  عــن  النظر  بغض  الشعبية،  الــمــقــاومــة  مــن  بــأشــكــال  مواجهتها 
الــشــعــبــيــة،  الــمــقــاومــة  أعـــمـــال  فـــي  تــصــاعــداً   ٢٠١٣ ــام  عـ شــهــد  هــكــذا  مــنــهــا.  الـــرغـــم  عــلــى 
في  الطعام  عــن  المضربين   الأســـر مــع  التضامن  تــظــاهــرات  فــي  مــثــلاً،  حصل،  مــا  وهــو 
المعركة  وفي   ،٢٠١٢ في  الخاوية»  الأمعاء  بـ « معركة  عرف  ما  في  الإسرائيلية،  السجون 
التصدي  وفي  العودة،  ومخيمات  شمس،  باب  قرية  إقامة  وفي  برافر،  لإجهاض  مشروع 
الوضع  استنهاض  إلى  الرامية  الشبابية  الحراكات  مجمل  وفي  المستوطنين،  لاعتداءات 

الفلسطيني.
من  مــبــادرات  نــتــاج  كــانــت  الأعــمــال  هــذه  أن  إلــى  ــارة  الإشـ هنا  المفيد  مــن  وربــمــا 
في  ســواء  الأغــلــب،  على  السلطة،  مــن  بــرضــا  تــجــري  تكن  لــم  أنــهــا  أي  الــشــبــاب،  جيل 
المجتمع  على  قبضتهما  إحكام  على  السلطتين  هاتين  حرص  مع  غزة،  في  أو  الضفة 
الــنــشــطــاء  حــريــة  بــتــقــيــيــد  فــيــه  الــشــعــبــيــة  الـــحـــراكـــات  تــطــور  دون  والـــحـــؤول  الــفــلــســطــيــنــي، 

والإعلاميين.
عن  المضربين  الفلسطينيين   لــلأســر دعــمــاً  الــخــاويــة»  الأمــعــاء  «مــعــركــة  اســتــمــرت 
 ،( يــومــاً ذيـــاب (٧٧  و بـــلال  حــلاحــلــة  و ثــائــر   ،( يـــومـــاً عــدنــان (٦٦  ومــنــهــم:  خــضــر  الــطــعــام، 

(١٩) الحياة، ٢٠١٣/٩/١٥.
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عيساوي  إلــى  سامر  وصــولاً   ،( يــومــاً  ٤٤) وهناء  الشلبي   ،( يــومــاً  ٥٥) ومحمود  السرسك 
بلغ  الطعام  عن  إضــراب  بعد   ٢٠١٣ أواخــر  في  عنه  الإفــراج  إلى  إسرائيل  اضطرت  الذي 

زهاء تسعة أشهر(٢٠).
بعلين  قريتي  في  الأسبوعية  التظاهرات  لت  شكّ الشعبية،  المقاومة  هــذه  وضمن 
الفاصل  الــجــدار  ضــد  ســنــوات  منذ  مستمرة  متميزة  ظــاهــرة  الغربية،  الضفة  فــي  ونعلين 
الاستيطانية،  الأنشطة  وضــد  القريتين،  أراضـــي  مــن  الــدونــمــات  مئات  عــدة  يبتلع  الــذي 
هذا  وفــي   .الأخـــر  الــقــر مــن  للعديد   يحتذ نموذجاً  القريتان  هــاتــان  قدمت  بحيث 
الأول/أكتوبر  تشرين  في  الشعبية  للمقاومة  الثامن  بلعين  مؤتمر  انعقد  مثلاً،  الإطــار، 
هذا  ل  وشكّ الشعبية».  للمقاومة  فلسطين  «مؤتمر  ليصبح  اسمه  تغيير  قرر  الذي   ٢٠١٣
الحضور  لتميز  فقط  ليس  السابقة،  بالمؤتمرات  قياساً  متقدمة  نوعية  خطوة  المؤتمر 
اليات  والفعّ إليها،  توصل  التي  النتائج  في  أيضاً  بل  فيه،  والأمــمــي  والشعبي  السياسي 

صاحبته(٢١). التي 
المناطق  مختلف  من  الشباب  من  مجموعة  قيام  شهد  قد   ٢٠١٣ عام  مطلع  وكــان 
 الفلسطينية بمحاولة بناء قرية أطلقوا عليها اسم «باب الشمس» ـ في استعارة ذات مغز
 E1 لاسم رواية معروفة للروائي اللبناني إلياس  خوري ـ على أراضي ما يُعرف بالمنطقة
آذار/مـــارس  في  المحاولة  هــذه  تجديد   جــر وقــد  الغربية.  الضفة  في  الــقــدس(٢٢)  شــرق 
ببناء  الشعبية  الــمــقــاومــة  نشطاء  قــيــام  مــع   ٢٠١٤ أوائـــل  فــي  وكــذلــك  الــيــعــزريــة(٢٣)،  قــرب 
الأرض»  و«ملح   ،١٩٤٨ عام  المحتلة  الأراضــي  في  بيسان  مدينة  قرب  «العودة»،  قريتي 
وإربــاك  الأرض،  على  الوقائع  لفرض  الأغـــوار  مناطق  قلب  في  حجلة»  «ديــر  منطقة  في 
الأردن،  غور  على  للسيطرة  إسرائيل  مساعي  ومقاومة  الاستيطان،  ومواجهة  الاحتلال، 
فإن  العموم،  وفي  المفاوضات(٢٤).  خيار  غير  للمواجهة   أخر خيارات  هناك  أن  وإظهار 

(٢٠) الجزيرة نت، ٢٠١٣/١٢/٢٣.
<http://www.  ،٢٠١٣/١٠/٥ «أمـــين»،  موقع  الشعبية،»  للمقاومة  بلعين  «مــؤتمــر  الــرحمــن،  عبد  (٢١) عــــادل 
amin.org/articles.php?t=opinion&id=22351>.

(٢٢) لمزيد من الاطلاع على هذه التجربة، انظر: الحياة، ١٢ و٢٠١٣/١/١٨.
(٢٣) عبير قبطي، «المقاومة الشعبية نجاحات وإخفاقات: باب الشمس نموذجاً،» مجلة الدراسات الفلسطينية، 

العدد ٩٥ (صيف ٢٠١٣).
(٢٤) أمجد سمحان، «العودة» و«ملح الأرض»: قريتان فلسطينيتان لمواجهة الاحتلال،» السفير، ٢٠١٤/٢/٣. 
الإسرائيلي  الاحتلال  فلسطيني  ناشط   ٣٠٠ نحو  فاجأ  الماضي،  الجمعة  يوم  من  الباكر  الصباح  ساعات  أمجد: «في  يقول 
يطمع  التي  وأراضيها  المهجرة،  لبيوتها  الحياة  وأعــادوا  الأغــوار،  في  حجلة  دير  قرية  قرب  أثرية  منطقة  إلى  دخلوا  حين 

الاحتلال فيها، في عملية اسموها «ملح الأرض».
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بهدمها  أو  النشطاء،  على  بتضييقها  المحاولات  لهذه  ت  تصدّ الإسرائيلي  الجيش  قوات 
والاعتقال  والــضــرب  الــقــوة  استخدام  حــدّ  إلــى  الأمــر  ووصــل  إقامتها،  تمت  التي  الخيام 

ومصادرة أملاك الناشطين(٢٥).
واللافت في هذه الظاهرة أنها معتمدة أيضاً في مناطق ١٩٤٨، إذ شهد عام ٢٠١٣ 
بروز ظاهرة التحرك من أجل « حق العودة» مع قيام أهالي قرية أقرت وكفر برعم بنصب 
خيام في مكان القريتين في محاكاة عملية لتطبيق حق العودة. وقد شملت هذه الفعاليات 
قرية  موقع  في  دنا»،  مشروع «عُ وإطلاق  الحق،  هذا  تطبيق  كيفية  ناقش  دولي  مؤتمر  عقد 
تضمن  المئات،  بحضور   ٢٠١٣ آب/أغسطس  في  الناصرة  قضاء  في  المهجرة،  معلول 
مناقشة مشاريع تصورية للعودة إلى خمس قر، هي: صفورية واللجون ومعلول وإقرت 
أواخر  في  «ذاكــرات»  لجمعية  مؤتمر  مؤنس  الشيخ  قرية  أنقاض  على  انعقد  كما  وميعار. 
العودة  في  اللاجئين  حق  حول  السابقة  المناقشات  تجاوز  والذي   ،٢٠١٣ أيلول/سبتمبر 
استمر  الذي  المؤتمر  هذا  وحضر  الفعلية.  الناحية  من  الحق  هذا  تطبيق  كيفية  مناقشة  إلى 
وفنانين  وسياسيين  أكاديميين  من  والأجانب،  واليهود  العرب  من   ٤٠٠ نحو  يومين  لمدة 

وناشطين(٢٦).
شهد عام ٢٠١٣ أيضاً التصدي لسياسة إسرائيل العنصرية ضد العرب في إسرائيل، 
أراضــي  من  الدونمات  آلاف  مئات  بمصادرة  يقضي  كــان  الــذي  برافر،  مشروع  وضمنها 
بناء  مــقــابــل  فــي  عــلــيــهــا،  المقيمين  الــبــدو  آلاف  عــشــرات  وتــرحــيــل  الــجــنــوب،  فــي  الــنــقــب 
اضطرت  كبيرة  تظاهرات  بتنظيم  المشروع  لهذا   ١٩٤٨ فلسطينيو   تصد إذ  مستوطنتين، 

الحكومة إلى إرجاء البتّ في الموضوع(٢٧).
قصرة  قرية  أهــالــي  بقيام  تمثل  آخــر  شكلاً  الشعبية  المقاومة  أشــكــال  تبلور  واتــخــذ 
الذين  المستوطنين  لــعــشــرات  بالتصدي   ٢٠١٤ الــثــانــي/يــنــايــر  كــانــون  فــي  الضفة  شــمــال 
قبل  و«تأديبهم»،  منهم،   ١٠ احتجاز  من  تمكنوا  حيث  أراضيهم،  على  الاعتداء  حاولوا 
دفاع  بمثابة  ذلك  واعتبار  السلطة،  عن  ممثل  بوجود  الإسرائيلي،  الجيش  إلى  تسليمهم 

مشروع عن النفس(٢٨).
(٢٥) الحياة، /٢٠١٤/٢/٤.

مجلة  الغابسية،»  معلول  اللجون  صفورية  ميعار  برعم  كفر  إقــرت  المــمارســة:  في  الــعــودة  «حــق  عيد،  (٢٦) ربــيــع 
الدراسات الفلسطينية، العدد ٩٧ (شتاء ٢٠١٤).

(٢٧) أسعد تلحمي، «إسرائيل: عام الاستيطان...،» الحياة، ٢٠١٣/١٢/٣١.
(٢٨) الحياة، ٢٠١٤/١/٩.
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عدد  أن  ـ  الشاباك  ـ  الإسرائيلي  العام  الأمن  جهاز  ذكر  فقد  الأمني،  الصعيد  وعلى 
في  ارتفع  الضفة  من  انطلاقاً  إسرائيل،  داخل  أو  الغربية  الضفة  في  وقعت  التي  الهجمات 
٢٠١٣ بحوالى مثلين، حيث بلغ ١٢٧١ هجوماً مقارنة بأقل من ٦٠٠ هجوم في ٢٠١٢، 
وأن عدد الإسرائيليين الذين قتلوا في هجمات فلسطينية انخفض من ١٠ في ٢٠١٢ إلى 
في  قتلوا  أغلبيتهم  أن  إلــى  لافتاً  الإسرائيليين،  الأمــن  عناصر  من  نصفهم   ،٢٠١٣ في   ٦
عمليات انطلقت من الضفة الغربية، وليس من قطاع غزة. في المقابل، أشار الشاباك إلى 
عمليات  في   ٢٠١٢ عام   ٤٠ مقابل  إسرائيلياً   ٤٤ إلى   ٢٠١٣ عام  الجرحى  عدد  ارتفاع 

ليس من ضمنها فترة حملة «عمود السحاب».
التي  الهجمات  عدد  انخفاض  إلى  النار  إطــلاق  وقف   أد فقد  غــزة،  قطاع  في  أما 
انطلقت من القطاع، خاصة إطلاق القذائف الصاروخية بنحو ٩٥ بالمئة. ورصد الشاباك 
 ،٢٠١٢ عــام   ٢٠٠٠ مــن  أكثر  مقابل   ٢٠١٣ عــام  إســرائــيــل  باتجاه  صــاروخــاً   ٦٣ إطــلاق 
القطاع  على  العدوانية  الحرب  خلال  أطلقت  التي  الصواريخ  الأخير  العدد  هذا  ويشمل 
 ١٩٠ إحباط  تم  فيما  صاروخ،   ١٧٠٠ نحو  فيها  أطلق  والتي  السحاب»،  « عمود  المسماة 

.(٢٩) هجوماً

: استئناف العملية التفاوضية ثانياً
 ٢٠١٣ عام  في  والفلسطيني  الإسرائيلي  الطرفين  بين  التفاوضية  العملية  استؤنفت 
مع إعلان  جون كيري وزير الخارجية الأمريكية عن ذلك في مؤتمر صحفي في واشنطن 
الــطــرف  عــن  الــمــفــاوضــة  ليفني  بــحــضــور  تسيبي  الــعــام  نــفــس  مــن  تــمــوز/يــولــيــو  أواخــــر  فــي 
هذه  أن  كيري  أعلن  الفلسطيني.  الطرف  عن  المفاوض  وصائب  عريقات  الإسرائيلي، 
أن  مؤكداً   ٢٠١٤ نيسان/أبريل  أواخــر  إلى  أي  أشهر،  تسعة  لمدة  ستستمر  المفاوضات 
المطالبات».  وإنهاء  للصراع  حدّ  و«وضع  الجوهرية»،  القضايا  سيشمل «جميع  التفاوض 
أبناء  لأن  دولتان  وأمن ...  سلام  في  جنب  إلى  جنباً  تعيشان  هو «دولتان  منها  الهدف  وأن 

الشعبين يستحقون الفرصة لتحقيق تطلعاتهم المشروعة في الأمن والحرية»(٣٠).
وعيّنت الإدارة الأمريكية كلاً من مارتن  إنديك كممثل لها لتسيير الأمور، والجنرال 
إسرائيل  حاجات  لدراسة  العسكريين  الخبراء  من  فريق  رأس  على  آلين  المتقاعد  جون 

(٢٩) الأيام (رام االله)، ٢٠١٤/١/٢٨.
(٣٠) الأيام، ٢٠١٣/٧/٣١.
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الأمنية، ومتابعة الترتيبات الأمنية بين الطرفين. ومثّل الطرف الفلسطيني في المفاوضات 
كل من صائب  عريقات، عضو اللجنة التنفيذية  لمنظمة التحرير الفلسطينية وعضو اللجنة 
الجانب  أمــا  فتح،  لحركة  المركزية  اللجنة  عضو  اشتية،  و محمد  فتح،  المركزية  لحركة 
والمبعوث  المحامي  مولخو،  و يتسحاق  العدل،  وزيــرة  من  ليفني،  كل  فمثّله  الإسرائيلي 

الخاص لرئيس الحكومة.
زعيم  نتنياهو،  تــولــي  بنيامين  منذ  جــمــوداً  شــهــدت  قــد  التفاوضية  العملية  وكــانــت 
وعدم  التسوية،  لعملية  المعارضة  ومواقفه   ،٢٠٠٩ في  الحكومة  رئاسة  منصب   الليكود، 
إعادة  في  إدارة  أوباما  جهود  تفلح  لم   ٢٠١٢ ـ   ٢٠٠٩ الفترة  وطوال  به.  الفلسطينيين  ثقة 
جزئي  وقــف  د  بمجرّ ولــو  رضيت  نتنياهو  حكومة  فلا  المفاوضات،  طاولة  إلــى  الطرفين 
ومؤقّت للاستيطان، ولا القيادة الفلسطينية رضيت بأقلّ من ذلك، رغم أن هذه الفترة لم 
تخلُ من بعض الاجتماعات التي جرت بين الطرفين في أكثر من مكان من دون أن تفلح 
المفاوضات  استئناف  على  الفلسطينيين  تحفيز  أجل  ومن  لذا،  بينهما.  الفجوة  ترميم  في 
دت إسرائيل بالإفراج عن قدامى الأسر الفلسطينيين الذين اعتقلوا  ة، فقد تعهّ هذه المرّ
رفض  على  للتغطية  كــان  بعد،  ما  في  تبيّن  كما  د،  التعهّ هــذا  لكن   ،١٩٩٤ عــام  نهاية  قبل 

إسرائيل تجميد الأنشطة الاستيطانية(٣١).
في  فهم  الفلسطينيين،  إلــى  بالنسبة  حرجة  ظــروف  في  المفاوضات  استئناف  جــاء 
المسلحة  المقاومة  وانحسار  السياسي،  كيانهم  انقسام  بحكم  الضعف  من  شديدة  حالة 
أو  بديلة  خيارات  أي  لديهم  وليس  التفاوضي،  للخيار  كلياً  مرتهنة  وقيادتهم  الشعبية،  أو 
موازية. وما فاقم من ضعف الفلسطينيين أن الأوضاع العربية والدولية لا تبدو مؤاتية لهم، 
الإيراني»،  بمواجهة «النفوذ  أو  الداخلية،  بأوضاعها  عنهم  مشغولة  المعنيّة  العربية  فالنظم 
أما الولايات المتحدة فلا تبدو في حال تسمح بمزيد من الضغط على إسرائيل، إما بسبب 
تحول إدارة  أوباما نحو تقليص التزامات واشنطن بقضايا المنطقة، وانتهاج ما بات يعرف 
هذه  به  اتسمت  الذي  القيادة  وضعف  الارتباك  سمة  بسبب  وإما   ،« شرقاً ل  بسياسة «التحوّ

الإدارة في تعاملها مع الملفات الدولية الساخنة.
القرار  صنع  كيفية  حول  التساؤلات  يثير  المفاوضات  باستئناف  القرار  أن  والحقيقة 
وشرعيتها،  وعقلانيتها،  السياسية،  الــخــيــارات  تحديد  وطريقة  الفلسطينية،  الساحة  فــي 
كانت  الله  رام  فــي  والفصائل  التحرير  ومنظمة  «فــتــح»  قــيــادات  أن  سيَّما  ولا  وجــدواهــا، 

.(٣١) في نهاية آذار/مارس ٢٠١٤، رفضت الحكومة الإسرائيلية الإفراج عن الدفعة الرابعة من الأسر
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الحدّ  إلــى  تستجب  لم  إسرائيل  لكون  المفاوضات  استئناف  على  تحفظها  مـــراراً  أبــدت 
الأدنى لهذا الأمر.

أسباب»،  «تسعة  بـ  الــقــرار  هــذا  اتخاذ  تبرير  صائب  عريقات  حــاول  العموم،  وعلى 
بتحقيق  تتمثّل  الــســلام  عملية  أن  ــد  تــؤكّ خطّية  مرجعية  على  حصلنا  لأننا  «أولاً،  بقوله: 
يشمل  الأعمال  جدول   ، ثانياً عليه.  متّفق  أراض  تبادل  مع   ،١٩٦٧ حدود  على  الدولتين 
اللاجئين،  المستوطنات،  الــحــدود،  (الــقــدس،  استثناء  دون  النهائي  الــوضــع  قضايا  كافة 
سقف  تحديد  رابعاً،  والانتقالية.  المرحلية  الحلول  نبذ  ثالثاً،   .(الأســر الأمــن،  المياه، 
قبل  اعتقلوا  الذين   الأســر عن  الإفــراج  خامساً،  أشهر.   ٩ ـ   ٦ قــدره  للمفاوضات  زمني 
شرعي،  غير  الاستيطان  تعتبر  أنها  الأمريكية  الإدارة  تأكيد  ســادســاً،   .١٩٩٤ العام  نهاية 
سابعاً،  الأقــصــى.  الــحــدّ  إلــى  الاستيطانية  النشاطات  مــن  الــحــدّ  على  تعمل  ســوف  وأنــهــا 
كافة  في  الإسرائيلي  الاستيطان  لاشرعية  بشأن  الأوروبي»  « الاتحاد  من  هات  توجّ صدور 
تاسعاً،  المفاوضات.  لاستئناف  بالإجماع  العربية  الــدول  دعم  ثامناً،  المحتلة.  الأراضــي 
المتحدة  اللاتينية  والأمـــم  وأمــريــكــا  وأفريقيا  آســيــا  ودول  والــيــابــان  والصين  روســيــا  دعــم 
في  بأنه  وعدتنا  وآسيا  أوروبـــا  في  كثيرة  دولاً  أن  وأضــاف  الــمــفــاوضــات»(٣٢)،  لاستئناف 
 ،١٩٦٧ حــدود  على  الدولتين  مبدأ  تحقيق  المقررة،  الفترة  خــلال  إسرائيل،  رفــض  حــال 
 ١٩٦٧ حــــدود  عــلــى  فلسطين  بــدولــة  ــتـــراف  الاعـ إلـــى  ســتــبــادر  ـ  الــــدول  تــلــك  أي  ـ  فــإنــهــا 
والمعاهدات  والمواثيق  المؤسسات  إلــى  انضمامنا  ستؤيد  الشرقية،  القدس  بعاصمتها 
الشرقية  القدس  في  التي  فيها  بما  الإسرائيلية  المستوطنات  مع  ستتعامل  وأنها  الدولية، 

وفقاً للقانون الدولي بوصفها غير شرعية.
ن جوانب اقتصادية وأمنية وسياسية، الأول  الجدير ذكره أن هذه المفاوضات تتضمّ
اللازمة  المالية  الــمــوارد  وجلب  الفلسطيني،  الاقتصاد  لإنعاش  الاستثمار  بتعزيز  يتعلق 
ولعله  غــزة.  وقطاع  الغربية  الضفة  لفلسطينيي  المعيشية  الــظــروف  تحسين  بهدف  لذلك 
في  للاستثمار  دولار  مليارات  أربعة  لجلب  خطة  عن  كيري  تصريح   أتى  الإطــار  هذا  في 

قطاعات  الاقتصاد الفلسطيني(٣٣).
(٣٢) الأيام، ٢٠٠٣/٩/٨. والجدير ذكره أن الرئيس محمود عباس كان قد أشار إلى هذه البنود في خطاب ألقاه 
اجتماع  أمام  كلمته  وفي   ،٢٠١٣/٩/١٠ الفلسطينية» (صفا)،  الصحافة  بحسب «وكالة  البريطاني،  العموم  مجلس  أمام 
انظر:  الإسرائــيــلي،  «ميريتس»  حــزب  من  قــادة  مع  لقائه  وفي   ،(٢٠١٣/٩/٢ («وفـــا»،  «فتح»  لحركة  الثوري  المجلس 

الأيام، ٢٠١٣/٨/٢٣.
(٣٣) وكالة معاً، ٢٠١٣/٩/٢١.
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إلى  برفعها  المرتقبة  الفلسطينية  الدولة  مع  علاقته  بتطوير  الأوروبي  ووعد  الاتحاد 
في  عضو  كأي  أوروبا  إلى  التصدير  حرية  على  بموجبه  تحصل  عضو»  غير  مستو «دولة 
واقتصادية  مالية  كبيرة  بامتيازات  لذلك  وفقاً  الفلسطينيون  ويحظى  الأوروبـــي.   الاتحاد 

وتعليمية(٣٤).
كمشروع  سياسية  أو  ثنائية  اقتصادية  مشاريع  ظهور  المصادفة  قبيل  من  ليس  وربما 
تحلية المياه بموجب اتفاق ثلاثي: إسرائيلي وأردني وفلسطيني، يشمل شق قناة من البحر 
الأحمر إلى البحر الميت(٣٥)، أو التوافق حول استثمار حقل غاز في البحر المتوسط قبالة 
شواطئ غزة(٣٦)، ومشروع إقامة مطار في الضفة، وتعزيز الاستثمار في المنطقة (c) فيها، 

التي ما زالت تخضع للسلطة الإسرائيلية(٣٧).
ويتعلق الجانب الأمني بالتوافق على ترتيبات مشتركة بإشراف أمريكي. وباشر هذا 

الجانب الجنرال ألن عضو الوفد الأمريكي في المفاوضات(٣٨).
ومن الأمور اللافتة والمسكوت عنها علاقة الأردن بهذه المفاوضات. ففي نيسان/

على  الــوصــايــة  حــق  الأردن  عــاهــل  تمنح  الفلسطيني  وثيقة  الــرئــيــس  وقــع   ،٢٠١٣ أبــريــل 
الأماكن المقدسة في القدس، بمعنى التشارك في تقرير مصيرها، وهذا أمر غير مسبوق في 
وشعبها،  فلسطين  قضية  تمثيل  وحدانية  أجل  من  نافحت  طالما  التي  الفلسطينية  السياسة 
على  داً  مــجــدّ الانــفــتــاح  وإمــكــان  المقترحة،  الحلول  طبيعة  بشأن  نات  التكهّ يثير  مــا  وهــو 
وضوحاً  أكثر  كان  صائب  عريقات  ولعلّ  الكونفدرالي(٣٩).  الفلسطيني  ـ  الأردنــي  الخيار 
في التعبير عن ذلك، بقوله: «نعلنها للقاصي والداني، وبتعليمات من الرئيس الفلسطيني 

(٣٤) الحياة، ٢٠١٣/١٢/١٨.
العتيلي،  شداد  الفلسطينية  المياه  سلطة  رئيس  فإن  الصحيفة،  وحسب   .٢٠١٣/١٢/١٠ الأوسط،  (٣٥) الشرق 
الذي يعدّ وزير المياه الفلسطيني، ير أن ليس ثمة ربط بين الاتفاق ومشروع «قناة البحرين»، وأن الاتفاق ينص على 
ويضيف:  طبريا».  بحيرة  من  مكافئة  مياها  الأردنيون  يأخذ  فيما  بالمياه،  إيلات  تزود  العقبة،  مدينة  في  تحلية  محطة  إنشاء 
ثلاثية  إقليمية  اتفاقية  وتابع: «هذه  أوسلو».  اتفاق  أسعار  وفق  ليس  لكن  إضافية،  متر  مليون   ٣٠ نحو  على  «سنحصل 
ليست لها علاقة بـ (أوسلو)». ورداً على سؤال عما إذا كان المشروع يعدّ مقدمة أو بداية لإقامة مشروع «قناة البحرين»، 

قال العتيلي: «يمكن وصفه بأنه بروفة».
على  يساعد  قد  الحقل  من  سيستخرج  الــذي  الغاز  فإن  االله،  حمد  رامــي  الفلسطيني  الــوزراء  رئيس  (٣٦) حسب 

تحقيق أرباح صافية قدرها ١٥٠ مليون دولار سنوياً (وكالة رويترز للأنباء، ٢٠١٤/١/٣١)
(٣٧) القدس العربي (لندن)، ٢٠١٤/١/٨ ووكالة معا، ٢٠١٤/١/٨.

أمني  «فريق  فيشمان،  أليكس  انظر:  الأمريكي،  الأمني  الفريق  وعن   .٢٠١٣/٨/١٤ الأوســط،  (٣٨) الــشرق 
أمريكي يبلور ورقة حول «حاجات إسرائيل الأمنية»؟،» يديعوت أحرونوت، ٢٠١٣/٨/٢.

في  المقدسة  الأمــاكــن  عــلى  الوصاية  صاحب  هــو  الأردن  عاهل  أن  تؤكد  وثيقة  الفلسطيني  الرئيس  ــــع  (٣٩) وقّ
<http://alhayat.com/Details/498912>. القدس، للإطلاع على نص الاتفاقية، انظر: الحياة، ٢٠١٣/٤/٢،  
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في  الأشقاء  على  بعرضها  إلا  الإسرائيلي  الجانب  من  ورقة  نتسلّم  لن  أننا  عباس،   محمود 
الأردن  الأردن...  في  الأشقاء  بموافقة  إلا  الإسرائيلي  للجانب  موقفاً  نسلّم  ولن  الأردن، 
حرص  الفلسطينية  الدولة  إقامة  على  حريص  العالم  هذا  في  أحد  ولا  مصلحة،  صاحب 
الحدود  فإن  النهائي،  الوضع  مفاوضات  عن  نتحدث  وعندما  والأردن...  الملك  جلالة 
مصالح  وهــذه  قدسه،  والــقــدس  لاجئه،  والــلاجــئ  مياهه،  والمياه  أمنه،  والأمــن  حـــدوده، 
استراتيجية عليا للأردن... سنكون على تواصل في كل دقيقة من المفاوضات»(٤٠). وهذا 
لعمان  زيارته   لد لقائه  بكيري  إبان  الأردني،  الخارجية  وزير  أيضاً،  جودة  ناصر  أكده  ما 
النهائي  الحل  قضايا  بجميع  معني  «الأردن  أن  إلى  مشيراً   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في 

التي ترتبط بمصالح حيوية أردنية»(٤١).
الجدير ذكره، أيضاً، أن الفلسطينيين دخلوا المفاوضات بتغطية عربية تم استهلالها 
حيث   ٢٠١٣ نيسان/أبريل  في  واشنطن  السلام»  لمبادرة  العربية  المتابعة  « لجنة  بزيارة 
رياض  فيه  شارك  الذي  الاجتماع  هذا  تمخّض  وقد  الأمريكي.  الخارجية  بوزير  اجتمعت 
الأراضي»،  «تبادل  بمبدأ  قبولها  اللجنة  إعلان  عن  الفلسطيني،  الخارجية  وزير  المالكي، 
في ما يعتبر بمثابة تعديل لـ «مبادرة السلام العربية»، التي تجاهلتها إسرائيل طوال أكثر من 
عقد من الزمان. ولا شكّ في أن هذه الخطوة غير المسبوقة يمكن أن تعتبر بمثابة تشجيع 
لتطبيع  العربي  النظام  باستعداد  الإيحاء  عن  فضلاً  المفاوضات،  استئناف  على  لإسرائيل 

العلاقات مع إسرائيل(٤٢).

١ ـ الصراع التفاوضي
الأمــر  وتــكــريــس  المماطلة،  سياسة  إســرائــيــل  انتهجت   ،١٩٤٨ عــام  مــن  كعادتها 
الــراهــنــة  الــمــفــاوضــات  فــي  إنــهــا  بــل  الــتــفــاوضــيــة،  العملية  فــي  إمــلاءاتــهــا  وفـــرض  الـــواقـــع، 
منطقة  وإبقاء  إسرائيل،  بيهودية  الفلسطينيين  اعتراف  وضمنها  جديدة  شروطاً  طرحت 
من  اليهود  اللاجئين  تسميه  لما  تعويضات  وطلب  الأمنية،  سيطرتها  تحت  الأردن  غور 
بين  الأراضي  من  نسبة  تبادل  على  تقتصر  تعد  فلم  «التبادلية»  فكرة  أما  العربية،  البلدان 
سكان  مع  أرض  تبادل  إلى  أيضاً  تمتد  أن  بإمكانية  الانطباع  إسرائيل  أعطت  بل  الطرفين، 

عرب.
(٤٠) النهار، ٢٠١٣/٨/٢٥؛ القدس العربي، ٢٠١٣/٨/٢٥، والخليج، ٢٠١٣/٨/٢٥.

(٤١) محمد يونس، في: الحياة، ٢٠١٤/١/٢٨.
لجنة  بين  آخر  لقاء  عقد  تم  وقد   ،٢٠١٣/٥/١ الأوسط،  الشرق  انظر:  اللقاء،  هذا  تفاصيل  على  (٤٢) للاطلاع 

المتابعة العربية مع كيري، إبان تواجده في لندن، يوم ٢٠١٣/٩/٨، انظر: الشرق الأوسط، ٢٠١٣/٩/٩.
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وبالنسبة إلى تكريس الأمر الواقع، فهو تمثل بمواصلة إسرائيل سياستها في انتهاك 
 حقوق الفلسطينيين، وهو ما ظهر في هدم «٢١٩ منزلاً في القدس، وبناء ١٠ آلاف وحدة 
في  البدء  قبل  عليه  كانت  عما  بالمئة،   ١٤٣ بنسبة  الاستيطان  وتيرة  وزيــادة   ... استيطانية 
المجلس  عضو  البرغوثي،  مصطفى  ح  صرّ ما  بحسب  مواطناً،   ٣٧ وقتلها  المفاوضات»، 
تسابق  المستوطنين  حكومة  أن  على  يدلّل  ذلك «ما  في   رأ الذي  الفلسطيني،  التشريعي 
الزمن لفرض الوقائع على الأرض وتحويل فكرة الدولة كاملة السيادة على حدود ١٩٦٧ 

إلى كانتونات ومعازل»(٤٣).
الأمريكية  الجهود  بتضييع  تهدد  باتت  المتعنّتة  الإسرائيلية  المواقف  فإن  بالنتيجة، 
التي تمثلت بقيام كيري بزيارة المنطقة عشر مرات عقد خلالها اجتماعات مكوكية مضنية 

مع الأطراف المعنية.
منح  وخــصــوصــاً  كــيــري،  مــقــتــرحــات  معظم  عـــارض  نتنياهو  أن  مــعــلــومــاً  بـــات  وقـــد 
احتلالها  عند  نفسها  الغربية  الضفة  مساحة  تــســاوي  الأرض  مــن  مساحة  الفلسطينيين 
إسرائيلية  رباعية  قــوات  وانتشار  القدس،  من  جــزء  في  لهم  عاصمة  وإقامة   ،١٩٦٧ عــام 
اللاجئين  من  محدود  عدد  وعودة  الأردن،  مع  الحدود  على  وأردنية  وأمريكية  وفلسطينية 

وفق خطة الرئيس الأمريكي الأسبق  بيل كلنتون.
بإسرائيل  الاعــتــراف  شــأن  فــي  اقــتــراحــات  كــيــري  فــعــارض  الفلسطيني  الــجــانــب  أمــا 
وعــودة  كاملها،  فــي  وليس  الشرقية،  الــقــدس  مــن  جــزء  فــي  عاصمة  وإقــامــة  يهودية،  دولــة 
واسع  تبادل  إجراء  مع  الضفة،  مساحة  تساوي  مساحة  على  دولة  وإقامة  للاجئين،  رمزية 

للأراضي لتمكين إسرائيل من ضم الكتل الاستيطانية، وتأجير باقي المستوطنات(٤٤).
المستوطنات  بعض  واستئجار  الأردن،  غور  منطقة  في  البقاء  إسرائيل  اقتراح  وكان 
من أهم المسائل الخلافية في المفاوضات. وحاول الطرف الأمريكي الالتفاف على ذلك 
باقتراحه وجود قوات رباعية على الحدود مع الأردن، لكن إسرائيل رفضت ذلك(٤٥)، ما 
الراهن  الوضع  بأن  والتوضيح  المفاوضات،  فشل  عواقب  من  التحذير  إلى  كيري  اضطر 
مؤقت  وأمن  مؤقت  ازدهار  : «هناك  قائلاً يستمر،  أن  يمكن  لا  والفلسطينيين  إسرائيل  بين 
إسرائيل  وتواجه  المحادثات،  فشل  مع  ذلك  كل  وسيتغيّر  وهم،  ذلك  لكن  إسرائيل،  في 

(٤٣) وليد العوض، في: القدس العربي، ٢٠١٤/١/٢٩.
(٤٤) محمد يونس، في: الحياة، ٢٠١٤/١/٢٨.

(٤٥) المصدر نفسه.



٣٠٠

«إنشاء  مــارتــن  إنــديــك  قدمه  كما  الأمــريــكــي،  الاقــتــراح  وتضمن  بــكــثــيــر»(٤٦).  أكبر  مخاطر 
دون  مــن  وطــائــرات  ومــجــســات  جــديــد  ســيــاج  مــع  المحتل،  الأردن  غــور  فــي  أمنية  منطقة 
يعالون،  لسان  موشي  على  المقترحات  هذه  على  قاسٍ  بشكل  إسرائيل  وردّت  طيار»(٤٧). 
معتبراً  الأغــــوار،  ومنطقة  الضفة  مــدن  فــي  إســرائــيــل  بــقــاء  أهمية  أكــد  الـــذي  دفــاعــهــا،  وزيـــر 
السلام»،  ولا  الأمــن  تضمن  لا  فهي  عليه،  المكتوبة  الــورق  تساوي  «لا  المقترحات  هذه 
وبرأيه: «فقط مواصلة وجودنا في يهودا والسامرة وعلى نهر الأردن تحول دون أن يصبح 
الجهات  من  صاروخي  لهجوم  هدفاً  أبيب)  تل  (شمال  نتانيا  ومدينة  الدولي  اللد  مطار 
المختلفة»، وأن «الخطة الأمنية التي تقوم على تقنيات متطورة وأقمار اصطناعية وغيرها 
أو  الجهاد  للسلفيين  خلية  محاولة  دون  تحول  لن  لإسرائيل،  عسكري  وجــود  دون  من 
التي  هي  اصطناعية  أقمار  وأي  إسرائيلية،  أهــداف  ضد  إرهابية  بعملية  القيام  الإسلامي 
تل  نحو  وإرســالــهــا  نابلس  فــي  المتطورة  الــصــاروخــيــة  الــقــذائــف  صناعة  تــواجــه  أن  يمكن 

أبيب»(٤٨).
جدلاً  أثارت  التي  الخلافية  القضايا  من  والسكان  الأرض  تبادل  مقترح  كان  كذلك 
هــذا  وراء  يــقــف  إســرائــيــل.  داخـــل  فــي  مــمــاثــلاً  وجــــدلاً  والإســرائــيــلــيــيــن،  الفلسطينيين  بــيــن 
اتفاق  لأي  دعمه  اشــتــرط  الــذي  الإسرائيلي  الخارجية  وزيــر  أفيغدور  ليبرمان،  المقترح 
أي  عــارة،  ووادي  المثلث  في  والأراضـــي  السكان  «تبادل  بتطبيق  الفلسطينيين  مع  ســلام 
عن  أتحدث  «عندما  ليبرمان:  يقول  إسرائيل.  شمال  في  العربية  الأغلبية  ذات  المنطقة 
أو  أحد  يطرد  لن  ترانسفير.  ليس  هذا  عارة...  ووادي  المثلث  أقصد  وسكان  أراض  تبادل 

ينهب، لكن الحدود ستنتقل إلى الطريق الرقم ٦»(٤٩).
بين  الخلاف  في  الصدارة  مركز  احتل  إسرائيل  بيهودية  الاعتراف  شرط  أن  وبديهي 
ون على هذا الطرح، وفي  الإسرائيليين والفلسطينيين، إذ بات كل قادة إسرائيل فجأة يصرّ
اتفاقاً  وليس  ومستمراً،  حقيقياً  سلاماً  «نريد  بقوله:  ذلك  عن  عبر  الذي  نتنياهو  مقدمتهم 
بإسرائيل  الاعتراف  أساس  على  إرســاؤه  يجب  [السلام]  ينهار...  ثم  لدقيقتين  به  نحتفل 

كدولة يهودية، وعلى أساس أمننا»(٥٠).
(٤٦) الحياة، ٢٠١٤/٢/٢.

(٤٧) أسعد تلحمي، عن مارتن أنديك، في: الحياة، ٢٠١٤/١/١.
(٤٨) الحياة، ٢٠١٤/١/١٥.

(٤٩) الحياة، ٢٠١٤/١/٥.
(٥٠) الشرق الأوسط، ٢٠١٣/٩/٥.



٣٠١

عند  للأمن  ميونيخ   في  منتد الفكرة  هــذه  إلــى  حــادة  انتقادات  ــه  عريقات  وجّ وقــد 
يعني  فهذا  يهودية،  كدولة  إسرائيل  اقبل  لي  تقولين  «عندما  لها:  بقوله  ليفني  على   تعليقه 
المتحدة  إلى  الأمم  تذهبي  أن  فإما  خياران،  أمامك  تاريخي...  أغير  أن  مني  تطلبين  أنك 
وهناك  المتحدة...  في  الأمم  المسجل  باسمك  اعترافي  تقبلي  أن  أو  دولتك  اسم  لتغيّري 
في  بالوجود  إسرائيل  بحق  اعترف  أنا  تاريخي...  أغيّر  لن  ولكنني  أسماءها،  غيرت  دول 

أمن وسلام، ولذا توقفوا عن مطالبتي»(٥١).
هكذا وجد الوزير كيري نفسه إزاء وضع صعب، فالفجوة واسعة جداً بين الطرفين، 
ضمنها  من  ربما  مريحة،  غير  خــيــارات  أمــام  يضعه  ما  بالنفاذ،  آخــذ  المفاوضات  ووقــت 
الضغط على الطرفين لتمديد المفاوضات أو طرح ما يسمى «اتفاق إطار» بينهما يتضمن 

. نقاطاً عامة تسمح لهما بالانطلاق منها نحو مزيد من المفاوضات مستقبلاً
الفلسطيني،  الــرئــيــس  عــلــى  التهجم  حـــدّ  الإســرائــيــلــي  الــعــنــت  وصـــل  الــغــضــون،  فــي 
ــم عــلــى وزيـــر الــخــارجــيــة الأمــريــكــيــة،  لعقد اتــفــاقــيــة ســـلام، والــتــهــجّ واعــتــبــاره غــيــر مــؤهــل 
عن  نيابة  الإسرائيليين  يفاوض  بأنه  وباتهامه  الإسرائيلي،  الدفاع  وزير  قبل  من  سيَّما  ولا 

الفلسطينيين(٥٢).
للتسليم  باستعدادها  يفيد  ما  الآن،  حتى  الفلسطينية،  القيادة  تبدِ  لم  ذلــك،  كل  مع 
إلى  وميلها  التسوية،  لعملية  وارتهانها  الصعبة،  ظروفها  رغــم  الإسرائيلية،  بــالإمــلاءات 
عبر  وقد  ومهينة.  ومجحفة  صعبة  الإسرائيلية  المطالبات  إن  إذ  الأمريكية،  الخطة  مسايرة 
في  المشاركين  مخاطبته  وضمنها  عديدة،  محطات  في  الموقف  هذا  عن  عباس   محمود 
مقابلة  بثّت  شاشة  عبر  الإسرائيلي»  القومي  الأمــن  دراســـات  « معهد  لـ  السنوي  المؤتمر 
«دولة  السلام:  لتحقيق  بنود  أربعة  الإسرائيليين  أمــام  وضع  حيث  معه،  أجريت  صحافية 
حــدود  الفلسطينية...  الــدولــة  عاصمة  الشرقية  الــقــدس   ...١٩٦٧ حـــدود  على  فلسطين 
قضية  حل  الإسرائيلي...  الجيش  سيطرة  تحت  وليس  الفلسطينيين  بيد  الفلسطينية  الدولة 
مع  عليه  متفق  عــادل  «حــل  عن  تتحدث  التي  العربية»  السلام  مــبــادرة  بموجب  اللاجئين 
 أبد الحديث  هذا  وفي   .«١٩٤ المتحدة  العامة  للأمم  الجمعية  قــرار  بموجب  إسرائيل 
أبو مازن موافقته على «فترة انتقالية» للانسحاب الإسرائيلي لا تتجاوز السنوات الثلاث، 
الرئيس  ينس  ولم  الأطلسي.  شمال  رأيه،  حلف  في  والأنسب  ثالث،  طرف  خلالها  يوجد 

(٥١) الأيام، ٢٠١٤/٢/٢.
(٥٢) الحياة، ٢٠١٤/١/١٥.



٣٠٢

تشجيع الإسرائيليين باعتباره أن اتفاق السلام، إذا جر تحقيقه، سيمنح إسرائيل اعتراف 
٥٧ دولة عربية وإسلامية بها مع إقامة علاقات دبلوماسية بينها وبين هذه الدول(٥٣).

وفي تصريحات أخر، تناول فيها موقف الفلسطينيين من القضايا المطروحة على 
دولة  بها  الاعتراف  وضمنها  إسرائيل،  إمــلاءات  رفضه  الرئيس  عباس  أكد  المفاوضات، 
الشرقية  القدس  من  جزء  في  عاصمة  إقامة  أو  المستوطنات،  أراضي  تأجيرها  أو  يهودية، 
«القدس  أن  معتبراً  الفلسطينية،  للدولة  عاصمة  الشرقية  القدس  تكون  أن  على  وإصــراره 
مازن:  أبو  يقول  القدس».  من  جزء  ديس  أبو  لكن  القدس)،  شرق  (بلدة  ديس  أبو  ليست 
السيادة  تحت  تكون  والــحــدود  والــســمــاء  الفلسطينية  الأرض  الــحــل،  على  نتفق  «عندما 
قال:  اليهودية،  الدولة  وحول  نؤجره».  شيء  يوجد  ولا  حدودنا  نأخذ  لفلسطين،  الكاملة 
ذلك  من  تمنعنا  كثيرة  وأسباب  كثيرة  حجج  لدينا  الدولة،  بيهودية  نعترف  ألا  حقنا  «من 
شخصي،  خيار  الــعــودة  «حــق  قــال:  اللاجئين  مــوضــوع  وحــول  إســرائــيــل».  إلــى  وقدمناها 
يحرموا  أن  لهم  يحق  القادة  ولا  مازن،  أبو  ولا  المنظمة  ولا  الدولة  ولا  السلطة  تملك  لا 
شخصاً من حقه في  العودة، قد تكون هنالك خيارات وعلى اللاجئ أن يختار... هذا حق 

شخصي»(٥٤).
حذرت  بياناً  الفلسطينية  التحرير  التنفيذية  لمنظمة  اللجنة  أصدرت  لذلك،  وتأكيداً 
المرجعيات  إلى  فعلاً  تستند  لم  ما  بالانهيار  مهددة  الراهنة  السياسية  العملية  «أن  من  فيه 
 ،١٩٦٧ عــام  وقــع  الــذي  الاحــتــلال  إنــهــاء  على  تحتوي  والــتــي  عليها،  المتعارف  الــدولــيــة 
حقوق  وضمان  الشرقية،  القدس  عاصمتها  السيادة،  كاملة  مستقلة  فلسطينية  دولة  وقيام 

اللاجئين»(٥٥).

٢ ـ انهيار المفاوضات
الــحــكــومــة  ــل  تــنــصّ إثـــر  فـــي  والإســرائــيــلــيــيــن  الفلسطينيين  بــيــن  الــخــلافــات  تــفــاقــمــت 
الــقــدمــاء،   الأســـر مــن  الــرابــعــة  الــدفــعــة  إطـــلاق  شــأن  فــي  تعهداتها  تنفيذ  مــن  الإســرائــيــلــيــة 
من  عــدد  إلــى  الانضمام  طلب  بتقديم  الفلسطينية  القيادة  عليها  ردت  التي  الخطوة  وهــي 
قبل  الــمــفــاوضــات  استئناف  وعـــدم  الـــدولـــيـــة(٥٦)،  والاتــفــاقــيــات  والــمــعــاهــدات  المنظمات 

(٥٣) آمال شحادة، في: الحياة، ٢٠١٤/١/٢٩.
(٥٤) محمد يونس، في: الحياة، ٢٠١٤/١/١٢.

(٥٥) الحياة، في: ٢٠١٤/١/١٥.
المنظمات  إلى  الانــضــمام  عــن  امتنعت  كــانــت  الفلسطينية  الــقــيــادة  أن  مــعــلــوم   .٢٠١٤/٤/٢ في:  (٥٦) الأيــــــام، 
استفزاز  لعدم  منها  سعياً   (٢٠١٢) المتحدة  في  الأمــم  مؤقتة  بعضوية  كدولة  بها  الاعـــتراف  بعد  الدولية  =والمعاهدات 



٣٠٣

د باتخاذ إجراءات عقابية بحق السلطة  الإفراج عنهم، في حين سارعت إسرائيل إلى التوعّ
الفلسطينية(٥٧)، إلى جانب الإعلان عن مخططات استيطانية جديدة.

الإســرائــيــلــي،  الــصــلــف  عــلــى  ــا  هــ ردّ فــي  بــذلــك،  تكتف  لــم  الفلسطينية  الــقــيــادة  لــكــن 
من  طلب  على  بناء   أخــر أشهر  لتسعة  للمفاوضات  تمديد  أي  أيــضــاً،  رفضت،  إنها  إذ 
وفق  إلا  سابقاً،  عليها  التوافق  تم  التي  أشهر  التسعة  مهلة  انتهاء  بعد  الأمريكية،  الإدارة 
لإنهاء  أشهر  ثلاثة  فترة  وتحديد  الاستيطانية،  الأنشطة  كل  بوقف  تتمثّل  جديدة،  معايير 
الفلسطينيين   الأسر من   ١٢٠٠ حوالي  عن  والإفراج  الحدود،  قضية  حول  المفاوضات 
باقي  إلـــى  لــلانــضــمــام  الــطــلــبــات  تــقــديــم  باستئناف  الــتــلــويــح  مــع  الإســرائــيــلــيــة  الــســجــون  فــي 
خلال  مــن  الأمريكية  الإدارة  أن  علماً  الــدولــيــة،  والاتــفــاقــيــات  والــمــعــاهــدات  المنظمات 
الأمر  إن  بل  الطرفين(٥٨).  بين  الصدع  لرأب  جهودها  تواصل  ظلت  إنديك  مارتن   مبعوثها 
إسرائيل أو الظهور بمظهر كمن يخرب العملية التفاوضية، ومراعاة منها لطلب الولايات المتحدة الامريكية. لمزيد من 

الاطلاع راجع أيضاً، عبد الرؤوف الأرناؤوط، في: الأيام، ٢٠١٤/٤/١١.
(٥٧) في هذا الإطار قال بنيامين نتنياهو إن «دولة إسرائيل دخلت في مفاوضات مع الفلسطينيين بهدف التوصل 
إلى تسوية سلمية، يتم في إطارها تأمين مصالحنا الوطنية الحيوية وعلى رأسها بالطبع الأمن». وتابع: «في لحظة الحسم، 
يناقش  أن  حتى  مستعد  غير  بأنه  بتصريحات  الإدلاء  إلى  مازن  أبو  أسرع  الإطــار...  هذا  على  الموافقة  على  أوشكنا  حين 
الاعــتراف  دون  من  اتفاق  أي  هناك  يكون  لن  أنــه  يعلم...  أنــه  رغــم  اليهودي...  الشعب  كدولة  بإسرائيل  الاعــتراف 
المحادثات،  مواصلة  حول  اتفاق  إلى  من التوصل  اقتربنا  عندما  بعد،  ما  في  للشعب اليهودي...  كدولة قومية  بإسرائيل 
أسرعت القيادة الفلسطينية إلى التوجه بشكل أحادي الجانب لتنضم إلى ١٤ معاهدة دولية وبذلك خرق الفلسطينيون 
إلى  بالذهاب  الفلسطينية  والتهديدات  الأمريكية.  الوساطة  بفضل  إليها  التوصل  تم  الذي  التفاهمات  جوهري  بشكل 
سيحصلون  إنهم  الأحادية،  الخطوة  بهذه  القيام  جراء  الكثير  سيخسرون  والفلسطينيون  علينا،  تؤثر  لن  المتحدة   الأمم 
الخطوات  اتخــاذ  خلال  من  وأيضاً  الجوفاء  التصريحات  بإطلاق  وليس  المباشرة  المفاوضات  خلال  من  فقط  دولــة  على 
من  أحــاديــة  بخطوات  طرفهم  مــن  أحــاديــة  خــطــوات  عــلى  الــرد  ويتم  السلمية  التسوية  تبعد  الخــطــوات  هــذه  الأحــاديــة، 
الإسرائيلية  الإعــلام  وسائل  وبحسب  ثمن.»  بأي  ذلك  نفعل  لن  ولكن  المحادثات  لمواصلة  استعداد  على  إننا  طرفنا، 
خدمتها  لتشغيل  اللازمة  التحتية  البنية  وضع  من  للاتصالات  الوطنية  الشركة  منع  تشمل  قد  العقابية  الإجراءات  فإن 
الضفة  من  أجــزاء  في  فلسطينية  بناء  مشاريع  ووقــف  حمــاس  حركة  عليه  تسيطر  الــذي  غــزة  قطاع  في  النقالة  للهواتف 
الفلسطينية  الأراضي  في  الإسرائيلية  العسكرية  الإدارة  من  طلبا  يعالون  موشيه  الدفاع  ووزيــر  نتنياهو  وأن  الغربية. 

اقتراح إجراءات عقابية أخر. انظر: الأيام، ٢٠١٤/٤/٧.
الأمريكية  الإدارة  أن  إلى  هنا  التنويه  يجدر   .٢٠١٤/٤/٢٣ والأيام،   ،٢٠١٤/٤/٤ (المقدسية)،  (٥٨) القدس 
أنها  كما  الأمريكية،  الخارجية  وزير  كيري  لجون  تصريحات  بعض  بحسب  الإسرائيلية،  المواقف  من  مها  تبرّ عن  عبرت 
ظلت تبذل جهودها للتقريب بين الطرفين، من خلال مبعوثها الخاص للمفاوضات مارتن أنديك. لمزيد من التفاصيل 
حول الدور الأمريكي انظر: تقارير كل من عبد الرؤوف الأرناؤوط في الأيام، ٢٠١٤/٤/٤ و٢٠١٤/٤/٦، ومحمد 
مسؤول  نقل  فقد   ،٢٠١٤/٤/٢٦ الحياة،  في  نشر  تقرير  وبحسب   .٢٠١٤/٤/٨ و   ٢٠١٤/٤/٤ الحياة،  في:  يونس، 
فلسطيني رفيع عن الرئيس الفلسطيني قوله لأنديك خلال اجتماع مطول بينهما استمر ٤ ساعات في رام االله، إن اتفاق 
المصالحة هو اتفاق داخلي ينص على تشكيل حكومة كفاءات برئاسته، وإن برنامج الحكومة هو برنامج الرئيس نفسه، 
وهي  المفاوضات،  لتمديد  شروطه  أيضاً  أنديك  أبلغ  عباس  أن  وأضاف  المفاوضات.  انهيار  مسؤولية  إسرائيل  محملاً 
الثالثة  الانتشار  بإعادة  القيام  الأقل  على  أو  الاستيطان  وتجميد  أوسلو،  اتفاق  قبل  ما   أسر من  الرابعة  الدفعة  =إطلاق 
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ضابط  لأي  مفاتيحها  و«تسليم  السلطة  بحل  التهديد  حد  إلــى  مــازن  أبــو  بالرئيس  وصــل 
إسرائيلي»(٥٩). لكن الخطوة الأكثر أهمية في هذا الاتجاه جاءت بتوقيعها اتفاق مصالحة 
السياسي  النظام  فــي  الانــقــســام  لإنــهــاء   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل   ٢٢ فــي  حــركــة  حــمــاس  مــع 

الفلسطيني، وتحقيق المصالحة الوطنية(٦٠). 
وقد ردت إسرائيل على هذا التطور بالتشكيك بمقاصد القيادة الفلسطينية واعتبارها 
حد تخيير هذه القيادة بينها وبين «حماس»، ناهيك  الأمر  ووصل بها  غير مؤهلة للسلام، 
حد  إلى  ة  مستفزّ بدت  إسرائيل  إن  بل  الفلسطينية،  السلطة  على  عقوبات  بفرض  بتلويحها 

ر تجميد المفاوضات مع الفلسطينيين(٦١).  اعلان المجلس الوزاري المصغّ
 وبديهي أن يثير ذلك السخرية، ويفضح تناقضات موقف إسرائيل التي كانت تأخذ 
بين  السلطة  انقسام  إلــى  إشــارة  في  الفلسطينيين،  كل  يمثل  لا  أنــه  أبــو  مــازن  الرئيس  على 
التي تمكن السلطة من توسيع نفوذها في المنطقة «ج» الخاضعة للاحتلال، والتي تشكل أكثر من ٦٠ في المئة من الضفة 

الغربية. وأوضحت أن أنديك سيحمل هذه المطالب إلى إسرائيل، وسيأتي بإجابات عنها.
(٥٩) الحياة الجديدة، ٢٠١٤/٤/٢٣. وفي شأن قصة تسليم المفاتيح، فقد ذكرت عدة صحف أن الرئيس محمود 
عباس قال لصحافيين إسرائيليين زاروه في مقره في رام االله: «سأسلم مفاتيح السلطة إلى صاحب الفندق خمس نجوم»، 
في إشارة إلى رئيس الإدارة المدنية التابعة للاحتلال في الضفة الغربية التي تتدخل في معظم شؤون الفلسطينيين كما كان 
: «لست بحاجة إلى (رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيامين) نتنياهو، أو رئيس الأركان.  عليه الحال قبل قيام السلطة. مضيفاً
أعطوني ضابطاً صغيراً وسوف أسلمه مفاتيح السلطة الفلسطينية. تفضلوا وتولوا الإدارة وسوف أخرج حالاً». انظر: 
جدياً  ليس  التصريح  هذا  لكن   .٢٠١٤/٤/٢٠ الأوســط،  الشرق  الفلسطينيين،»  ينتظر  حاسم  «أسبوع  زبــون،  كفاح 
وبدليل  جديدة،  انتخابات  تنظيم  واعتزام  المصالح  مثل  من  بعدها،  الفلسطينية  السياسة  ماجريات  بدليل  يبدو،  ما  على 
التنفيذية  اللجنة  سر  أمــين  ربــه  عبد  يــاسر  هــذا  مثلاً،  لهــا.  معارضتهم  عن  بآخر  أو  بشكل  عــبروا  آخرين  مسؤولين  أن 
ليس  وهو  أنفسنا  معاقبة  خلال  من  عليه  نرد  بأن  الإسرائيلي  للاحتلال  هدايا  نقدم  أن  علينا  يجب  «لا  يقول:  للمنظمة 
مطروح على الإطلاق الذهاب نحو حل السلطة». أما محمد أشتية عضو اللجنة المركزية لحركة فتح والعضو السابق في 
بفعل  تحقق  وطني  إنجاز  هي  بل  نريد  وقتما  استبداله  في  نفكر  جاكيت  ليست «مجرد  السلطة  أن   فير التفاوضي  الوفد 

تضحيات كبيرة ولا يمكن التنازل عنه». (وكالة صفا الفلسطينية، في: ٢٠١٤/٤/٢١).
(٦٠) تم توقيع اتفاق المصالحة الفلسطينية هذا في غزة يوم ٢٠١٤/٤/٢٢، في الزيارة التي قام بها لهذا الغرض 
وفد فلسطيني ترأسه عزام الأحمد عضو اللجنة المركزية لحركة فتح، وضم في عضويته ممثلين عن الفصائل الفلسطينية، 
الحكومة  ورئيس  السياسي،  مكتبها  رئيس  نائب  هنية  اسماعيل  أبرزهم  قيادييها،  من  بعديد  حركة «حمــاس»  تمثلت  وقد 
<http:// الآتي:  الإلكتروني  الموقع  على  الاتفاق  نص  مراجعة  يمكن  فيها.  البارز  القيادي  مــرزوق  أبو  وموسى  المقالة، 
 www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=9281>
(٦١) يديعوت أحرونوت، ٢٠١٤/٤/٢٥. وبحسب نص البيان الصادر عن مكتب رئيس الوزراء الإسرائيلي 
مدعومة  فلسطينية  حكومة  مع  تتفاوض  لن  الإسرائيلية  الحكومة  أن  بالإجماع  الوزراء  مجلس  فقد «قرر  نتنياهو  بنيامين 
من حماس وهي منظمة إرهابية تدعو إلى تدمير إسرائيل... بالإضافة إلى ذلك، سترد إسرائيل على الخطوات الأحادية 
تحالف  السلام،  يختار  أن  من  بدلاً  نتنياهو:  وقال  الإجراءات».  من  بسلسلة  الفلسطينية  السلطة  بها  قامت  التي  الجانب 
الأيام،  انظر:  السلام».  يريد  لا  حماس  إرهاب  يختار  من  إسرائيل...  تدمير  إلى  يدعو  سفاح  إرهابي  تنظيم  مع  مازن  أبو 

.٢٠١٤/٤/٢٥
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الضفة وغزة، في حين أنها هاجمته بعد إعلان المصالحة. وقد تحدث الكاتب الإسرائيلي 
براك ربيد، عن ذلك، بقوله:

ــاً فـــي الأخـــــلاق أيـــضـــاً، في  ــ ــيـ ــ ازدواجـ «لــــم يــكــن رد الــفــعــل مــتــوقــعــاً فـــقـــط، بـــل كــــان 
أكثر  أطـــول،  كــانــت  «حــمــاس»،  مــع  مــفــاوضــات  أدار  نتنياهو  الاخــيــرة  الخمس  الــســنــوات 
تحرير  صفقة  في  مــرة  مكتوبين...  اتفاقين  نتنياهو  حقق  عــبــاس...  مع  كــان  مما  جــديــة... 
الــجــنــدي الــمــخــطــوف، جــلــعــاد شــالــيــت، ومــــرة ثــانــيــة فـــي وقـــف الـــنـــار الــــذي أنــهــى حملة 
أكثر  أمضوا  سجيناً   ٨٠ تحرير  أجــل  من  عباس  عصر  الــذي  نتنياهو،  السحاب».  « عمود 
عربياً  سجيناً   ١٤ تحرير  برفضه  المفاوضات  تفجير  الى   وأد السجن،  في  سنة   ٢٠ من 
إسرائيليون  عــرب  بينهم  «مــخــرب»،  ألــف  «حــمــاس»  يعطي  لأن  مستعداً  كــان  إسرائيلياً، 
لم  ولكنه  الضفة،  في  السيادة  إلى  مؤشر  أي  عباس  إعطاء  ورفض  ببخل  وتصرف   . أيضاً
تريد  إسرائيلية  حكومة  إن  غــزة...  في  للسيادة  كصاحبة  «حماس»  بـ  الاعتراف  في  يتردد 
أن تدفع قدماً بحل الدولتين كان ينبغي لها... أن تر في اتفاق المصالحة بين «حماس » 
... كان نتنياهو، أفيغدور ليبرمان، ورفاقهما في الحكومة هم  و«فتح » فرصة وليس تهديداً
الذين ادعوا بأن  عباس لا يمثل كل الجمهور الفلسطيني... اتفاق المصالحة، إذا ما نفذ، 
التي  العميقة  الضائقة  فرصة...  هو  المصالحة  اتفاق  الادعـــاءات...  لهذه  جواباً  سيعطي 
ف  ت.  وم.  عرفات  ل ياسر  حصل  مثلما  الاتجاه،  بتغيير  المنظمة  ستلزم  تعيشها «حماس» 
وقبول  ف  ت.  م.  إلى  «حماس»  انضمام  يتضمن  المصالحة  فاتفاق  الخليج.  بعد  حرب 

مبادئها، بمعنى: الاعتراف بإسرائيل وقبول  اتفاقات أوسلو وخريطة الطريق»(٦٢). 
الاتفاقات  بكل  باستهتارها  الفلسطينية،  للقيادة  منفذاً  إسرائيل  تترك  لم  الواقع،  في 
ورفضها  للاستيطان،  والمؤقّت  الجزئي  الوقف  ورفضها  عقدين،  منذ  معها  وقّعتها  التي 
ين في سجونها من مرحلة  الإفراج حتى عن ٣٠ من الأسر الفلسطينيين القدماء، المتبقّ

ما قبل أوسلو ١٩٩٣، ناهيك باشتراطها اعتراف الفلسطينيين بها كدولة يهودية. 
عاد  ما  عتبة  إلى  وصلت  أنها  تدرك  باتت  الفلسطينية  القيادة  أن  ذلك  كل  من  ويبدو 
ر إسرائيل للتسوية لا يتلاقى مع  يمكن معها التنازل أكثر، والأهم أنها باتت تدرك أن تصوّ
كل  وأن  للحياة،  وقابلة  متواصلة  فلسطينية  دولة  يتضمن  ولا  منها،  المقبول  الأدنى  الحد 
الأبعاد،  ثلاثي  مختلط،  سياسي  نظام  خلق  مجرد  هو  الضفة،  في  إسرائيل،  إليه  تسعى  ما 
بين  يميّز  عنصري  فصل  ونــظــام  الفلسطينية،  الأرض  إزاء  استعماري  نظام  مــن  ل  يتشكّ

»، هآرتس، /٢٠١٤/٤. (٦٢) باراك ربيد، «اتفاق المصالحة الفلسطينية.. فرصة وليس تهديدا،ً
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ما  لهم،  سلطة  بقيام  يتمثّل  للفلسطينيين،  ذاتي  حكم  ونظام  والفلسطينيين،  المستوطنين 
والاقتصادية  والأمنية  السياسية  الأعباء  إسرائيل  ويجنّب  السابقين،  النظامين  على  يغطّي 
والأخلاقية المترتبة على كونها دولة احتلال، أي المطلوب التسهيل على إسرائيل سعيها 

العيش في واقع من احتلال مريح ومربح وبرضى السكان الأصليين! 
بأنها  الفلسطينية  القيادة  بشعور  الفلسطيني  الموقف  في  التطور  هذا  تفسير  ويمكن 
التفاوضية،  العملية  إخــفــاق  بسبب  مكانتها،  وإزاء  شعبها،  إزاء  حــرج  وضــع  فــي  بــاتــت 
الواقع.  أرض  على  إملاءاتها  وتفرض  التسوية  بعملية  تتلاعب  إسرائيل  أن  تبيّن  وبعدما 
عها  كذلك، ربما أن القيادة الفلسطينية وجدت في الوضعين الدولي والإسرائيلي ما يشجّ
على تحقيق هذه النقلة؛ فعلى الصعيد الدولي باتت إسرائيل في وضع صعب، إذ لم يعد 
العالم يتقبّلها كما في السابق، ولا سيّما في ضوء انفتاح مسار نزع الشرعية عن سياساتها، 
م الولايات المتحدة  واتساع نطاق المقاطعة الاقتصادية والأكاديمية لمؤسساتها، ومع تبرّ
ف،  تتصرّ أضحت  الفلسطينية  القيادة  أن  كما  سياساتها.  من  الأوروبية  والدول  الأمريكية 
وبخاصة بعد الاعتراف بفلسطين كدولة في  الأمم المتحدة عام ٢٠١٢ ولو بصفة مراقب، 
لإسرائيل  يسمح  لن  العالم  أن  بمعنى  دولــيــة،  فكرة  بــات  الفلسطنيية  الــدولــة  مشروع  بــأن 
وجود  على  حريصة  إسرائيل  أن  إدراكها  ذلك  ضمن  يأتي  كما  الناشئ.  الكيان  بتقويض 
وفي  العالم،  في  صورتها  تحسين  في  يسهم  وجوده  لأن  بالسلطة،  يتمثل  فلسطيني،  كيان 

تجنّبها الأعباء الأمنية والاقتصادية والأخلاقية الناجمة عن كونها دولة احتلال.
ثمة  إذ  فحسب،  فلسطينية،  نظر  وجهة  عن  يعبّر  لا  ذكرناه  ما  أن  هنا  بالانتباه  الجدير 
سيضرّ  طريق  إلــى  يأخذهم  نتنياهو  بــأن   مؤكدين  النحو،  هــذا  على  يتحدثون  إسرائيليون 

بهم. وهذا  تسفي بارئيل، مثلاً، يشرح ذلك بالعبارات الآتية:
السلطة  ضــد  نــتــنــيــاهــو بــالــعــقــوبــات  فــيــهــا  يــتــســلّــى  الــتــي  الأولــــى  الــمــرة  لــيــســت   «هــــذه 
إســرائــيــل...  ووجـــه  وجــهــه  فــي  ينفجر  قــد  مــتــراكــم  وزن  الــيــوم  لـــقـــراره  لــكــن  الفلسطينية. 
باتجاه  عباس  يدفع  قد  ذلك  بموازاة  السلطة...  لحل  تدعو  عباس  التي  الأصوات  تتعالى 
ليد  الضفة  لإدارة  المباشرة  المسؤولية  ستنتقل  الحالتين  فــي  حــمــاس...  مــع  المصالحة 
إسرائيل التي ستضطرّ إلى تفعيل خدمات الصحة والتعليم والخدمات الأساسية. وتصبح 
المكاتب  وستبحث  بالواقع،  صلة  ذات  ليست  الحكومة  رئيس  فرضها  التي  العقوبات 
عنها...  بالنيابة  الضفة  شؤون  لإدارة  فلسطينيين  شركاء  عن  الشمعة  ضوء  في  الحكومية 
مع  علاقتها  على  ليس  خــطــراً  تشكل  إســرائــيــل...  تفرضها  وقــد  فرضتها  التي  العقوبات 
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بالذات  العقوبات  الأوروبية...  والــدول  المتحدة  الولايات  مع  أيضاً  بل  فحسب  السلطة 
تعبر عن ضعف وقصر نظر»(٦٣). 

لهذا  تخطط  لم  قيادتهم  أن  في  تكمن  الإطــار،  هــذا  في  الفلسطينيين،  مشكلة  لكن 
التفاوضية،  العملية  مع  للقطيعة  وشعبها  الوطنية  وحركتها  ذاتها  تُعِد  لم  إنها  بحيث  اليوم، 
المؤسسي  الطابع  تعزيز  القيادة  هــذه  مــن  يستلزم  الأمــر  هــذا  كــان  فقد  أسسها؛  لتغيير  أو 
الانقسام،  لإنهاء  الجهود  وحثّ  الشرعية،  وهيئاتها  السلطة  لبني  والتمثيلي  والديمقراطي 
ورفع الحصار عن غزة، وتفعيل  منظمة التحرير، وإنهاء حال التماهي بينها وبين السلطة، 
المقاومة  أشكال  واحتضان  والشتات،  اللجوء  بلدان  في  الفلسطينيين  طاقات  واستثمار 
الشعبية والمقاطعة الاقتصادية لإسرائيل وتعزيز مسار نزع شرعيتها على الصعيد الدولي.

مــبــادرات  تــكــبــح  كــانــت  ذلـــك  كــل  مــن  بــــدلاً  الفلسطينية  الــقــيــادة  أن  للنظر  الــلافــت 
البضائع  غزو  عن  النظر  وتغضّ  الأمني،  التنسيق  علاقات  في  وتبالغ  الشعبية،  المقاومة 
التحرير،  منظمة  شت  وهمّ لمصيرها،  غزة  تركت  أنها  كما  الفلسطينية،  للسوق  الإسرائيلية 
الأمر  أضحى  السياسية  الثقافة  صعيد  وعلى  السلطة.  لصالح  وأطرها،  مؤسساتها  وغيّبت 
الأنشطة  لامشروعية  مجرد  عن  وبالحديث   ،١٩٦٧ عام  بدأ  الذي  فقط  بالاحتلال  يتعلق 
لصالح  قضيتهم،  وعن  اللاجئين  الحديث  تراجع   جر حين  في  الضفة،  في  الاستيطانية 

التركيز على إقامة كيان سياسي للفلسطينيين في الضفة وغزة.
يؤمل  شجاعاً،  موقفاً  تأخذ  أن  الفلسطينية  للقيادة  المهم  مــن  كــان  حــال،  أي  على 
يكون  أن  ينبغي  كان  الموقف  هذا  لكن  المهينة،  الإسرائيلية  الامــلاءات  إزاء  يستمر،  أن 
يأتي  أن  ينبغي  كما  التفاوضية،  التجربة  دروس  مــرارة  إلــى  نظراً  زمــان،  من  الحسبان  في 

بالاتساق مع بيئة سياسية وشعبية قادرة على احتضانه وحمايته والبناء عليه.
٣ ـ توقّعات واحتمالات(٦٤)

والفجوة  والفلسطيني،  الإســرائــيــلــي  الطرفين  بين  الحاصلة  الــتــجــاذبــات  ضــوء  فــي 
عن  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  امتناع  إلــى  وبالنظر  منهما،  كــل  مــواقــف  فــي  الــواســعــة 
المحتملة  السيناريوهات  فإن  إسرائيل،  حليفتها  على  المناسب،   المستو إلى  الضغط، 

للمشهد التفاوضي، مفتوحة على عدة خيارات، أهمها:
(٦٣) هآرتس، ٢٠١٤/٤/١٠.

(٦٤) لمزيد من الاطلاع، انظر: ماجد كيالي، «الدلالات السياسية لاستئناف المفاوضات الفلسطينية ـ الإسرائيلية: 
تة أخر،» المستقبل العربي، السنة ٣٦، العدد ٤١٧ (تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠١٣)، ص ٧ ـ ٢٩. البحث في تسوية موقّ
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هضم  بتعذر  تفيد  تجربة  عــن  ناجم  السيناريو  وهــذا  الــراهــن،  الــوضــع  ● استمرار 
من  ــــى  الأدنـ الاعـــتـــراف بــالــحــدّ  لأي مــكــســب لــصــالــح الــفــلــســطــيــنــيــيــن، ورفــضــهــا  إســرائــيــل 
حقوقهم، ولا سيَّما أن لا شيء يحملها على ذلك، لا الضغط الداخلي، ولا ضغط  النظام 
د  يعُ لم  أن  وبعد  أشكالها،  بكل  مقاومتهم  انحسار  بعد  الفلسطينيين،  ضغط  ولا  الدولي، 
ظل  في  الضفة،  في  لإسرائيل  المريح  الاحــتــلال  من  واقــع  ووجــود  للاحتلال،  ثمن  ثمة 

وجود السلطة.
● الحلّ الأحادي، ولهذا السيناريو حظه من النجاح، إذ طبق في لبنان عام ٢٠٠٠، 
أو  الفشل  بين  أي  منزلتين،  بين  وســط  منزلة  على  ينطوي  وهــو   ،٢٠٠٥ عــام  غــزة  وفــي 
التوصل إلى اتفاقات جزئية ومؤقتة، ويفيد باستمرار الوضع الراهن، مع «تحسين» مكانة 
الكيان الفلسطيني ـ السلطة ـ وتمكين إسرائيل من تحديد حدودها من طرف واحد، تبعاً 
لاعتباراتها الديمغرافية الاستيطانية والمائية والأمنية والسياسية، وترك الفلسطينيين لتدبّر 
استبدال  إلــى  الحكومة  تدعو  التي  النظر  وجــهــات  إســرائــيــل  فــي  تــزايــدت  وقــد  أحــوالــهــم. 
«الانفصال»  فكرة  على  قائم  الجانب  أحادي  بمسار  والعقيم  المسدود  التفاوضي  المسار 
هم  الفلسطينيين  وأن  عــلــيــهــا،  بــمــا  تــقــوم  وكــأنــهــا  إســرائــيــل  لإظــهــار  الارتـــبـــاط»،  « فـــك  أو 

المسؤولون عن تعثّر عملية التسوية.
في  الطرفين  نجاح  عــن  ينجم  قــد  السيناريو  وهــذا  والــمــؤقــت،  الجزئي  ● الاتفاق 
ترحيل  مع  طويل،  لأمــد  معينة،  قضايا  على  إطــار»  «اتــفــاق  بـ  يعرف  بــات  ما  إلــى  التوصل 
القضايا الخلافية، لكن ذلك يمكن ترجيحه فقط في حال بقاء المعطيات السياسية الراهنة 
والمستوطنات  الحدود  قضايا  حلّ  على  الطرفين  بتوافق  يفيد  سيناريو  وهو  حالها،  على 

والترتيبات الأمنية والاقتصادية، مع تأجيل بتّ قضيتي القدس واللاجئين.
الأطــراف،  مختلف  إلــى  بالنسبة  الأنسب  وكأنه  يبدو  الخيار  هــذا  فــإن  الــواقــع،  وفــي 
وهذا  ما،  بمعنى  دولة،  إلى  السلطة  مكانة  بترقية  لهم  يسمح  الفلسطينيين  إلى  بالنسبة  فهو 
أن  لها  يمكن  لا  أنه  مفاده  اقتناع  من  تنطلق  التي  الفلسطينية  القيادة  عليه  تحرص  مكسب 
هذا  أن  كما  الظروف.  هذه  وفي  واحــدة،  دفعة  للاجئين  العودة  وتحقق  حقّ  الدولة  تقيم 
ز شرعيتها، مع وعود الدعم الاقتصادي، فضلاً عن ظهورها بمظهر  الوضع يمكن أن يعزّ
القيادة التي لم تتنازل عن حقوق شعبها في قضيتي القدس واللاجئين. وفي ذات الوقت، 
عت  لت على السياسة الأمريكية، وشجّ فإن هذا الوضع يفيد إسرائيل التي تكون بذلك سهّ
ستظهر  أنها  عن  فضلاً  العربي،  الرسمي  النظام  مع  للتطبيع  المناسبة  المناخات  خلق  على 
الدولية  الأطــراف  إلى  بالنسبة  أما  للفلسطينيين.  «تتنازل»  لم  باعتبارها  الإسرائيليين  إزاء 
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إلى  الوصول  فإن  العربي،  ومعسكر «الاعتدال»  المتحدة،  الولايات  وخصوصاً  والعربية، 
ل بالنسبة إليها إنجازاً ونجاحاً لسياستها الخارجية. هذه المرحلة سيشكّ

نحو  والذهاب  التفاوضية،  العملية  من  والتحلل  الصراعية،  اللعبة  قواعد  ● تغيير 
الفلسطينيين،  ضعف  بحكم  والأبــعــد،  الأصــعــب،  السيناريو  هــو  وهــذا  بديلة،  خــيــارات 
أو  لحمله،  أهليتها  وضــعــف  الــخــيــار،  لــهــذا  المهيمنة  السياسية  الطبقة  اســتــعــداد  وعـــدم 
«أمــام  بقوله:  كهذا،  بخيار  ح  لــوّ قد  صائب  عريقات  وكــان  وتداعياته.  متطلباته  تحمل 
أراد  ما  إذا  فهو  الثاني  أما  الدولتين،  حل  وهو  الأول  الخيار  وهي:  خيارات،   ٣ إسرائيل 
«يروشلايم»،  القدس  وعلى  «يريحو»،  اسم  أريحا  مدينتي  على  يطلقوا  أن  الإسرائيليون 
الثالث  الــخــيــار  أمــا  ــدة،  واحــ دولـــة  هــو  الــحــل  ســيــكــون  فعندها  «شــخــيــم»،  نــابــلــس  وعــلــى 
يمكنني  لا  الغربية  الضفة  في  شــوارع  هناك  أن  هو   ٢٠١٤ العام  في  اليوم  الأرض  على 
الــعــنــصــري  الــفــصــل   نــظــام  ر  تــبــرّ ــــن»  كــلــمــة «الأمـ فـــان  والآن  كــفــلــســطــيــنــي،  اســتــخــدمــهــا  أن 
تفيد  تسريبات  أيــضــاً،  ثمة،  وعــمــومــاً،  الــغــربــيــة»(٦٥).  الضفة  فــي  الموجود  «الأبــارتــهــايــد» 
التفاوضية  العملية  تعثر  ضوء  في   ،أخر خيارات  تدرسان  والمنظمة  «فتح»  قيادتي  بأن 
مواثيقها  عــلــى  والــتــوقــيــع  هيئاتها  إلــى  والانــضــمــام  الــمــتــحــدة  إلــى  الأمـــم  بــالــتــوجــه  تتمثل 
أن  تــريــد  الــتــي  إســرائــيــل  مــع  عقيمة  مــفــاوضــات  فــي  الــوقــت  إضــاعــة  مــن  بـــدلاً  وإعــلانــاتــهــا 
المستوطنات  وتفكيك  فلسطين  أراضــي  من  تنسحب  أن  دون  من  السلام  على  تحصل 

الشرقية(٦٦). والقدس  الغربية  الضفة  من 
وكان  محمد أشتية، عضو الوفد المفاوض، قد صرح علناً بأن «لا اتفاق أفضل ألف 
مرة من اتفاق هزيل»، موضحاً أن السلطة لا يمكنها أن تستمر على ما هي عليه، «ويجب 
أن تغير وظيفتها إلى سلطة مقاومة وليس خدمات». ودعا إلى ضرورة العمل على انعقاد 
ن مرجعية في حال انهيار السلطة الفلسطينية بعد تآكل  المجلس الوطني الفلسطيني «ليكوّ
لمحاكمة  المتحدة  إلى  الأمــم  ستتوجه  الفلسطينية  القيادة  أن  وأوضــح  التحرير».  منظمة 
دولي  مؤتمر  بإقامة  وطالب  الجارية،  المفاوضات  فشل  حال  في  جرائمها،  على  إسرائيل 

مشابه بشأن  القضية الفلسطينية(٦٧).
ما  فكل  سابقاتها،  من  أفضل  ستكون  الجارية  المفاوضات  بأن  يفيد  شيء  لا  هكذا 
في الأمر أن إسرائيل تراهن على الزمن، وعلى وهن الفلسطينيين، وعلى انتزاع مزيد من 

(٦٥) الأيام، ٢٠١٤/٢/٢.
(٦٦) الحياة، ٢٠١٤/١/٢٦.

(٦٧) القدس (المقدسية)، ٢٠١٤/١/٢٣.



٣١٠

ر لها ذلك فهي ستقوم بهذا الأمر عبر فرض سياسات أحادية، أو  التنازلات منهم، وإن تعذّ
وقائع، بالاستيطان والجدار الفاصل، وبنمط العلاقات الأمنية والاقتصادية، وبخاصة بعد 
أن باتت الطبقة المسيطرة في الكيان الفلسطيني الناشئ مرتهنة حصراً لخيار المفاوضات 

والموارد المتأتّية من الدول المانحة.
بقيام  تتمثّل  الفلسطينيين  على  الــمــطــروحــة  الإســرائــيــلــيــة  التسوية  فــإن  بــاخــتــصــار، 
ر»  «التحرّ يعني  ما  وهــو  دولــة،  من  وأقــل  ذاتــي  حكم  من  أكثر  يكون  لهم  سياسي  كيان 
وعلى  أراضــيــهــم،  على  السيطرة  إبــقــاء  مــع  ـ  الــديــمــغــرافــي  الخطر  يسمى  ــا  ومــمّ ـ  منهم 
 ١٦ نــحــو  أو  الــضــفــة،  مــن  بالمئة   ٦٥ ـ   ٦٠  تــتــعــد لا  مــســاحــة  فــي  عــنــدهــم،  الــتــطــورات 
القدس  دون  ومــن  مــجــاورة،  دول  مــع  حــدود  بــلا  التاريخية،  فلسطين  أرض  مــن  بالمئة 
إلى  يفضي  الــوضــع  هــذا  أن  وبــديــهــي  للاجئين.  الــعــودة  دون  حــق  مــن  وطــبــعــاً  الــشــرقــيــة، 
الفلسطينية  الأرض  إبــقــاء  يشمل  الأبــعــاد،  ثــلاثــي  وقــانــونــي  سياسي  نــظــام  مــن  نــوع  خلق 
بين  الضفة  فــي  عنصري  تمييز  نظام  مــن  نــوع  وإقــامــة  الإســرائــيــلــي،  الاستعمار  إطــار  فــي 
حكم  إقامة  مع  الأصليين،  الأرض  أهــل  من  والفلسطينيين  الإسرائيليين  المستوطنين 
كدولة  مسؤوليتها  من  إسرائيل  ويعفي  السابقين،  النظامين  على  يغطي  للفلسطينيين  ذاتي 

احتلال.

٤ ـ ملاحظات ختامية
ربما يجدر بنا هنا لفت الانتباه إلى أن مشكلة الفلسطينيين، في هذه الظروف، تكمن 
الاستقلال،  هدف  إنجاز  قبل  إلى «سلطة»  حركة «تحرر»  من  الوطنية  حركتهم  تحول  في 
بحيث باتوا إزاء وضع قوامه سلطة تحت الاحتلال، مع تهميش أو أفول كيانهم السياسي 
كيان  قــيــام  بمجرد  الــوطــنــي  مشروعهم  اخــتــزال  ومــع  التحرير،  المتمثل  بمنظمة  الــجــامــع 
التي  الخطيرة  الآثـــار  مــراعــاة  دون  مــن  الأرض  مــن  جــزء  على  الشعب  مــن  لجزء  سياسي 
وتراجع  شعباً،  ولكونهم  لذاتهم،  الفلسطينيين  إدراكــات  تآكل  وضمنها  ذلك،  عن  تنجم 
كيان،  أي  قيمة  فما  المشروعة.  بحقوقهم  الإسرائيلي،  وحتى  والدولي،  العربي  الاهتمام 
إذا كان بثمن كسر وعي الفلسطينيين لذاتهم ولقضيتهم ولحقوقهم، ولكونهم شعباً؟ وما 
ومصالحها  إسرائيل،  بــإرادة  الأغلب،  في  مرهوناً،  تحصيله  كان  إذا  إنجاز  أي  أهمية  هي 

وتصوراتها عن ذاتها وعن حاجاتها الأمنية؟
بين  الـــجـــاريـــة  الــتــفــاوضــيــة  فــشــل الــعــمــلــيــة  إن  الـــقـــول  يــصــحّ  ربــمــا  الـــحـــال،  هــــذه  فـــي 
من  كثيراً  أكثر  الفلسطينيين  لمصلحة  يكون  قد  عقدين،  منذ  والإسرائيليين،  الفلسطينيين 
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نجاح هذه العملية، على حساب أرضهم وحقوقهم ومستقبلهم ووحدتهم كشعب. ولعلّ 
القومية»،  دولة «ثنائية  أو  لشعبين،  واحدة  دولة  اسم  أحياناً  عليه  يطلق  الذي  الإخفاق  هذا 
لن  والفلسطينيون  خــالــصــة،  يــهــوديــة  دولـــة  تصبح  لــن  فهي  إســرائــيــل،  تخشاه  مــا  أكــثــر  هــو 

يذوبوا، ولن يذهبوا من هنا.
المسلح  التحرير  والكفاح  خطاب  إلــى  بالعودة  للقيادة  مطالبة  هــذه  ليست  طبعاً، 
د متاحاً في الظروف  د بمقدورها، فضلاً عن أنه لم يعُ وحرب التحرير الشعبية، فهذا لم يعُ
هذه  لكن  وأثمان.  مرارات  من  التجربة  بهذه  أحيط  ما  كل  وبعد  الراهنة،  والدولية  العربية 
الذي  العلمانية،  الديمقراطية  الواحدة  بالدولة  المتعلق  خطابها  استعادة  بإمكانها  القيادة 
تصارعها  لا  فلم  الضفة،  على  تنازعها  إسرائيل  أن  ة  خاصّ الستينيات،  أواخــر  في  أطلقته 
وفي  والقضية؟  والشعب  الأرض  بين  للتطابق  الاعتبار  يعيد  بما  فلسطين  كامل  على  هي 
لات،  والتوسّ مات  بالتوهّ ق  تتحقّ لا  التسوية  أن  مفهوماً  يكون  أن  ينبغي  ربما  الأحوال  كل 
الفلسطيني  للشعب  المصير  تقرير  دون  حق  فمن  والتنازلات،  السلوك  حسن  بإبداء  ولا 
حتى  أو  سلام  تخيّل  يصعب  والعدالة،  والحقيقة  والمساواة  الحرية  قيم  دون  ومن  كله، 

تسوية؛ هذا ما تُعلمه تجربة الصراع مع إسرائيل.

: مسيرة المصالحة الفلسطينية ثالثاً
وإنــهــاء  بالمصالحة  المتعلقة  «الــمــفــاوضــات»  بــالأصــح،  أو  الـــحـــوارات،  أخـــذت 
ــزاً كــبــيــراً مـــن اهــتــمــامــات الــقــيــادات  ــيّـ الانـــقـــســـام فـــي الــنــظــام الــســيــاســي الــفــلــســطــيــنــي، حـ
وجهودهم،  طاقاتهم  من  كبيراً  وقــدراً  الفلسطينيين،  عمر  من  كبيراً  وزمناً  الفلسطينية، 
بــاعــتــبــارهــا  بــهــا  ر  الــتــنــدّ يــجــري  بـــات  بــحــيــث  ة،  الــمــرجــوّ الــنــتــيــجــة  إلـــى  تــصــل  أن  دون  مــن 
القضايا  أن  ومعلوم  الإسرائيليين.  مع  المفاوضات  من  وتعقيداً  استعصاءً  أقل  ليست 
بل  الانقسام،  إنهاء  على  تقتصر  د  تعُ لم  والمفاوضات  الحوارات  هذه  في  تبحث  التي 
الفلسطينية،  التحرير  بناء،  منظمة  إعادة  أو  تفعيل،  إعادة  قضايا  ذلك  جانب  إلى  تشمل 
والاتـــفـــاق عــلــى الانــتــخــابــات والــهــيــئــة الــمــشــرفــة عــلــيــهــا، وتــاريــخــهــا، وشــمــولــهــا الــداخــل 
المتعلقة  والــمــســائــل  وغــــزة،  الــضــفــة  فــي  الأمــنــيــة  الأجـــهـــزة  هــيــكــلــة  ــادة  ــ وإعـ والـــخـــارج، 
عن  والإفــراج   ،٢٠٠٦ عــام  الاقتتال  عن  الناجمة  الذيول  لإنهاء  الوطنية،  بالمصالحة 
في  السلطة  موظفي  قضية  هــي  مــؤخــراً  قضية  أضيفت  وقــد  الــطــرفــيــن،  عند  المعتقلين 
كل  أن  ذلك  كل  من  ويتبين  الماضية.  السبع  السنوات  في  حماس  وظفتهم  الذين  غزة، 
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ووضع  لمناقشتها  لجان  وإلى  واتفاقيات  مفاوضات  إلى  تحتاج  قضية،  وكل  مشكلة، 
ومتابعتها(٦٨)! لها  الحلول 

الحركتين  لــوضــع   ٢٠٠٧ عــام  فــي  الانــقــســام  منذ  بــذلــت  الــتــي  الــجــهــود  كــل  وكــانــت 
الوحدة،  استعادة  ة  سكّ على  و« حماس»،  « فتح»  أي  الفلسطيني،  المشهد  في  الرئيسيتين 
مة، بوساطة سعودية في شباط/ آلت إلى الفشل، بدءاً من تلك التي جرت في مكة المكرّ
في  يمنية  برعاية  صنعاء  في  تمت  التي  تلك  إلى  والانقسام،  الاقتتال  قبيل   ٢٠٠٧ فبراير 
جرت  التي  المباحثات  إلى  وصولاً  غزة،  على  حماس  هيمنة  بعد   ،٢٠٠٧ آب/أغسطس 
جت باتفاقيتي مصالحة تم توقيعهما بحضور  في القاهرة طوال الأعوام الماضية، والتي توّ
في  والثاني   ،(٦٩) ٢٠١١ أيار/مايو  في  في  القاهرة  الأول  مشعل؛  و خالد  أبو  مازن  الرئيس 

الدوحة  في شباط/فبراير ٢٠١٢ (٧٠).
السابقة،  السنوات  خلال  تدبيجها،  يتم  كان  التي  الاتفاقيات  كل  أن  للنظر  اللافت 
توقيعها   جر التي  ـ  لة  المعدّ  الأســر وثيقة  ـ  الوطني»  «الوفاق  وثيقة  إلى  تستند  ظلّت 
تكمن  لا  المشكلة  بأن  يفيد  ما   ،٢٠٠٦ حزيران/يونيو  في  المعنية  الفصائل  كل  قبل  من 
المعنيّتين  الحركتين   لد متقاربة  باتت  التي  السياسية،  القناعات  في  ولا  النصوص،  في 
كل  رفـــض  فــي  أي  آخـــر،  مــكــان  فــي  تكمن  وإنــمــا  والــهــيــمــنــة،  الــســلــطــة  عــلــى  الــمــتــنــازعــتــيــن 
التي  غزة،  في  و«حماس»  الضفة  في  «فتح»  حيث  السلطة،  في  ركائزه  عن  التخلّي  منهما 
السياسي  المجالين  في  التحكم  على  والقدرة  المالية  والمصادر  العسكرية  القوة  تشمل 

والاجتماعي(٧١).
(٦٨) اتفاقية الوفاق الوطني الفلسطيني (٢٠٠٩/١٠/١٤)، ومن الاطلاع على نصها تتوضح لنا كافة القضايا 
<http://www.aljazeera.net/news/pages/503583b8-d00f-46e3-95c2-b4dd2bedec37>. الخلافية بين الطرفين، 

(٦٩) الشرق الأوسطـ، ٢٠١١/٥/٥.
(٧٠) انظر نص إعلان الدوحة، في: الحياة، ٢٠١٢/٢/٧، والجزيرة نت، ٢٠١٢/٢/٨.

قال  إن.»،  إن.  «سي.  قناة  مــن  أمانيور  كريستيان  للإعلامية  لافتة  بتصريحات  أدلى  قــد  مشعل  خالد  (٧١) كـــان 
وبعد قيامها  للفلسطينيين،  دولة  أريد قيام  حق العودة للاجئين ...  مع   ،١٩٦٧ حدود العام  على  بدولة  فيها: «أنا أقبل 
ستقرر (هذه الدولة) موقفها (من إسرائيل) ... «فلسطين من النهر إلى البحر ... أرضي وحقي، ولكن بسبب ظروف 
الإقليم، وتوقاً لوقف الدماء، وافق الفلسطينيون، اليوم وفي الماضي، وحماس، على برنامج يقبل حدود العام ١٩٦٧». 
وعن أشكال النضال المعتمدة، قال: «المقاومة لا تستهدف المدنيين ... أنا قائد حماس أقول عبر CNN: إننا على استعداد 
 سؤاله حول مد لسلوك سبل سلمية دون سفك دماء أو استخدام أسلحة إذا حصلنا على مطالبنا الوطنية» ... ولد
أصل  إلى  العودة  علينا  المدنيين،  تستهدف  لا  مشعل: «المقاومة  قال  إسرائيل  في  مدنيين  قتل  حقها  من  أن  حماس  اعتبار 
القضية، الشعب الفلسطيني كان يعيش بهدوء وسلام قبل أن يحتل الإسرائيليون أرضنا، ووفقاً للقانون الدولي، فإنَّ من 
حق الشعوب المقاومة بكل ما تملك. لد «إسرائيل» جيش متقدم، وقد ارتكب العديد من المجازر من دير ياسين إلى 
د، وأنا قائد حماس أقول عبر CNN: إننا على  =صبرا وشاتيلا». وتابع مشعل بالقول: «نحن ندافع عن شعبنا ونقوم بالرَّ
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وبذلك يتضح أن مصدر التعقيد في الحوارات الفلسطينية الجارية منذ حوالى سبعة 
إنهاء  مسألة  مع  تتعامل  لا  المذكورتين  الحركتين  من  واحدة  كل  أن  من  ينبع  إنما  أعــوام، 
الانقسام من واقع مسؤولياتها بوصفها حركة تحرر وطني، بقدر ما تتعامل معه من حقيقة 
سياسية،  طبقة  وجود  في  هنا  السلطة  معنى  ويتمثل  الجغرافي.  حيّزها  في  كسلطة  مكانتها 
تعيد  أوضــاع  وهــي  إقليمي،  سياسي  ونفوذ  وأمنية،  عسكرية  وتشكيلات  مالية،  ومـــوارد 
الفجوة  ويزيد  الانقسام  حالة  إنهاء  عملية  يصعّب  ما  وهو  دينامياتها،  وتوليد  ذاتها،  إنتاج 

بين الطرفين.
فلسطين  شــعــب  فــي  ســلــبــاً  الفلسطيني  والانــقــســام  والاحـــتـــراب  الاخــتــلاف  أثـــر  لــقــد 
الفلسطينيين  جهود  واستنزف  العام،  الإحباط  من  حالة  خلق  إذ  الوطنية،  وحركته  وقضيته 
وأضعف  ـ  هــم  عــدوّ مواجهة  في  تركيزها  من  بــدلاً  ـ  البينيّة  والتنافسات  الصراعات  في 
بصورة  وأضـــرّ  والــدولــي،  العربي  الــعــام  الـــرأي  أمــام  حقوقهم،  أجــل  مــن  كفاحهم  صدقية 

د سلطة تحت الاحتلال. حركتهم الوطنية التي بدت وكأنها تتصارع على مجرّ
مع  يبدأ  لم  و«حــمــاس»  « فتح»  بين  والتنازع  والتنافس  الخلاف  أن  بالذكر  وجدير 
صعود  مــع  سيَّما  ولا  كــثــيــراً،  ذلــك  قبل  بــدأ  وإنــمــا   ،٢٠٠٧ حــزيــران/يــونــيــو  فــي  الانــقــســام 
المسلحة  الثانية  زمن  الانتفاضة  في  وخصوصاً  الفلسطينية،  السياسة  في  «حماس»  حركة 
عام  التشريعية  الانــتــخــابــات  فــي   الــكــاســح  « حــمــاس»  فــوز  بعد  وتــفــاقــم   ،٢٠٠٤ ـ   ٢٠٠٠
٢٠٠٦، وتشكيلها الحكومة الفلسطينية، في ما يمكن اعتباره بمثابة لحظة تأسيسية لنظام 
الفلسطيني  الوطني  العمل  قادت  كانت  التي  حركة «فتح»  مكانة  د  يهدّ قد  جديد  فلسطيني 

لعقود خلت في القيادة والسلطة(٧٢).
القيادة  مكانة  احتكار  اعــتــادت  كونها  الــتــطــور،  هــذا  «فــتــح»  حركة  تهضم  لــم  هكذا 
بالسلطة  فوزها  «حماس»  لـ  ل  تسهّ لم  فهي  لــذا  عقود،   مــد على  الفلسطيني  النظام  في 
اللحظة،  هــذه  من  استنتاجها  في  أيــضــاً،  جهتها،  من  «حــمــاس»  بالغت  وقــد  وبالحكومة. 
المتمثلة  الفلسطينية  الوطنية  مطالبنا  على  حصلنا  إذا  أسلحة  استخدام  أو  دماء  سفك  دون  سلمية  سبل  لسلوك  استعداد 
<http://www.palinfo.com/site/PIC/newsdetails. الوطنية».  الأهــداف  سائر  وتلبية  دولــة  وإقامة  الاحتلال  بإنهاء 
aspx?itemid=125188>.
ضت نتائجها عن فوز كبير لقائمة «التغيير  (٧٢) جرت الانتخابات التشريعية الثانية في مطلع عام ٢٠٠٦، وتمخّ
وفق  مقعداً  و٤٥  النسبية،  القائمة  نظام  وفق  مقعداً   ٢٩ بواقع  مقعداً،   ٧٤ على  بحصولها  حماس)،  والإصلاح» (قائمة 
النسبية،  القائمة  نظام  وفق  مقعداً   ٢٨ بواقع  فقط،  مقعداً،   ٤٥ على  فتح  حركة  قائمة  حصلت  المقابل  في  الدوائر.  نظام 
الأكبر،  الحركة  تكون  أن  لعقود  اعتادت  التي  فتح،  لحركة  كبيرة  خسارة  تلك  وكانت  الدوائر،  نظام  وفق  مقعداً  و١٧ 

التي تقود العمل الفلسطيني.

=
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بحيث استعجلت إزاحة فتح من مكانة القيادة، وبالنتيجة أد هذا وذاك إلى جعل النظام 
الفلسطيني لا يعمل بطريقة توافقية وتكاملية.

وكما ذكرنا، لا تقتصر قضية  المصالحة على إعادة الوحدة إلى كيان السلطة، إذ هي 
أن  ذلك  فيها،  التعقيد  مصادر  أحد  وهذا  التحرير،  منظمة  كيفية تفعيل  على  التوافق  تشمل 
«حماس» تدرك أن مكانتها وشرعيتها القيادية ستظل موضع شكّ إذا لم تشمل المصالحة 
الكيان  بمثابة  تعتبر  وهذه  عليها،  تسيطر  التي  هي  غريمتها «فتح»  لأن  المنظمة،  بناء  إعادة 
هذا  ولعل  السلطة.  لكيان  المرجعية  بمثابة  بكونها  ناهيك  للفلسطينيين،  الجامع  المعنوي 
الأمر هو الذي يفسر تمسك حماس بربط أي اتفاق بشأن المصالحة، وإنهاء انقسام كيان 

السلطة، بالتوافق على إعادة بناء  منظمة التحرير في آن واحد، ورزمة واحدة.

١ ـ التطورات
عملية  لإنجاز  المخصصة  الفلسطينية  الاجتماعات  من  مــزيــداً   ٢٠١٣ العام  شهد 
المصالحة الوطنية، وتوحيد النظام السياسي الفلسطيني. لكن يمكن التمييز في هذه الفترة 
بين الاجتماعات التي حصلت قبل التغيير السياسي في مصر، الذي أسفر عن إنهاء حكم 
مركز  اختلاف  بسبب  التغيير،  هــذا  بعد  حصلت  التي  تلك  وبين  المسلمين»،  « الإخـــوان 
قوي  بموقع  تتمتع  « حماس»  كانت  فبينما  الآخر.  إزاء  بالحوار  المعنيين  الطرفين  من  كل 
بعد  المكانة  هذه  اختلفت  مع «الإخوان»،  المتميزة  علاقتها  بحكم  التغيير  قبل  إزاء «فتح» 
التغيير، إذ ضعف مركز الحركة، ولا سيَّما مع تشديد الحصار على غزة، وتدمير الأنفاق، 
كانت  الأولى  المرحلة  ففي  إزاءها.  مركز «فتح»    قوّ ما  وهو  مصر،  في  متهمة  واعتبارها 
«حماس»، من موقعها القوي، المسنود من صعود تيار  الإسلام السياسي في بعض بلدان 
إذ  الثانية،  المرحلة  في  اختلف  الأمر  لكن  على «فتح»،  تشترط  التي  هي  العربي»،  « الربيع 
وإنهاء  المصالحة  على  طلبها  وبات  هائل،  لضغط  تتعرض  وباتت  حماس،  مركز  تراجع 

ية، في وقت باتت فيه «فتح» هي التي تضع الشروط على «حماس». الانقسام أكثر جدّ
العديد  القاهرة  والــدوحــة  شهدت   مصر،  في  التغيير  قبل  أي  الأولــى،  المرحلة  في 
عزام  بين  أو  و«حماس»،  « فتح»  من  قياديين  بين  الثنائية  واللقاءات  الحوار  جلسات  من 
مرزوق،  وموسى  أبو  المصالحة،  ملف  ومسؤول  لفتح،  المركزية  اللجنة  عضو  الأحمد، 
المؤقت  لمنظمة  القيادي  الإطار  اجتماع  ذلك  ضمن  ويأتي  حركة «حماس».  في  القيادي 
لإتمام  الجهود  لتعزيز  عليه  التوافق  تم  إطــار  وهــو   ،٢٠١٣ شباط/فبراير   ٩ في  التحرير 
للفصائل  العامين  والأمــنــاء  مشعل،  و خالد  أبــو  مــازن،  الرئيس  وضــم  المصالحة،  عملية 
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إذ  المرجوة،  بالنتائج  يأت  لم  الاجتماع  هذا  لكن  المستقلين.  عن  وممثلين  الفلسطينية، 
الحكومة،  تشكيل  وضمنها  النقاط،  من  العديد  بشأن  الطرفين  بين  قائمة  الفجوة  ظلت 
بينهما،  والعلاقة  والتشريعي،  الوطني  للمجلسين  الانتخابي  والنظام  الانتخابات،  وموعد 

وشكل الحكومة، والبرنامج السياسي(٧٣).
والتداعيات  مصر،  فــي  السياسي  التغيير  بعد  بــدأت  التي  فهي  الثانية  المرحلة  أمــا 
مشدد،  لحصار  غــزة  وتــعــرض  الجديد،  بالنظام  حماس  علاقة  فــي  عنه  الناجمة  السلبية 
قيام  إلــى  ذلــك   وأد وتــونــس،  مصر  مــن  كــل  فــي  السياسي  تــيــار  الإســـلام  نــفــوذ  وتــراجــع 

« حماس» بمراجعة حساباتها في إدارتها لقطاع غزة، وفي موقفها من مسألة المصالحة.
آب/ في  مبادرة  حماس،  حركة  رئيس  نائب  إسماعيل  هنية،  أطلق  الإطار  هذا  ففي 

في  الوضع  إدارة  في  حركته  مشاركة  إلى  الفلسطينية  الفصائل  فيها  دعا   ٢٠١٣ أغسطس 
ل المسؤوليات بنظرة  القطاع، ورد فيها: «نفتح أذرعنا لتوسيع المشاركة في الإدارة وتحمّ
للجميع  يتّسع  الوطن  آت...  أمر  أي  من  ب  التحسّ قاعدة  على  وليس  للمستقبل،  الأمــل 
من  مماثلة  دعـــوات  رت  وتــكــرّ الــفــصــائــل»(٧٤).  ولا  الحكومة  لا  أحــد،  على  حــكــراً  وليس 
وأحمد  بحر،  موسى  و يحيى  مــرزوق  أبو  موسى   ضمنهم  من  «حماس»،  من  قياديين  قبل 
في  الــخــارجــيــة  وزارة  وكــيــل  حــمــد،  و غـــازي  التشريعي،  المجلس  لرئيس  الأول  الــنــائــب 
حكومة «حماس». مثلاً، أعلن يوسف  أحمد أن حركته «مستعدة لأن تشارك مع الفصائل 
ره بحر في  الفلسطينية كافة، بما فيها  حركة فتح، في حكم قطاع غزة وإدارته». وهو ما كرّ
إجراء  على  والعمل  وغــزة،  بالضفة  الأجــواء  تهيئة  على  «العمل  أيضاً  فيه  أكد  له  تصريح 
انتخابات... وإجراء تعديل سريع لميثاق منظمة التحرير، بما يتوافق عليه الفلسطينيون»، 
لافتاً إلى أن «حماس التي تتولّى الحكم في غزة، لن تفرض رؤيتها حول البرنامج الوطني 

الفلسطيني»(٧٥).
منها:  متعددة،  لأسباب  المعنية،  الفصائل  من  استجابة  تلق  لم  الدعوات  هذه  لكن 
أعوام  ستة  مضيّ  وبعد  رة،  متأخّ جاءت  وضرورتها،  أهميتها  على  المبادرة،  هذه  أن  أولاً، 
محاولة  بمثابة  المبادرة  هذه  بدت  ثانياً،  أحادي.  بشكل  ة،  غزّ على  «حماس»  هيمنة  على 
و خالد  أبو  مــازن  الرئيس  جمعت  التي  تلك  سيَّما  ولا  المصالحة،  اتفاقات  من  للتملّص 
د  تمهّ وطــنــيــة،  وحـــدة  حكومة  تشكيل  على  ــت  نــصّ والــتــي  والـــدوحـــة،  الــقــاهــرة  فــي  مشعل 

(٧٣) الحياة، ٢٠١٣/٢/١٠.

(٧٤) الحياة، ٢٠١٣/٨/٢٢.
(٧٥) وكالة قدس نت، ٢٠١٣/١٠/٥.
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ــوان»  « الإخـ عــزل  على  فعل  ردّ  د  مــجــرّ كأنها  الــمــبــادرة  أوحــت  ثالثاً،  جــديــدة.  لانتخابات 
الفلسطيني  الصعيدين  على  حماس،  بمكانة  المساس  من  فاً  وتخوّ مصر،  في  الحكم  عن 
ر، استمرارها  والعربي. رابعاً، عبّرت هذه المبادرة عن استشعار «حماس» صعوبة، أو تعذّ
يين من طريقتها في الحكم، وبالنظر  احتكار السيطرة على غزة، نظراً إلى تزايد تململ الغزّ
إلى الضغوط عليها، مع التحريض في وسائل الإعلام المصرية، وتدمير الجيش المصري 

للأنفاق، والتهديدات المختلفة من قبل السلطة في الضفة.
مرة  كل  في  فهي  سابقاً،  كهذا  لسيناريو  ب  تتحسّ لم  «حماس»  أن  الأولــى  المشكلة 
إنهاء  بشأن  «فــتــح»،  غريمتها  على  شروطها،  طــرح  في  الأقصى  الحدّ  إلــى  تذهب  كانت 
«حماس»  على  تقتصر  لا  أي  سلبية،  فلسطينية  عــادة  وهــذه  المصالحة،  وإنجاز  الانقسام 
التي  للسياسة  داخلية  لمراجعة  نتاجاً  ليست  الــمــبــادرة  هــذه  أن  أيــضــاً،  والمشكلة،  فقط. 
انتهجتها الحركة في إدارتها للقطاع، أو في تعاطيها مع ملف المصالحة، طوال السنوات 
السمات  من  أيضاً  وهذه  الناشئة،  السياسية  المعطيات  ضغط  تحت  جاءت  وإنما  السابقة، 
لم  «حماس»  بأن  فتتمثل  هنا،  الأهــم  المشكلة  أما  الفصائل.  عليها  دت  تعوّ التي  السلبية 
سلطة  نــمــوذج  تقديم  فــي  ولا  عـــت،  ادّ كما  والــمــقــاومــة،  السلطة  بين  الــمــزاوجــة  فــي  ــق  تــوفّ
أفضل في غزة، عن تلك في الضفة. وبالنتيجة، فقد باتت حركة « حماس» في وضع تقبل 
أنها  وحتى  «الــقــوة»،  موقع  من  سابقاً،  ترفضه  كانت  ما  «الضعف»،  موقع  في  وهــي  فيه، 

باتت لا تمانع في وجود حرس الرئاسة في الإشراف على معبر رفح.
أن  ذلــك  وصــعــب،  حــرج  وضــع  فــي  بــاتــت  حــركــة «حــمــاس»  أن   الأخـــر المشكلة 
يصعب  كــان  استحقاق  وهــذا  الإسرائيليين،  المفاوضات  مــع  إلــى  الــعــودة  قــررت  «فــتــح» 
على «حماس» هضمه، أو تقبله، في ظروف أخر، أي أن التحولات السياسية الحاصلة 
تطور  وهو  الفلسطينية،  الثوابت  تأكيدها  مع  ذلك،  عن  السكوت  إلى  تها  اضطرّ مصر  في 
على  يدلل  ما   . مــجــدداً المبادرة،  زمــام  استعادت  أنها  يبدو  التي  «فــتــح»،  لصالح  يحسب 
ذلك، إطلاق إسماعيل هنية مبادرة أخر تمثلت بالسماح لقياديين من «فتح»، من الذين 
المعتقلين  بعض  عن  وبالإفراج  القطاع،  إلى  بالعودة  والانقسام،  الاقتتال  بسبب  غادروها 

الفتحاويين، وبزيارة وفد قيادي من «فتح» القطاع(٧٦).
وبالفعل، فقد أثمرت هذه المبادرة عن قيام وفد من اللجنة المركزية لحركة « فتح»، 
محيسن،  و جمال  المدني  ومحمد   بسيسو  من  صخر  كل  وعضوية  شعث،  برئاسة  نبيل 

(٧٦) الحياة، ٢٠١٤/١/٧.
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لعقد  فرصة  كانت  كما  حماس،  قياديي  وبعض  هنية  بإسماعيل  خلالها  التقوا  غزة،  بزيارة 
اجتماعات فتحاوية استهدفت ترتيب أوضاع فتح الداخلية في غزة.

المعلَّقة  الملفات  مختلف  مناقشة  تمّت  من  حماس،  وقيادات  بهنية،  الاجتماع  في 
والمضايقات،  والاســتــدعــاءات  والملاحقات  الاعتقالات  ملف  وضمنها  الطرفين،  بين 
لأعضاء من حماس في الضفة، ولأعضاء من  فتح في غزة، مع تأكيد وقف ذلك، من أجل 

خلق مناخ إيجابي يسهل عملية  المصالحة(٧٧).
كما تمت مناقشة «ملف موظفي الحكومة في غزة» ومصيرهم، الذين يصل عددهم 
ضعف  مع  سيَّما  ولا  والمعقدة،  الصعبة  الملفات  من  وهو  شخص،  ألف   ٥٥ حوالى  إلى 
للأجهزة  الرئيسي  الجسم  تشكل  الأعـــداد  هــذه  أن  اعتبار  ومــع  للسلطة،  المالية  الــمــوارد 

الأمنية لحماس(٧٨).
أما على الصعيد السياسي، فقدمت حركة «حماس» اقتراحاً خلال هذه الاجتماعات 
شهور،  ستة  لمدة  برئاسته  مستقلين  حكومة  عباس  محمود  الرئيس  تشكيل  على  ينصّ 
بما  الحالية  الحكومية  الإدارات  تواصل  أن  على  عامة،  انتخابات  إجراء  إلى  بعدها  يصار 
دعت  حماس  إن  بل  القطاع(٧٩)،  إدارة  الحركة،  عليها  تسيطر  التي  الأمنية  الأجهزة  فيها 
في  التوافقي  النموذج  من  الاستفادة  إلى  البردويل،  صلاح   فيها،  القيادي  لسان  على  فتح، 
تونس، «الذي جنح فيه الجميع إلى السلم والتوافق تغليباً للمصلحة الوطنية العليا، بعيداً 
». وقال البردويل: «بقدر ما نشعر بالاعتزاز، ونبارك  عن منهج المغالبة الذي لا يفيد أحداً
التونسية  التجربة  من  يستفيدوا  أن  «فتح»  حركة  في  الإخوة  من  نأمل  توافقهم،  للتونسيين 

التوافقية»(٨٠).
من  وفتح،  والسلطة  المنظمة  قيادة  أي  الفلسطينية،  القيادة  موقف  فإن  ذكرنا،  وكما 
بالتغير  المتمثلة  التطورات  بحكم  قبل،  ذي  من   أقو أي  مختلفاً،  بات  المصالحة  مسألة 

السياسي في مصر، وتراجع نفوذ حماس، واستئناف المفاوضات مع الإسرائيليين.
المفاوضات  اســتــمــرار  على  تــشــدد  الفلسطينية  الــقــيــادة  بقيت  فقد  الإجــمــال،  وفــي 
التوافق  بين  التزامن  بشأن  المصالحة  اتفاقات  بنود  تنفيذ  وعلى  معاً،  آن  في  والمصالحة، 

(٧٧) الحياة،٢٠١٤/٢/١٠.
(٧٨) الخليج (الشارقة)، ٢٠١٤/٢/١٢.

(٧٩) الحياة، ٢٠١٤/٢/١١.
(٨٠) قدس برس، ٢٠١٤/٢/١٠.
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انتخابات  لإجراء  موعد  تحديد  على  حماس  موافقة   مع  الانتقالية  الحكومة  تشكيل  على 
فلسطين،  أرض  من  جزء  «غزة  بقوله:  مازن  أبو   الرئيس  أعلنه  ما  وهو  ورئاسية.  تشريعية 
واضحة  المصالحة  الــشــعــب...  وحــدة  على  لنحافظ  المصالحة  فــي  نستعجل  أن  وعلينا 
عن  وا  وليكفّ فقط،  ينفذ  والقاهرة  الدوحة  في  عليه  الاتفاق  تم  ما  شيء،  أي  أو  شروط  لا 
مصلحتنا  لأن  للضغوط،  نخضع  لا  أننا  وغيرهم  يعرفون  لأنهم  ضغوطاً،  علينا  إن  القول 
الكفاءات،  من  انتقالية  حكومة  نشكل  بأن  فــوراً  مستعدون  نحن  وسنتّبعها...   المصالحة 
وأن نعلن عن موعد الانتخابات»(٨١). وهذا ما أكده، أيضاً، عزام  الأحمد بإبداء استعداده 
جاهزة  بأنها  حماس  من  إبلاغه  فور  المصالحة  تنفيذ  على  للاتفاق  غزة  إلى  «الوصول  لـ 

لإعلان تشكيل حكومة فلسطينية موحدة وتحديد موعد الانتخابات»(٨٢).
أبلغتهم  «حــمــاس»  أن  عن  غــزة،  زيــارتــه  عقب  جهته،  من  شعث،  نبيل  تحدث  كما 
عقد  الانتقالية  الحكومة  فترة  خــلال  «سيتم  أنــه  مضيفاً  مــبــادرات  فــتــح»،  على  «موافقتها 
اجتماعات اللجان السياسية والأمنية والمالية كافة، التي ستضع بدورها البرامج التنفيذية 
للمصالحة»(٨٣) وحسب تقارير صحفية، فإن هنية طلب من وفد فتح أن تتم تسوية أوضاع 
٣٠ ألفاً، على الأقل، من مجموع موظفي حكومة حماس الذين يبلغ عددهم حوالى ٥٥ 
ذلك  بــأن  تحفظت  «فتح»  لكن  الفلسطينية،  السلطة  هياكل  في  دمجهم  خــلال  من  ألــفــاً، 
«حماس»،  لـ  آخر  صعباً  طلباً  واجــه  «فتح»  وفد  وأن  حــدة،  على  حالة  كل  فحص  يتطلب 

وهو إبقاء أجهزتها الأمنية على حالها وتحت إمرتها(٨٤).

٢ ـ اتفاق المصالحة في غزة
ـــد لــتــســويــة  ــهّ ــمـ ــالــــم يــنــتــظــر اتــــفــــاق إطـــــــار يـ هــــكــــذا، وفــــــي الــــوقــــت الـــــــذي كــــــان الــــعــ
الفلسطينيتين  الحركتين  بــيــن  ــار  إطـ اتــفــاق  عــلــى  يحصل  بــه  ــإذا  فـ إســرائــيــلــيــة،  ـ  فلسطينية 
الفلسطيني  الكيان  انقسام  إنهاء  فيه  تا  توخّ و«حماس»،  والمتخاصمتين، «فتح»  الرئيسيتين 

بين الضفة وغزة، وإنجاز مصالحة وطنية، كاد الفلسطينيون ييأسوا من انتظارها. 
الفلسطينية  التحرير  قيادة  منظمة  يمثل  وفد  بها  قام  زيارة  في  التطور  هذا  حصل  وقد 
المركزية  اللجنة  عضو  الأحمد  عــزام  برئاسة   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل  ٢٢و٢٣  يومي  لغزة 

(٨١) موقع أمد، ٢٠١٤/١/١١.
(٨٢) الحياة الجديدة (رام االله)، ٢٠١٤/٢/١١.

(٨٣) الحياة، ٢٠١٤/٢/١١.

(٨٤) الحياة، ٢٠١٤/٢/١٣.
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مكتبها  رئيس  نائب  بإسماعيل  هنية  ممثلة  « حماس»  قيادة  مع  اجتمع  حيث  لحركة «فتح» 
فيها،  البارز  القيادي  مــرزوق  وموسى  أبو  القطاع،  في  سلطتها  حكومة  ورئيس  السياسي 

.الذي دخل إلى غزة بتسهيل من السلطات المصرية، في خطوة ذات مغز
جــديــد(٨٥)،  مصالحة  بــاتــفــاق  الــعــالــم  مــفــاجــأة  عــن  أثــمــرت  الــزيــارة  هــذه  أن  والنتيجة 
تضمن تأكيد التزام مرجعية  اتفاق القاهرة  وإعلان الدوحة، مع التركيز على ثلاثة جوانب 
خمسة  غــضــون  فــي  بــالــتــوافــق  الــوطــنــي  الــتــوافــق  حــكــومــة  بتشكيل  أولاً،  تتمثل،  أســاســيــة، 
الوطني؛  والمجلس  والرئاسية  التشريعية  الانتخابات  تــزامــن  تأكيد  فــي  وثــانــيــاً،  أسابيع. 
وتخويل الرئيس تحديد موعد الانتخابات، بالتشاور مع القو والفعاليات الوطنية، على 
عقد  في  وثالثاً،  الأقــل.  على  الحكومة  تشكيل  من  أشهر  ستة  بعد  الانتخابات   تُجر أن 
في  عليها  المنصوص  مهامها  لممارسة  الفلسطينية،  التحرير  وتطوير  منظمة  تفعيل  لجنة 
الاتفاقات، في غضون خمسة أسابيع من تاريخه، وتأكيد دورية وتواصل اجتماعاتها بعد 

ذلك.
أزمــة  ذروة  فــي  جـــاء  أنـــه  أهــمــهــا  الاتـــفـــاق،  هـــذا  عــن  كــثــيــرة  أشــيــاء  قـــول  يمكن  طــبــعــاً، 
الأولــى  تعاني  إذ  الشرعية،  أزمــة  إلــى   إضافة  المذكورتين،  للحركتين  ووجــوديــة  سياسية 
والتلاعبات  التملّصات  بسبب  والتسوية،  بالمفاوضات  المتعلّق  خيارها  اخــفــاق  جــراء 
خيارها  انحسار  جراء  تعاني  والثانية  عقدين.  طوال  إسرائيل  انتهجتها  التي  والاشتراطات 
مناخات  فــي  مكانتها  صعود  على  مراهناتها  انكسار  تداعيات  كما  بالمقاومة،  المتعلق 
« الربيع العربي»، بعد التغيير الحاصل في مصر، وأطواق الحصار التي باتت تفرض على 

«  الإخوان المسلمين» في معظم أقطار الوطن العربي.
الرغبات،  أو  الأمنيات  عن  النظر  بغضّ  هذا،  والمصلحة  الضرورة  اتفاق  أن  القصد 
على  وقياساً   ،٢٠١٤ ـ   ٢٠٠٧ المريرة  الانقسام  تجربة  إلى  نظراً  التفاؤل،  على  ع  يشجّ لا 
أن  سيّما  ولا  والدوحة،  والقاهرة  وصنعاء  مكة  في  سابقاً  المعقودة  الاتفاقات  من  ل  التنصّ
دور  شأن  في  الأساسية،  الخلاف  نقاط  إلى  ق  يتطرّ لم  رأينا،  كما  الجديد،  الاتفاق  نصّ 
كل من « فتح» في الضفة و«حماس» في غزة في ممارسة سلطة الحكم، وتمتع كل منهما 
على  اقتصر  الحاصل  الــتــوافــق  أن  ومعلوم  مــوالــيــة.  أمنية  وأجــهــزة  خــاصــة،  مالية  بــمــوارد 
وتفعيل  والرئاسية،  التشريعية  الانتخابات  موعد  وتحديد  «تكنوقراط»،  حكومة  تشكيل 
مع  التحرير؛  منظمة  بناء  إعادة  أو  تفعيل  على  التوافق  يتم  ريثما  المؤقّت،  القيادي  الإطار 
<http://www.wafainfo.ps/  ،٢٠١٤/٤/٢٣ وفــا،  وكالة  انظر:  للمصالحة،  اتفاق  نص  على  (٨٥) لــلإطــلاع 
atemplate.aspx?id=9281>.
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ضرورة لفت الانتباه إلى أن لا شيء يقينياً في شأن حسم التوافق على كل واحدة من هذه 
القضايا. 

الأزمة  أن  إلى  نظراً  الحاصل،  الاتفاق  شأن  في  التفاؤل  على  ع  يشجّ لا  ما  أيضاً  ثمة 
وعلاقات  وبنى  خيارات  وأزمــة  وطني،  تحرر  مشروع  أزمــة  الحقيقة  في  هي  الفلسطينية 
الخلاف  ومــن  السلطة،  انقسام  من  وأسبق  وأعقد  وأعمق  أكبر  أنها  أي  عمل،  وأشــكــال 
وفي  بنيتهما  في  الحركتين،  هاتين  تشمل  الأزمة  هذه  أن  وبخاصة  و« حماس»،  بين « فتح» 
خياراتهما السياسية وتحولهما من حركة تحرر إلى سلطة. والمعنى أن إنكار هذه الحقيقة 
المذكور  الاتفاق  فإن  لذا  دونها.  من  أو  مصالحة  مع  كثيراً،  الفلسطيني  الواقع  من  يغيّر  لن 
سيفضي، في أحسن الأحوال، إلى نوع من شراكة اضطرارية، بين «فتح» و«حماس»، في 

إدارة السلطة، وربما في إدارة العمل الفلسطيني عموماً، إلى هذه الدرجة أو تلك.
وخصوصاً  به،  ك  التمسّ تم  إذ  هذا  حدث،  ما  أهمية  من  يقلّل  لا  التحليل  هذا  لكن 
عدم  من  كثيراً  أحسن  اتفاق  أي  إن  إذ  وبتطويره،  واقع،  إلى  بتحويله  عليه  الاشتغال  تم  إذا 
الاتفاق، بين هذين الفصيلين، أولاً، لأن ذلك يمكن أن يسهم في إنهاء حصار قطاع غزة، 
الأمرين  عانوا  كانوا  فيه  فلسطيني  مليون  ونصف  مليون  من  أكثر  معاناة  من  والتخفيف 
في  والاستنزاف  العبث  حال  يوقف  قد  ذلك  لأن  ثانياً،  الماضية؛  السبعة  الأعــوام  خلال 
مواجهة  في  تركيزها  بــدل  الفلسطينيين،  طاقة  تبديد  إلــى   أد الــذي  الفلسطيني،  الجسم 
«حماس»،  حركة  تغطية  في  يسهم  أن  يمكن  الأمــر  هــذا  لأن  ثالثاً،  وسياساتها؛  إسرائيل 
الشقاق  هذا  كل  وبعد  عربياً،  الحاصلة  التحولات  بعد  العام،  الوطني  الإطار  في  بتكييفها 

ة، والحركة الوطنية الفلسطينية عامة. بين الفلسطينيين، ما يخدم هذه الحركة خاصّ
بخياراتها،  ويتحكم  الفلسطينية،  السياسة  على  الرئيس  فيه  يسيطر  وضع  وفي  الآن، 
السابقة،  الــتــجــارب  إلـــى  نــظــراً  ــور،  الأمــ فيها  ستسير  الــتــي  بالكيفية  ــن  الــتــكــهّ الــصــعــب  مــن 
المفاوضات  لخيار  السلطوية  بمكانتها  تدين  التي  السائدة،  السياسية  الطبقة  طبيعة  وإلى 
انهيار  بعد  أبو  عمار،  خيار  إلى  أبو  مــازن  ذهــاب  بإمكان  يشي  ما  ثمة  ذلك  مع  والتسوية. 
في  الاخــتــلاف  بحكم  مختلف،  نحو  على  ولــو   ،٢٠٠٠ عــام   ٢ دايفيد  كامب  مفاوضات 
طريقه  نهاية  إلى  وصل  بأنه  منه  استدراكاً  الشخصية،  تجربتهما  واختلاف  الرجلين  طبيعة 
عن  حديثه  في  سواء  مــراراً،  ذلك  عن  أفصح  أنه  سيَّما  ولا  العمر،  هذا  كل  بعد  السياسي، 
وقف  أي   ،جــر ما  كل  اعتبار  أيضاً  يمكن  السلطة»،  «حل  عن  حديثه  في  أو  الاعتكاف 
سيّما  ولا  إسرائيل،  ضد  التفاوضي  الصراع  عملية  من  كجزء  والمصالحة،  المفاوضات 
علاقتها  وفي  العامة،  السياسية  الحياة  في  النقلة  هذه  لمثل  د  تمهّ لم  الفلسطينية  القيادة  أن 
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الرئيس  أن  علماً  قوتها(٨٦).  لموارد  وحشدها  لمجتمعها،  إدارتها  كيفية  وفي  شعبها،  مع 
ذاته كان أعرب عن محدودية هذه المعركة السياسية، في خطابه أمام المجلس المركزي 
 « «الرباعية  وبــشــروط  المفاوضات  بخيار  تمسكه  بتجديد  الــلــه(٨٧)،  رام  فــي  الفلسطيني 
بحديثه  ناهيك  السابقة)،  الاتفاقيات  واحترام  العنف  ونبذ  بإسرائيل  (الاعــتــراف  الدولية 
 . تماماً ذلك  عكس  تفعل  أنها  إدراكه  رغم  إسرائيل،  شرعية  نزع  عدم  التزامه  عن  المتكرر 
الذي  روما،  عن توقيع  ميثاق  الرئيس  إحجام  في  أيضاً  المعركة  هذه  محدودية  تبيّن  يمكن 
الانضمام  على  توقيعه  رزمــة  ضمن  لاهــاي،  في  الدولية  الجنائية  المحكمة  لقيام  أســس 

للمعاهدات والاتفاقيات الدولية.
الفلسطينية  التوجهات  على  صدقية  إضفاء  فإن  فات،  التخوّ كل  ومع  حال،  أي  على 
أن  علماً  متطلباتها،  تأمين  تتطلب  كما  الوقع،  في  وترسيخها  ترجمتها  تتطلب  الجديدة 
إسرائيل،  من  الأوروبية،  الدول  ومعها  الأمريكية،  الإدارة  م  تبرّ وضمنه  الدولية،  الأحوال 
واتساع مسارات المقاطعة لها ونزع الشرعية عنها على الصعيد الدولي تساعد على ذلك. 

٣ ـ الاحتمالات
بديهي أن هذه الحالة تضع الفلسطينيين إزاء خيارات صعبة:

● أولها يتمثل باستمرار الواقع السائد، أي بقاء حالة الانقسام السياسي والكياني. 
عربياً  وإنما  فحسب،  فلسطينياً  ليس  ومكلف،  مقبول،  غير  أنه  الوضع  هذا  مشكلة  ولكن 

. ودولياً أيضاً
والسلطة،  القيادة  في  الشراكة  تقاسم  إلى  الحركتين  قيادتي  بسعي  يتمثل  ● ثانيها 
ثم  ومن  القاهرة،  في  تمّت  التي  المصالحة  في  العملية  الناحية  من  ترجمته  تمّت  ما  وهو 
وإنما  المشكلات،  كل  تحلّ  لا  أنها  كهذه  شراكة  أو  مصالحة  عقبة  ولكن  الــدوحــة.  في 
بين  والتنازع  والاحتقان  التوتر  تخفف  أنها  مع  ومؤقتة،  شكليّة  ستبقى  فهي  لذا،  لها.  تؤجّ

الجانبين وتنظّمه، علماً أن هذا الأمر ينطوي على تعقيدات ومشكلات كبيرة، كما رأينا.
س على الخروج من المعادلات التي أدّت إلى الاختلاف والانقسام،  ● ثالثها يتأسّ
طابعها  واستعادة  الاحتلال،  تحت  سلطة  كونها  من  الفلسطينية  الوطنية  الحركة  بتحرير 
يتمّ  أن  يمكن  لا  و« حــمــاس»  « فــتــح»  بين  الخلافات  حــل  أن  ذلــك  وطــنــي؛  ر  تــحــرّ كحركة 

(٨٦) انظر: ماجد كيالي، «إنجاز فلسطيني في سياق هزيمة تاريخية!،» الحياة، ٢٠١٤/٤/١٥.
(٨٧) وكالة وفا، في: ٢٠١٤/٤/٢٦.
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إسرائيل  ضــد  المشترك  الــكــفــاح  إطـــار  فــي  وإنــمــا  ــمــة،  مــتــوهّ سلطة  على  الــتــنــازع  إطـــار  فــي 
يمكن  الــذي  هو  الحركتين  هاتين  في  الوطني  ر  التحرّ طابع  تغليب  أن  كما  وسياساتها. 
مرهون  وهــو  جــداً،  صعب  الخيار  هــذا  لكن  والوطني.  والمشترك  العامّ  إلــى  هما  يشدّ أن 
مع  علاقتهم  وشــكــل  بــنــاهــم،  وفــي  الفلسطينية،  السياسية   الـــرؤ فــي  تغييرات  بــإحــداث 
إسرائيل، أي أن الحديث عن استعادة الحركة الوطنية الفلسطينية بكل كياناتها ـ المنظمة 
مع  سيَّما  ولا  سهلة،  مسألة  ليس  وطــنــي،  تحرر  كحركة  لطابعها  ـ  والفصائل  والسلطة 
التغيّرات التي لحقت بخطابات وبنى وأشكال عمل هذه الحركة طوال السنوات السابقة.

على  المحمولة  العربية  السياسية  البيئة  فــي  الحاصلة  الــتــطــورات  فــإن  ذلـــك،  ومــع 
التسوية  عملية  تعثـّر  أن  كما  لــذلــك.  ومسهلاً  ومشجعاً  دافــعــاً  تشكل  الشعبية،  الــثــورات 
أمــام  الأمـــر  هـــذا  يغطيا  أن  يمكن  مــنــهــا،  المطلوبة  الاســتــحــقــاقــات  مــن  إســرائــيــل  وتــمــلّــص 
بين  الــمــزاوجــة  مــن  نــوعــاً  الفلسطينيون  يعتمد  أن  الأرجـــح  على  لـــذا،  الــدولــي.  المجتمع 
 ،أخــر قضايا  فــي  شــراكــات  وإيــجــاد  بينهم،  الــتــوتــرات  تخفيف  أي  لـــيـــن،  الأوّ الــخــيــاريــن 
حدّ  إلى  الأمر  يصل  وقد  غزة،  على  المفروض  الحصار  بتخفيف  يتعلق  ما  في  سيَّما  ولا 
مجال  في  كل  للحركتين  السلطوي  الطابع  في  التغيير  دون  من  موحدة،  حكومة  تشكيل 

إقليمه.
العديد  في  يتضمن،  الانقسام  وإنــهــاء  المصالحة  على  الــصــراع  فــإن  حــال،  أيــة  على 
المنظمة،  مصير  تقرير  وضمنه  جديد،  فلسطيني  سياسي  نظام  بناء  إلى  السعي  معانيه،  من 
لشرعية  التأسيس  جانب  إلــى  السلطة،  مكانة  وتحديد  عدمه،  من  وتفعيلها  واستمرارها 
جديدة، وإعادة رسم الخريطة السياسية الفلسطينية، وهذا هو معنى ما يجري، وما يضفي 

تعقيدات على  الحوارات الفلسطينية ـ الفلسطينية.
قدرة  تضاؤل  ظل  في  يجري  و«حــمــاس»  «فتح»  بين  الــصــراع  أن  أيــضــاً،  المشكلة، 
وفي  منهما،  أي  على  الشعبي  الضغط  غياب  وفي  والتأثير،  الفعل  على   الأخر الفصائل 
الفلسطينية  السياسية  الطبقة  أن  حين  فــي  دولـــة،  مــن  أكثر  على  الفلسطينيين  ع  تـــوزُّ واقــع 
ممركزة، وتمتلك موارد، مما يمنحها قوة مضافة إزاء شعبها. لكن الأمور، بالرغم من كل 
تسير  وإنما  الطيبة،  النوايا  أو  الافتراضات  حسب  عليه،  تسير  أن  ينبغي  كما  تسير  لا  ذلك، 
حسب تفاعلات القو الفاعلة على الأرض، وهي هنا تحديداً تتمثل بالقطبين الأساسيين 
مصر  في  سيَّما  ولا  الإقليم،  في  السياسية  التطورات  حسب  تسير  كما  و« حماس»،  « فتح» 

والأردن وسورية.
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مع ذلك، وبغض النظر عن مآلات الأمور، فإن الخريطة السياسية الفلسطينية مقبلة 
المفاوضات  مــآلات  وبفعل  العربية،  السياسية  التحولات  من  بدفع  كبيرة  تغيّرات  على 
معها،  للتكيف  وأحوالهم  ذواتهم  تأهيل  الفلسطينيين  على  يفرض  ما  وهو  إسرائيل،  مع 

ومواجهة التحديات والمخاطر التي قد تنشأ عنها.
زمن  منذ  بــات  الفلسطيني  الــوضــع  أن  المعنيين  كــل  يــدرك  أن  لنأمل  العموم،  وفــي 
والتقادم  سلطة،  إلى  ل  والتحوّ الانقسام،  ضمنها  من  ذاتية،  لأسباب  مقيم  عطب  حالة  في 
الانــقــســام،  إنــهــاء  يتطلّب  الــحــالــة  هـــذه  مــن  الــتــخــلّــص  وإن  الــســائــدة،  السياسية  الطبقة  فــي 
بنائها  إعادة  وربما  وطني،  تحرر  كحركة  لطابعها  الوطنية  الحركة  واستعادة  والمصالحة، 

على قواعد وطنية ومؤسسية وديمقراطية.

: تأثيرات تطور الأوضاع في مصر وسورية رابعاً
قيادة  وهــي  الفلسطينية،  الــقــيــادة  انتهجتها  الــتــي  بالنفس»،  «الــنــأي  سياسة  تكن  لــم 
أصيل  سياسي  موقف  من  نابعة  العربي»،  « الربيع  ثــورات  إزاء  وفتح،  والسلطة  المنظمة 
ف وقلق، بالنظر إلى انتماء هذه القيادة إلى النظام  وإيجابي، بقدر ما نمّت عن حيرة وتخوّ
صعود  الإسلام  مع  « حماس»،  صعود  من  خشيتها  إلى  بالنظر  وكذلك  السائد،  الرسمي 

السياسي في بلدان « الربيع العربي».
لكن هذه السياسة لم تصمد بعد عزل الرئيس  مرسي في مصر، إذ سرعان ما تخلّت 
الأصل  من  أنها  علماً  التغيير،  هذا  إلى  انحيازها  عن  وعبّرت  سياستها،  عن  القيادة  تلك 
أسقطت  التي  تلك  أو  الرئيس  مبارك،  نظام  أسقطت  التي  المصرية  للثورة   مؤيدة  تكن  لم 
مع  المتوترة  علاقاتها  فرغم  سورية،  في  أما  تونس.  في  العابدين  زين  الرئيس   نظام  قبله 
الشؤون  فــي  تدخلاته  بسبب  الماضية،  العقود  مــدار  على  ـ  والابـــن   الأب  ـ  الأســد  نظام  
مخيمات  في  « فتح»  أنشطة  وحظره   ،١٩٩٣ عام  أوسلو  اتفاقيات   ومعارضته  الفلسطينية، 
لهذا  مناوئاً  موقفاً  تتخذ  لم  الفلسطينية  القيادة  أن  إلا  سورية،  في  الفلسطينيين  اللاجئين 
الفلسطينيين،  على  ذلــك  تبعات  مــن  فــاً  تــخــوّ فيها،  السياسي  للتغيير  مــســانــداً  أو  الــنــظــام، 

ولتعزيز مكانتها إزاء حركة حماس على الصعيد العربي.
مفادها  ذاتية  برؤية  محكوماً  الــثــورات  هــذه  إلــى  «حماس»  انحياز  بــدا  المقابل،  في 
هذه  أن  سيَّما  ولا  ودولياً،  وعربياً  فلسطينياً  مكانتها،  من  ز  ستعزّ العربي»  « الربيع  رياح  أن 
بواقع  المواطنين،  وحريات  المدنية  والدولة  بالديمقراطية  بإيمانها  معروفة  ليست  الحركة 
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والاستبدادية،  التسلطية  النظم  مع  الوطيدة  وعلاقاتها  غزة،  قطاع  في  السلطوية  ممارستها 
ما يثير الشكوك بشأن مبدئية موقف حماس من الثورات.

مصر  مــن  كــل  فــي  الحاصلة  الــتــطــورات  انعكاس  هــو  هنا  يهمنا  فما  حــال،  أيــة  على 
وفــي  ــزة،  غـ قــطــاع  فــي  ســيَّــمــا  ولا  الــوطــنــيــة،  حركتهم  وعــلــى  الفلسطينيين،  عــلــى  وســوريــة 

مخيمات اللاجئين في سورية.

١ ـ قطاع غزة وحركة حماس
في  وسلطتها  « حماس»،  حركة  فإن  الفصل،  هذا  من  السابق  المحور  في  ورد  كما   
حدث  الذي  السياسي  وبالتغيير  مصر،  في  حكم  الإخوان  بانهيار  سلباً  تأثرت  غزة،  قطاع 
في ٣ تموز/يوليو ٢٠١٣؛ فقد أضعف ذلك مكانتها على الصعيدين الفلسطيني والعربي، 
ولا سيَّما مع انفكاك، أو انحسار، علاقتها مع كل من إيران  وحزب الله، وانقطاع علاقتها 
المصالحة  مسألة  فــي  شروطها،  أو  مواقفها،  تليين  إلــى  دفعها  مما  الــســوري،  النظام  مــع 

الفلسطينية.
ه النظام الجديد في مصر اتهامات عديدة إلى حركة « حماس» تتعلق بدعمها  لقد وجّ
وادي  سجن  اقتحام  في  بالاشتراك  اتهامها  حــدّ  إلــى  وصلت  مصر،  في  الإخـــوان  أنشطة 
المعتقلين،  الإخـــوان  قــيــادات  عن  لــلإفــراج   ٢٠١١ الثاني/يناير  كانون   ٢٨ في  النطرون 
بمن فيهم الرئيس السابق  محمد مرسي، وأنها تدعم جماعة « أنصار بيت المقدس»، التي 
التعامل  بات  بحيث  الإرهابية،  الهجمات  بعض  عن  مسؤولة  المصرية  الحكومة  تعتبرها 

مع «حماس» بمثابة تهمة تستحق المحاكمة(٨٨).
حركة  بــإعــلان  يقضي  حكماً   ٢٠١٤ ــــارس  آذار/مـ فــي  مصرية  محكمة  وأصـــدرت 
هذا  عن  نجم  فقد  ذلــك،  عن  فضلاً  مصر.  في  مكاتبها  وإغــلاق  إرهابية،  منظمة  حماس 
لأهالي  الوحيد  المنفذ  يعتبر  الذي  رفح،  معبر  إغلاق  الاتهامات،  تلك  مع  وجرياً  التغيير، 
على  والعالقة  الإنسانية  الحالات  لعبور  دوري  بشكل  فتحه  تم  ثم  لفترة،  الخارج  مع  غزة 
تخفيف  في  الماضية،  السنوات  طــوال  كبيراً،  دوراً  أدت  التي  الأنفاق  وتدمير  الطرفين، 
 ١٢٨٠ وتدمير  «اكتشاف   جر هكذا  حاجاته.  من  بكثير  وإمــداده  القطاع،  عن  الحصار 

نفقاً، في منطقة رفح مع قطاع غزة»، حسب مصدر عسكري مصري(٨٩).
اتهامات  تتضمن  التي  مرسي،  الرئيس  بحق  الاتهام  قرارات  مراجعة  أيضاً  يمكن   .٢٠١٤/١/٢٩ (٨٨) الحياة، 

لحركة «حماس» في: القدس العربي، ٢٠١٣/١/٢٩.
(٨٩) المصري اليوم، ٢٠١٤/١/٢٣.
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الجمارك  من  المالية،  إيراداتها  من  كبيراً  جزءاً  «حماس»  حركة  خسرت  وهكذا 
إلى  إضافة  شهرياً،  دولار  مليون   ١٥ قيمتها  وتبلغ  مصر،  من  المستوردة  السلع  على 
المالي  العجز  تغطي  كانت  التي  الخارج،  من  للحركة  المالية  التحويلات  قناة  خسارتها 
تــدفــق  تــوقــف  إلـــى  أيــضــاً  ذلـــك   وأد بــالــمــئــة.   ٦٠ حــوالــى  إلـــى  يــصــل  الـــذي  لــلــحــكــومــة 
إلى  السفر  من  الحركة  قــادة  ومنع  الــوقــود،  وبخاصة  السلع،  أسعار  وارتــفــاع  الــســلاح، 

الخارج(٩٠).
عليهم للعام  إسرائيل  الذي تفرضه  الحصار  غزة يعانون  في قطاع  الفلسطينيون  كان 
القطاع  على  إسرائيل  شنّتها  التي  والاعتداءات  الحروب  بأن  ناهيك  التوالي،  على  السابع 
فاقمت من الأزمة الاقتصادية فيه، وبخاصة مع تدمير البني التحتية، والحاق الأذ بكثير 
الاقتصادي  الوضع  أن  المحللين  بعض   ويــر العامة.  والأمـــلاك  المواطنين،  بيوت  من 
سالم  أبــو  كــرم  معبر  إغــلاق  أيــام  عــدد  بلغ  إذ  الحصار،  أعــوام  أســوأ  كــأن   ٢٠١٣ العام  في 
الشاحنات  عـــدد  انــخــفــاض  إلـــى  ذلـــك   وأد يــومــاً،   ١٥٠ الــبــضــائــع  لإدخــــال  المخصص 
لكافة  مباشرة  بخسائر  التسبب  الأنــفــاق  تدمير  عن  نجم  فقد  أيــضــاً،  القطاع  إلــى  الداخلة 
الثاني  النصف  خلال  دولار  مليون   ٥٠٠ على  يزيد  بما  القطاع،  في  الاقتصادية  الأنشطة 
وبشكل  المستمر،  الكهربائي  التيار  انقطاع  استمرار  ذلك  ضمن  ويأتي   .٢٠١٣ عام  من 
القطاع  إلى  الواردة  السولار  كميات  كفاية  لعدم  نتيجة  سنوات،  سبع  من  أكثر  منذ  يومي، 
والبنزين  السولار  انقطاع  مع  سيَّما  ولا  الوحيدة،  الكهرباء  توليد  محطة  لتشغيل  واللازمة 

المصري الوارد عبر الأنفاق(٩١).
إذ  صحتها،  عــدم  مــؤكــدة  المصرية،  الاتــهــامــات  على  ردّت  «حــمــاس»  حــركــة  لكن 
وقالت  الصحة».  عن  وعارية  «باطلة  إسماعيل  هنية،  يترأسها  التي  غزة،  حكومة  اعتبرتها 
في بيان أصدرته، إنها «تراقب ببالغ القلق والاستغراب تلك الاتهامات التي تلقيها جزافاً 
غزة  ولقطاع  حماس  المصرية  لحركة  الأطــراف  وبعض  المصرية  الإعــلام  وسائل  بعض 
الحاضنة  هــدم  «تستهدف  أنــهــا  واعتبرتها  الــداخــلــي».  المصري  الــشــأن  فــي  تتدخل  بأنها 
بشكل  الفلسطينية  المقاومة  مسيرة  وتؤيد  حماس  حركة  تحتضن  التي  المصرية  الشعبية 
الذي  المقصود  والتحريض  الاتهامات  هذه  «وقف  بـ  المصرية  السلطات  وطالبت  عام». 

لن يحقق سو أهداف تخدم مصالح الاحتلال»(٩٢).
(٩٠) الحياة، ٢٠١٤/٢/١١.

(٩١) ماهر تيسير الطباع، «حصاد اقتصاد قطاع غزة خلال عام ٢٠١٣،» مجلة فلسطين اليوم، ٢٠١٤/١/١.
(٩٢) فلسطين أون لاين، ٢٠١٤/١/٢٨.
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فــي  مــــــرزوق  أبــــو  مـــوســـى   ــره  نـــشـ ــقـــال  مـ عـــبـــر  جــــاء  شــمــولــيــة  الـــــــردود  ــثـــر  أكـ لـــكـــن   
الكثير  تحتضن  فــهــي  بــلــد؛  كـــأي  لــيــســت  لــنــا  بــالــنــســبــة  «مــصــر  فــيــه:  ورد  الــحــيــاة،  جــريــدة 
بلد  أكــبــر  وهــي  غـــزة،  قــطــاع  وإلـــى  مــن  آخــريــن  لــمــلايــيــن  معبر  وهــي  الفلسطينيين،  مــن 
الــتــوجــه  ومــركــز  الــعــربــي  الــتــحــرك  مــحــور  وكــــان  احــتــضــن  الــقــضــيــة الــفــلــســطــيــنــيــة،  عــربــي 
واضحة  كانت  المصري  الشأن  في  التدخل  بعدم  سياستها  في  الاستراتيجي.  وحماس 
اشــتــدت  مــصــر بــالــرئــاســة  فــي  ــــوان  الإخـ فـــوز  أنـــه «مــنــذ  إلـــى  مــشــيــراً  بـــدء الــعــلاقــة»،  مــنــذ 
له  مــن  وكــل  ــوان  الإخـ كــان  المستهدف  أن  صحيح  حــمــاس.  على  الإعــلامــيــة  الهجمة 
بتفجير  حماس   اتهام  حكاية  ابتدأت   ... استهدافاً أو  تأثراً  الأكثر  كنا  ولكن  بهم،  صلة 
الثاني/يناير  كــانــون   ٢٥ ثــوار   بقتل  وكــذلــك  الــحــركــة،  بـــراءة  وثــبــت  القديسين،  كنيسة 
لجنة  فيها  حققت  الــتــي  الــســجــون  اقــتــحــام  وقــضــيــة  الــمــفــبــركــة،  الــمــكــالــمــات  وتــســريــبــات 
الجنود  بقتل  حماس  اتهمت  حماس...  عن  واحدة  كلمة  تذكر  ولم  الحقائق،  تقصي 
المصري  الجيش  بيانات  وفــق  القاتل  على  القبض  ألقوا  ثم  زويــد،  والشيخ  رفــح  في 
بأنهم  شباب  خمسة  واتــهــام  الزند  المستشار  على  الاعــتــداء  حادثة  الداخلية.  ووزارة 
ما  ســرعــان  الــســبــعــة،  الــجــنــود  خــطــف  ــاء...  ــ الإدعـ كــذب  تــبــيــن  ذلــك  وبــعــد  حــمــاس،  مــن 
غير  ســراحــهــم  إطــــلاق  بــعــد  ــن  وتــبــيّ بــاخــتــطــافــهــم،  حــمــاس  الــعــســكــريــون  الــخــبــراء  اتــهــم 
وجود  وزعموا  العمارات،  واعتلاء  رابعة  بحماية  القسام  كتائب  البعض   اتهم  ذلك... 
اختباء  مقولة  فلسطيني...  أي  يتهم  ولــم  يعتقل  ولــم  الاعــتــصــام،  فــي  كثر  فلسطينيين 
لم  الــعــام  الــنــائــب  الــروايــة...  كــذب  بعضهم  اعــتــقــال  عند  تبين  غــزة،  فــي  الإخـــوان  قــادة 
الاشتباه  بند  تحت  الفلسطينيين  من  اعتقالهم  تم  من  وكل  القبيل،  هذا  من  أحداً  يتهم 

ترحيلهم»(٩٣). تم  أو  سراحهم  أطلق 
موقف  أو  «حــمــاس»  موقف  صحة  عــدم  أو  صحة  عن  النظر  بغضّ  حــال،  أيــة  على 
قيادة  إلى  تتطلع  كانت  التي  الحركة،  هذه  مكانة  ضت  تعرّ فقد  مصر،  في  الجديد  النظام 
هذا  أن  ذلك  من  والأهم  شديدة.  عزلة  في  وباتت  للاهتزاز،  الفلسطيني،  السياسي  النظام 

ض قطاع غزة لحصار مشدد، باعتبار أن حماس تحكمه. الأمر عرّ
ل  تتحمّ أن  أولاً،  «حــمــاس»  لـ   الأجــد ربما  د،  والمعقّ الصعب،  الوضع  هــذا  إزاء 
طريقة  مراجعة  مــن  لها  بــد  لا   ، وثانياً مصر.  مــع  التوتّر  مــن  مــزيــداً  تتجنّب  وأن  ضائقتها، 
لسياسة  حدّ  بوضع  شعبيتها،  إضعاف  في  وتساهم  ر،  التذمّ تثير  التي  غزة،  لقطاع  إدارتها 

(٩٣) الحياة، ٢٠١٣/٩/١٨.
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السعي   ، وثالثاً الحريات.  ومــصــادرة  الناس،  خصوصيات  في  ل  والتدخّ الأمنية،  القبضة 
إلى تغيير المعادلات في الساحة الفلسطينية، من خلال حثّ الخطى نحو إنهاء الانقسام، 
ه نحو انتخابات تشريعية ورئاسية في آن واحد، لأن سياسة «العناد» لا تفيد، ولأن  والتوجّ
من  المليون  ونصف  مليون  تصيب  هي  وإنما  فقط،  الحركة  تصيب  لا  يجري  ما  تأثيرات 

الفلسطينيين القاطنين في القطاع.
اتخاذ  على  «حماس»  تساعدان  لا  ربما  فكرتين  من  للتحذير  هنا  ضرورة  ثمة  يبقى 
خالص  ربـــح  بمثابة  هــي  خــســارتــهــا  أن  تعتبر  أن  أولاهــمــا،   :ــــد والأجـ الــمــنــاســب  الــقــرار 
أن  سيَّما  ولا  الأمــر،  لهذا   أخــر دات  مــحــدّ ثمة  إذ  صحيح،  غير  وهــذا  «فــتــح»،  لغريمتها 
ل  والترهّ التراجع  من  حال  في  هو  وسلطتها،  « فتح»  ضمنه  ومن  كله،  الفلسطيني  الوضع 
في  السياسي  صــعــود  الإســـلام  أن  بــشــأن  ظنها  عند  «حــمــاس»  بــقــاء  وثانيتهما،  والــضــيــاع. 
فإن  الحقيقة،  وفي  الفلسطينية.  الساحة  في  صعودها  إلى  حكماً  سيؤدّي  العربي  الوطن 
أي   ،أخــــر عــوامــل  ثــمــة  الفلسطيني  الــوضــع  فــفــي  الأســـــاس،  مــن  خــاطــئــة  كــهــذه  مــراهــنــة 
في  قبولها  أو  تطبيعها  مقابل  الإسلامية،  التيارات  لتدجين  الدولية  والضغوط  إسرائيل، 

السلطة، وكيفية تعاطيها مع شعبها.

٢ ـ الفلسطينيون في سورية
مخيّماتهم  تجنيب  خــطّ  ســوريــة(٩٤)  في  الفلسطينيون  اللاجئون  اتّخذ  البداية،  منذ 
لين النأي بالمخيمات  الانخراط المباشر في تفاعلات الصراع الجاري في هذا البلد، مفضّ
الخط  هذا  من  وبالرغم  السوريين.  يخصّ  داخلي  شأن  هو  يجري  ما  أن  اعتبار  على  عنه، 
العام الحاكم، الذي انتهجه فلسطينيو سورية، فإن الأمور لم تسر في هذا الاتجاه لأسباب 

أهمها:
وجود  مع  سورية،  في  شبر  كل  على  والمعارضة،  النظام  بين  الضاري  ● الصراع 
جعل  فقد  ومثلاً،  للثورة.  الحاضنة  البيئات  من  تعتبر  شعبية،  أحياء  قلب  في  المخيمات 
الأهالي  لإغاثة  آمنة  بيئة  بمثابة  دمشق،  جنوب  الــواقــع  اليرموك،  من  مخيم  الوضع  هــذا 
السوريين النازحين من المناطق المجاورة، من الذين اضطروا إلى ترك بيوتهم طوال عام 

.٢٠١٢
على  سوريا  في  المتغيرات  أثر  كيالي،  انظر:  والاجتماعية،  القانونية  سورية  فلسطينيي  أوضاع  على  (٩٤) للإطلاع 

فلسطينيي سوريا وكياناتهم السياسية.
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بين  يميّز  لــم  لــلــثــورة   حــد  لــوضــع  الــســوري  الــنــظــام  تــبــنّــاه  الـــذي  الأمــنــي  الــحــل  ● أن 
مخيمات  الأعــمــى  الــصــاروخــي  الــقــصــف  اســتــهــدف  فــقــد  وهــكــذا  وجـــوارهـــا،  المخيمات 
في  اليرموك  مخيّم   في  تكرر  ما  وهو  أقل،  بدرجة  اللاذقية  ودرعــا  وحمص  في   اللاجئين 
في  الشيح  والسبينة  والحسينية  مخيمات  خان  وفي   ،٢٠١٢ تموز/يوليو  من  بدءاً  دمشق 

دمشق، تماماً مثلما استهدف المناطق السورية الثائرة المجاورة لها.
● لقد اضطلعت بعض الكيانات السياسية الفلسطينية التابعة للنظام السوري بدور 
واختلاق  الإشاعات،  بثّ  على  اشتغالها  خلال  من  المخيمات،  في  ومضرّ  وخطير  سلبي 
الفلسطيني  الــمــزاج  جــرّ  محاولتها  فــي  وغامضة،  مريبة  أحـــداث  واستغلال  المشكلات، 
وقد  الصاعقة.  ومنظمة  العامة،  القيادة  ـ  الشعبية  الجبهة  هنا  والمقصود  النظام،  لصالح 
المخيمات،  بعض  في  الموالين  الشباب  على  السلاح  توزيع  محاولة  مع  ذلك  كل  ترافق 
لتصريحات  أحمد  جبريل،  سيَّما  ولا  بالنظام،  المرتبطة  الفصائل،  قادة  بعض  إطلاق  ومع 
مفادها اعتبار التحالف مع النظام السوري بمثابة تحالف مصيري، مع نظرة معادية لثورة 
يختلف  موقف  وهو  خارجية؛  تدخلات  عن  وتعبيراً  مؤامرة،  مجرد  باعتبارها  السوريين، 
آثار  المخيمات  وتجنيب  بالنفس»  على «النأي  المتأسس  الفلسطيني  الإجماع  موقف  عن 

الصراع في سورية(٩٥).
المتفجرة،  الأوضاع  هذه  في  باهظاً،  ثمناً  سورية  فلسطينيو  دفع  فقد  لة،  المحصّ في 
ضت بيوتهم وممتلكاتهم في العديد من  ضوا للقتل والاعتقال والتنكيل، كما تعرّ فقد تعرّ
والتجويع  الحصار  ويلات  مكابداتهم  عن  فضلاً  الوحشي،  والتدمير  للقصف  المخيمات 
والتشريد، مثلهم في ذلك مثل كثير من السوريين، بل إن أحد مخيماتهم، اليرموك، الذي 
الكامل  الإغــلاق  لإجــراءات  أيضاً  خضع   ،٢٠١٢ عام  أواخــر  منذ  د  مشدّ لحصار  أخضع 
من  الــمــوت  طائلة  تحت  يعيشون  سكانه  مــن  فيه  بقي  مــن  بــات  بحيث  أشــهــر،  ستة  لمدة 

الجوع أو من القصف(٩٦).
الفلسطينيين  مــن  الــضــحــايــا  عـــدد  مــتــوســط  كـــان  الــســوريــة،  لــلــثــورة  الأول  الــعــام  فــي 
لا يتجاوز سبعة شهداء، لكنه بات منذ العام الثاني، وتحديداً منذ حزيران/يونيو ٢٠١٢، 
<http://www.alarab.qa/details. انظر:  العامة،  القيادة  الشعبية  والجبهة  جبريل  أحمد  مواقف  (٩٥) بخصوص 
php?issueId=1666&artid=196852>.

أيضاً، وللإطلاع على مواقف الفصائل الفلسطينية، انظر: كيالي، المصدر نفسه، باب الوثائق.
من   ١٠١ الجـــوع  بسبب  الــيرمــوك  في  مخيم  الــوفــيــات  عــدد  بلغ  فقد  لــلإعــلام،  الفلسطيني  المــركــز  (٩٦) بــحــســب 
<http://www.palinfo.com/site/pic/newsdetails.aspx?itemid=147948>. الفلسطينيين، متاح على الرابط:  
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ل شهر أيلول/سبتمبر،  يُقدر بحوالى ٧٠ شهيداً، أي أنه ارتفع بقدر عشرة أمثال. وقد سجّ
. وبشكل أكثر تحديداً،  من العام ذاته، أعلى عدد من الشهداء، حيث سقط فيه ١٢٨ شهيداً
فقد بلغ عدد الفلسطينيين الذين لقوا مصرعهم، من آذار/مارس ٢٠١١ حتى أوائل كانون 
الثاني/يناير ٢٠١٤، حوالى ١٤٧٠ شهيداً، نصفهم تقريباً في  مخيم اليرموك وجواره ـ في 
مناطق الحجر الأسود والتقدم والتضامن ـ وربعهم في دمشق وريفها ـ برزة والمزة ودوما 
أكثر  أن  الإحصاءات  وتبين  ـ  زينب  والسيدة  والمعضمية  وداريا  والحسينية  الشيح  وخان 
الــتــالــي:  مخيم  النحو  على  مخيماتهم،  داخـــل  قــضــوا  الــشــهــداء  هـــؤلاء  مــن  بالمئة   ٦٥ مــن 
في  العائدين  (٧٧)،  ومخيم  الحسينية  (١٤٣)،  ومخيم  درعــا  (٦٩٥)،  ومخيم  اليرموك 
السبينة  (٢٥)،  ومخيم  زينب  السيدة  (٥٥)،  ومخيم  الشيح  خان  (٥٥)،  ومخيم  حمص 
(٢٦)،  ومخيما النيرب  وحندرات قرب حلب (٥٤)،  ومخيم حماة (١٧)،  ومخيم الرمل 

في اللاذقية (١٢)،  ومخيم جرمانا (١٢).
استشهدوا   ٨٨٠ حوالى  فمنهم  هــؤلاء،  بحياة  أودت  التي  الأشكال  اختلفت  وقــد 
ورجــال  القناصة  بــرصــاص  والــبــاقــي  الــتــعــذيــب،  تحت  و١٣٧  الــقــصــف،  عمليات  نتيجة 

الأمن، هذا فضلاً عن ٣٥٥ معتقلاً في السجون(٩٧).
والملاحقين،  والمعوقين  الجرحى  مئات  الشهداء  جانب  إلى  أيضاً،  ثمة،  وبالطبع، 
كما أن ثمة عشرات الآلاف من النازحين إلى مناطق أخر داخل سورية، واللاجئين في 

البلدان المجاورة، هذا فضلاً عن تدمير مئات البيوت في العديد من المخيمات.
هذه هي التطورات التي أفضت إلى معاناة فلسطينيي سورية، والتي هي بمثابة نكبة 
الذي  هو  لأنه  النظام،  أساساً  مسؤوليتها  يتحمل  نكبة  وهي  الأولى،  من  أقسى  ربما  ثانية، 
والحصار.  والقنص  القصف  على  والقدرة  النيران،  وقوة  الأكبر،  التدميرية  القدرة  يملك 
الحر»  و« الجيش  والسورية  الفلسطينية   الأخــر الأطــراف  أن  يعني  لا  الوضع  هــذا  لكن 
الفلسطينية  الفصائل  بعض  محاولة  في  الأولــى  المأساة؛  هــذه  عن  مسؤوليتها  تتحمل  لا 
جماعات  وتشكيل  ســوريــة،  على  الــمــؤامــرة  صــد   بــدعــو الــصــراع  فــي  المخيمات  إقــحــام 
المخيمات،  اقتحام  في  بتسرعها  والثانية،  الشعبية.  اللجان  باسم  الذاتي  للدفاع  مسلحة 
يمكن تجنبه،  الذي كان  الأمر  آمن،  كملاذ  واستخدامها  عليها  السيطرة  بفرضها  سيَّما  ولا 
إحصائية  كــتــاب:  في  استشهادهم،  وطريقة  ومــكــان  وتــاريــخ  الفلسطينيين،  الــشــهــداء  أســـماء  جـــداول  (٩٧) انــظــر 
الثاني/يناير  (كــانــون  الديمقراطية  الجمهورية  دراســـات  مركز  إصـــدار  السورية،  الــثــورة  ظل  في  الفلسطينيين  الشهداء 
<http://drsc-sy.org/wp-content/uploads/sites/11/2014/01/DetailedPalestinianMartyer2013.pdf>. ،(٢٠١٤

: تقرير «مجموعة العمل من أجل فلسطينيي سوريا،» وكالة سما الإخبارية، ٢٠١٤/١/٢٨. انظر أيضاً
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 جــدو أي  دون  مــن  والفلسطينيين،  السوريين  مــن  سكانه،  تشريد  إلــى  إلا  يــؤد  لــم  لأنــه 
من  وهي  والإغــلاق؛  والقصف،  الحصار،  دائــرة  تحت  بات  المخيم  أن  سيَّما  ولا  تذكر، 

الملاحظات التي تؤخذ على « الجيش الحر».
توزعتهم  إذ  الريح،  مهبّ  في  السوريين  الفلسطينيين  اللاجئين  مجتمع  بات  هكذا 
السبل، وتشتّتت أحوال جزء كبير منهم داخل سورية، وفي البلدان المجاورة، من دون أن 
تستطيع منظمة التحرير مساعدتهم، ولا  المجتمع الدولي، ولا يوجد في الوضع السوري 

ما يوحي بإمكان استعادتهم لأحوالهم السابقة.
المشكلة أن هذا الوضع ولّد عند فلسطينيي سورية شعوراً بالخذلان ممن يعتبرونه 
فك  أو  حمايتهم،  تستطع  لم  لأنها  ليس  التحرير،  أي  منظمة  الوحيد،  الشرعي  ممثلهم 
الحصار عن مخيماتهم، بل لأنها لم تظهر الاهتمام المناسب بهم، بعدم تقديمها الغوث 
حكومات  مع  أحوالهم  بتسهيل  قيامها  وبعدم  إليها،  نزحوا  التي  السورية  المناطق  في  لهم 
المعاملة  إزاء  سيَّما  ولا  ولــبــنــان،  ومــصــر  والأردن  تركيا  فــي  إلــيــهــا،  لــجــأوا  الــتــي  الــبــلــدان 
الخاصة  الخلفية  وجــود  ذلــك  من  فاقم  ومــا  البلدان.  هــذه  بعض  في  لقوها  التي  القاسية 
الضفة  في  سلطة  مجرد  إلــى  وطني  تحرر  حركة  من  الفلسطينية  الوطنية  الحركة  بتحول 
الغربية والقطاع. ولا شك في أن استمرار هذا المسار من شأنه توليد تصدعات في وعي 

. الفلسطينيين لهويتهم ولكونهم شعباً
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اॹࡴઔل اॻثاૼن
سورية: عام كسر التوازن

الحدث  معالم  وارتسمت  وتشكلت  ولــدت   ٢٠١٢ لعام  الثاني  النصف  رحــم  من 
السوري عبر النصف الأول من عام ٢٠١٣.

 ،٢٠١٢ العام  من  الأول/أكــتــوبــر  تشرين  إلــى  تموز/يوليو  من  ر  الأشهُ أن  والحال 
ضها ذاتها لخطر محيق،  كانت أشهر محنة فارقة من حياة النظام السوري أوشكت أن تعرّ
القيادية  الحلقة  أبواب  الموت  دق  فقد  نحوها.  بحسمٍ  فاصلة  تكون  أن  عن  رت  قصُ وإن 
أمني  عمود  والآخــر  الرئيس،  صهر  أحدهما  الرقبة،  عظام  من  اثنان  قد  ففُ للنظام،  العليا 

مديد الأثر، فيما الاثنان الآخران وزيرا دفاع، راهن وأسبق. 
مسلّحة  بهجمة  «ميدانها»  من  ذاتها)  (المدينة  دمشق  اختراق  مع  ذلك  تصاحب 
لــواءي  تسلل  ومــع  بــل  أعــقــابــهــا...  على  دّت  ورُ ت  ــدّ صُ وبالكاد  غوطتها،  مــن  انطلقت 
من  غفلة  فــي  الــشــرقــي،  نصفها  على  مستولييْن  مدينتها  إلــى  حلب  ريــف  مــن  مسلحين 
التركية  للاستخبارات  المدينة  مفاتيح  فيها  العسكرية  الاستخبارات  فرع  مدير  باع  نظام 
امتصاص  أن  والــثــابــت  ممولتهم.  القطرية  وللاستخبارات  المسلحين،  أولــئــك  راعــيــة 
قبل  مــن  قبعه  استحالة  على  عين  تخطئها  لا  إشـــارة  كــان  المثلثة  الــضــربــة  لــهــذه  الــنــظــام 
وبعدها  تلك  محنته  قبل  ومـــرات،  مــرات  برهنته  تــكــررت  أمــرٌ  وهــو  بــالــقــوة،  مستهدفيه 

ولتاريخه.
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هجمات  عدة   ٢٠١٢ خريف  طوال  تلتها  حتى  الصدمة  تلك  النظام  استوعب  إن  ما 
بشق  ولكن  بواباتها...  على  جميعها  لتتكسر  غوطتها،  من  منطلقة  دمشق  اختراق  تبغي 

الأنفس.
حسن  السيد  فيه  ألمح  الــذي  الأول  الموعد  كان  الأول/أكتوبر  تشرين  شهر  ولعل 
عنى  ما  وهو  السورية،  الحرب  ميدان  في  بثقله  الله»  « حزب  إلقاء  احتمال  إلى  الله   نصر 
أمرين في آن: أن الحاجة إلى تدخله تتنامى، وأن النظام لن يُترك من قبل حلفائه ليسقط.

مع بدايات شتاء ٢٠١٢ ـ ٢٠١٣ كان قد أضحى جلياً ان التهديد المتربص بدمشق 
قد انحسر، وأن كفة الميزان في تأرجح، بين رجحان طفيف لهذا الجانب أو ذاك، ما بين 

أسبوع وآخر.

أولاً: القو المتصارعة فوق الجغرافيا السورية
تتمثل تلك القو بـ:

● الجيش: وهو القوة الأقو، وإن كان غير متمتع برجحان وطيد الأركان.
(وحدات  الكردستاني  العمال  السوري  لحزب  الفرع  ميليشيا  وهي  ●  البشمركة: 
صالح  الله  أوجلان ـ بقيادة  عبد  السجين  الكردي ـ وحش) ـ لملهمه  الشعب  حماية 
مــســلــم مــحــمــد، زعــيــم حـــزب الاتـــحـــاد الــديــمــقــراطــي الــكــردســتــانــي، وتــتــركــز فــي الــشــمــال 
وامتداداتها  تركيا  تناصب  وهــي  حلب،  مدينة  من  الكردية  والأحــيــاء  الشرقي  والشمال 
تتحول  الجيش،  مع  هدنة  تقيم  حين  في  القاعدة...  مع  تتشاطره  مثلما  العداء،  السورية 
لباقي  الطرفين  عــداوة  من  المستمدة  وهــي  الميدان،  ضــرورات  تمليه  تخادم  إلــى  أحياناً 

الأطراف.
تخادم  بعض  مــع  الحركة،  ذاتــي  الأول  و« الــنــصــرة»:  « داعـــش»  بشقيها  ●  القاعدة: 
الميدان  من  ومنبثق  السعودي،  النظام  مع  أكثر)  لا  يرغبون..  عندنا  من  بشراً  سلبي (خذوا 
الــجــذر  إلـــى  أقـــرب  هــو  الــثــانــي  بينما  الأفــغــانــي،  الــمــســرح  مــن  هــو  مــمــا  أكــثــر  منبتاً  الــعــراقــي 
على  العموم  في  هما  التركي ـ القطري.  المحور  مع  الإيجابي  التنافع  ومنه  الإخــوانــي، 
مسلحي  نحو  لابـــدة  وخصومة  مــع  البشمركة،  مــريــر  وعـــداء  الــنــظــام،  مــع  وجــوديــة  عـــداوة 
تكتيكياً  تضافراً  الميدان  ظروف  أمْلت  وإن  تلك،  الإقليمية  بالدول  المرتبطة  التنظيمات 

بين «النصرة» وبعض تلك التنظيمات.



٣٣٣

تــعــرف  لا  مــحــلــيــة  ســلــفــيــة  تــنــظــيــمــات  مــــن  جــمــلــة  وهـــــي  ــعـــوديـــة:  الـــسـ ● السلفية 
متبوعاً  النظام،  هو  الأول  عدوها  واستخباراتها.  السعودية  إلا  وراعــيــاً  ومــمــولاً  مرجعيةً 
هدف  فهم  التركو ـ قطريين  أما  التالي،  اليوم  خصم  عندها  « القاعدة»  بينما  بـ « البشمركة»، 

للابتلاع والإلحاق والتقويض متى سنحت الفرصة.
إخواني  يلٍ  مَ بين  راوحــت  محلية  تنظيمات  من  مروحة  وهم  ● التركو ـ قطريين: 
عداوتهم  في  يتشارك  القطري.  والممول  التركي  الراعي  بإمرة  وائتمرت  سلفي،  ومنبت 
التوجس  لكن  منها،  النظام  حصة  ح  يرجّ بتفاوت  وإنْ  و«القاعدة»،  و« البشمركة»  النظام 
بين  المطوي  الــصــراع  ثــمّ  ومــن  السعودية،  السلفية  إلــى  نظرتهم  نــامــوس  هــو  والارتــيــاب 

الثنايا.
عنهم  تُعرف  لا  الذين  المنشقين  الضباط  من  مجموعة   القو خريطة  إلــى  تُضاف 
قبالة  السعودية ـ الإمارات  الإقليميين:  المحورين  بأحد  ارتــبــاط  وإنما  جــارفــة،  إسلامية 

تركيا ـ قطر، برباط المال والتشغيل.
الذي  الوجودي  التهديد  صفحة  السوري  الرئيس    طو أن  وبعد   ،٢٠١٣ بداية  مع 
إثبات  منها  أراد  سياسية  بمبادرة  الملأ  على  الإعلامي  بيانه  في  خرج  عدة،  لشهور  طاوله 
نقاطٍ  تسجيل  أراد  ما  بقدر  خصومه  استجابة  ينتظر  يكن  الصراع. لم  فرقاء  بين   الأقو أنه 
باقٍ  أنه  الأهم  إسقاطه...  وحلفاؤها  واشنطن  تريد  أن  المهم  ليس  أنه  أهمها  لمصلحته، 
باطراد...  يتثبت  بات  المتأرجح  الرجحان  أن  حقيقة  أيضاً  المبادرة  عكست  أنفهم.  رغم 
مقتربات  لتأمين  بدايةً  الميدان،  إلــى  الله»  « حــزب  قــوات  ولــوج  إلــى  توكيده  احتاج  تثبتٌ 
لبنان  من  والمؤن  والسلاح  للرجال  العبور  أجناس  كل  على  عة  والمشرَ الغربية،  يْر  القصَ
المنفتحة  القلعة  وهي  ذاتها،  القصير  على  الاستيلاء  إلى  ووصولاً  السوري،  الداخل  إلى 

على محاور استراتيجية عدة وفارقة.
لتتمخّض  خليفة،  بن  حمد  قطر،  حاكم  واشنطن  إلى  وفد   ٢٠١٣ نيسان/أبريل  في 
جاسم،  بن  حمد   الـــوزراء،  رئيس  ســره  وموطن  وخاله  شريكه  تسليم  ترتيب  عن  زيــارتــه 
برهن  أن  بعد  السورية،  الحرب  ملف  السعودية،  الاستخبارات  مدير  سلطان،  بن  لبندر 
الجهد.  من  العام  ونصف  عــام  طــوال  المرغوب  الفوز  إحــراز  في  ذريــع  فشل  عن  الأول 
القصير  على   هجومه  الله»  «حــزب  شن  متأنية،  نار  على  تتم  الانتقال  طبخة  كانت  وبينما 
«سعوديين»  مــن  أخــلاط  وهــم  «القلعة»،  بمسلّحي  طاحنة  هزيمة  ملحقاً  أيــار/مــايــو  فــي 
 ،٢ إنفاذ  جنيف  ل  فتأجّ واشنطن،  في  الإنذار  جرس  دق  و«قاعديين».  و«تركو ـ قطريين» 
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والأمريكي  الروسي  الخارجيتين  وزيــري  بين  موسكو  في  المبدئي  أيــار»   ٧» اتفاق  برغم 
على ألاّ يتأخر عن الصيف.

الدور  بخسوف  مؤذناً  لقطر،  حاكماً  تميم   لنجله  الــدرب  في  خليفة  بن  أفسح  حمد 
فيلقه  عبر  سواء  النظام،  تصديع  في  المتراكم  فشله  واقع  من  السورية  الحرب  في  القطري 
لتهميش  ض  تــعــرّ قــد  كــان  الــذي  الوطني»  «المجلس  السياسية  واجهته  عبر  أو  الميداني 
داً باستيعابه في «الائتلاف»  مقلِص في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠١٢ للأسباب ذاتها، مجسَّ

ناً من عدة أدوات، وليست أداة واحدة، كما كان لعام سلف. مكوِّ
ير أن الفيلق التركو ـ قطري ليس على قدر مقام الميدان، وهو الأوزن  برهنت القصَ
كل  يد  على  الشرقي  والشمال  الشمال  في  تهشيمه  درء  يستطع  ولم  السوري،  الوسط  في 
في  مؤثر  وجود  على  «البندرية»  السلفية  حافظت  حين  في  و« القاعدة»،  « البشمركة»  من 

ريف دمشق وفي حوران وريف الساحل الشمالي.

: كسر التوازن ثانياً
ما  وحلفائه  الجيش  مع  الهشّ  التوازن  كسر  مهمة  لتولية  بندر  الأمريكي  الإذن  صدر 
هُ الجهد والطاقة، وبأمل أن يفضي ذلك إلى تسوية سياسية تُرجح فيها كفة واشنطن  عَ وسِ
المعادلة  مــن  الــرئــيــس  الــســوري  بــإخــراج  متمثلة  الــمــقــابــل،  الــحــلــف  كــفــة  عــلــى  وحلفائها 
السياسية تماماً لكونه صمغ النظام اللاحم، الذي بخروجه تتفكك عقدة النفاذ إلى حشايا 
المؤسسة العسكرية ـ الأمنية، بما يكفل أخذها إلى ضفة «البوتامك»، وأخذ سورية معها 

من ضفتي «الأسود» و«قزوين».
سارع بندر إلى توجيه ضربة مغافِلة وموجعة للنظام بضربه في ما راهن عليه مقتلاً، 
المقاتلين.  مــن  ينضب  لا  بمعين  ده  تـــزوّ للنظام  موالية  ببيئة  المكتظّ  الساحل  ريــف  أي 
ولوهلةٍ بدا الجيش وكأنه قد فقد توازنه، لكنه سرعان ما استجمع قواه ليستوعب الهجمة 

أولاً، ثم ليقضي على شانّيها من قاعديين وبندريين.
ريف  على  واســع  هجوم  لشنّ  الجيش  تهيؤ  مع  تزامنت  الهجمة  تلك  أن  واللافت 
تصعيد  إلــى  الأمـــر  تــطــور  حتى  آب/أغــســطــس   ٢١ فــي  بــدأ  إن  مــا  الـــذي  الشمالي،  دمــشــق 
في  العسل  خان  في  أبرزها  كيميائية،  لسوابق  أممية  تقصٍّ  بعثة  وجود  مع  تواقتَ   كيميائي 
ريف حلب في آذار/مارس السابق. والحاصل أن تحقيق الكاتب  سيمور هيرش في مجلة 

لندن ريفيو بتاريخ ٧ كانون الأول/ديسمبر، يشي باستبعاد الجيش متسبّباً بالاستعمال.
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بين  مكتوم  تجاذب  محل  الغوطة،  قبل  كامل  لعام  كان،  أن  الكيميائي  هو  هنا  الأهم 
الأحمر  الكيميائي  خط  أوباما  ولعل  عليه.  روسية ـ إيرانية  إطلالة  مع  وواشنطن  دمشق 
الفجوة  عــن  تعبيراً  العمق  فــي  كــان   ٢٠١٢ آب/أغــســطــس   ١٨ فــي  رســمــه  لــلأســد  الـــذي 
على  لسانها  إيقاع  بعد  تضبط  ولم  تضعف،  إمبراطورية   لد والقدرة  الرغبة  بين  المتسعة 
ساعة قدرتها، فبقيت «الهوبرة» طاغية في مفرداتها بظن أن مفعول الوعيد يغني عن الفعل 

د. عند المتوعَ
نفسياً  فإنه  د،  المهدِّ ذاك  ليس  سورية  كيميائي  أن   ، إضــافــةً حساب  أوبــامــا،  في  كــان 
إسرائيل.  تطمين  فــي  يفيد  حاسم  عــلاج  إلــى  يحتاج  إسرائيلي  عصاب  مصدر  وسياسياً 
 ،٢٠١٣ نيسان/أبريل  منذ  طريقه  شق  الروسية  القناة  عبر  السري  التفاوض  أن  والحاصل 
وفحواه أن ثمن تخلي سورية عن الكيميائي هو تخلي واشنطن عن محاولة إسقاط النظام 

بالقوة.
والشاهد أن  غارة ٥ أيار/مايو الإسرائيلية على قاسيون كانت فعل «تليين» أمريكي 
للإرادة السورية لم يُصب نجاحاً في وقته، واحتاج الأمر إلى أزمة آب/أغسطس اللاحق 

لتتحلحل المسألة.

: خط  أوباما الأحمر ثالثاً
آب/ فــي  الأحــمــر  الــخــط  مــســألــة  تــفــعــيــل  مــن  إلــيــه  أوبـــامـــا  هـــدف  مــا  أن  والــثــابــت 
فــإن  خــلــفــه،  ومـــا  الإقــلــيــم  فــي  لــســوريــة  الــمــســانِــد  الــحــائــط  صــلابــة  اخــتــبــار  هــو  أغــســطــس 
لسورية،  أمريكية  ضربة  تمرير  على  يعترض  لا  كمن  وبــدا  الصدّ  عن  عزيمته  وهنت 
ثم  صاروخي،  هجوم  عبر  مقتل،  في  النظام  لضرب  ت  تفوَّ لا  التي  الفرصة  هي  فتلك 
دمشق  صــوب  النطاق  واســعــة  برية  لانطلاقة  نــاريــاً  ســاتــراً  يشكل  معاقله،  على  جــوي، 
سريع  تدخل  قوات  تدلف  حين  في  بالنظام،  التطويح  معاً  وتكفلان  المسلحون،  يشنّها 
الأمــن،  لتفرض  الــداخــل  إلــى  مــن  «الــنــاتــو»  خــاصــة  بــوحــدات  محفوفة  تركية ـ أردنية، 
جديد  بنيان  داخــل  والأمــن  الجيش  فــي  مقبولة  بقايا  وتستصلح  «الــقــاعــدة»،  وتصطاد 

ومواليها. واشنطن  يوالي 
بالقوة،  ولو  النظام  إنجاد  على  له  قاطع  تصميم  في  الحلف  صلابة  ت  تبدّ إن  أما 
بـــدءاً  وإن  إقليمية ـ حتى  إلـــى  محلية  مــن  الــمــواجــهــة  تــوســيــع  نــيــة  مــن  ذلـــك  يــضــمــره  ومـــا 
كان  وهــكــذا  ارتــقــابــهــا.  طــال  الــتــي  الكيميائي  بــجــائــزة  الاكــتــفــاء  يتم  سورية ـ فحينها  مــن 
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أذني  إلــى  ومنها  موسكو،  أذن  إلــى  طهران  فم  من  وجلياً  قاطعاً  الــقــرار  جــاء  حــدث:  ما 
موسكو  وأعــان  إسرائيل،  بإشعال  كفيلة  سورية  على  محدودة  ولو  غــارة  بأن  واشنطن، 
الجغرافيا  وفهم  الخريطة  قــراءة  فــن  فــي  تمرس  الــذي  وهــو  ــمــان،  عُ سلطان  مهمتها  فــي 

السياسية.
فهم ـ أو  فــــي  الـــفـــصـــل  يـــــوم  كـــــان   ٢٠١٣ أيـــلـــول/ســـبـــتـــمـــبـــر   ٣ يـــــوم  أن  ــثــــابــــت  والــ
إفهام ـ واشنطن أن الأقلام قد رفعت وجفّت معها الصحف، إذ بصفرية الموقف الإيراني 
صاروخين  لانطلاق  الفوري  موسكو  إشهار  في  تجلّى  ما  وهو  الروسي،  الموقف  تصلّب 
ندع  فلن   ، الــحــدّ الــزمــوا  واضــحــة:  الرسالة  كانت  المتوسط.  في  تيهما  منصّ من  أمريكيين 

دمشق فريسة.
القرار  أن  وعنت  عين،  تخطئه  لا  بما  الأمريكي  الأفـــول  طــور  ـــدت  وطّ لحظة  تلك 
و«نــاتــويــة»  ــة»  ــيـ «أوراسـ جيوستراتيجيتين:  كونيتين  خيمتين  بــيــن  الآن  أضــحــى  الــعــالــمــي 

لا حكراً على الثانية، وفي الرأس منها الولايات المتحدة.
إسقاط  هدف  توسلها  سبل  في  واشنطن  أخطأت  كم  تبيّن  إلى  سورياً  الأفول  أفضى 
النظام، حين أذنت بتيسير وصول  القاعدة إلى الداخل السوري من كل المنافذ الحدودية 
بأمل أن يتكفل ارتطامها بالجيش بتهشيم الاثنين، وهو غب الطلب عندها، فإذا بها ترقب 
لبنانية  قــوة  من  الله»  « حــزب  انتقال  الأول  خط  على  ليدخل  ثم  منهما،  كل  شوكة  تنامي 
عبر  السورية،  الجغرافيا  على  فارقاً  دوراً  تــزاول  منغّصة  إقليمية  قوة  مصاف  إلى  مزعجة 

نصرتها للنظام.

١ ـ الكيميائي أنقذ النظام
إقــرار  من  استبطنه  بما  الكيميائي،  أزمــة  وانــفــراج  الساحل  ريــف  هجوم  فشل  ومــع 
 ، واشــنــطــن بــرئــاســة  الأســــد حــتــى نــهــايــة مــدتــه، بــل وانــفــتــاحــهــا عــلــى مــســألــة تــرشــحــه ثــانــيــةً
خانة  إلــى  الــرجــحــان  خــانــة  مــن  الأســـد  انــتــقــال  أن  عنوانها  ملف  أزمـــة  يــواجــه  بــنــدر   أن  بــدا 
في  ســعــودي  نفوذ  أي  زوال  حكماً  التسوية ـ معناه  فــي  العليا  اليد  للفائز  الفوز ـ حيث 
حليف  كله  العربي  فالشمال  إذن،  لــلــعــراق.  خسارتها  إلــى  ــضــاف  يُ ولــبــنــان،  بــل  ســوريــة، 
السعودي  الــنــظــام  على  بالسخط  يــعــجّ  مــفــاجــآت  صــنــدوق  اليمن  بينما  الإيــرانــي،  لــعــدوه 
مزمن،  صــداع  مصدر  وقطر   ، كابوسه  بهاجس  مسكونة  مان ـ قابوس   وعُ ثمانية،  لعقود 
مأمونة  غير  والــكــويــت   ، معه  الــضــرورة  حلف  عــن  الانــفــكــاك  لحظة  تتحين  والإمــــارات 
أو « الإخوان»  من « القاعدة»  سواء  اللامحدودة،  الداخل  بأوجاع  ناهيك  وذلك  الجانب. 
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الخلافة  صراعات  عن  فضلاً  الحجاز...  سنّة  أو  الليبراليين  أو  الإسماعيلية  أو  الشيعة  أو 
«كــارثــة»  على  معطوفاً  كله،  ذلــك  الرئيسيين...  الأمـــراء  مكتومة ـ بين  المحتدمة ـ وإن 

الداهمة. الأمريكي ـ الإيراني  الانفراج 

 ٢ ـ الجنرال بندر
على  بــنــدر  تصميم  فــي  تجلى  ذهـــان  بــعــض  إلـــى  الــســعــودي  الــنــظــام  عــصــاب  تــحــول 
الفناء.  معبرُ  خسارتها  فيما  البقاء،  ضمانُ  فيها  الفوز  أن  بظن  السورية،  الحرب  تصعيد 
والترويض  الغواية  سبل  سلّط  الإسلامية»...  «الجبهة  في  القاعديين  غير  «سلفييه»  أدمج 
إمرته...  تحت  البندقية «الإسلامية»  توحيد  مستهدفاً  على «التركو ـ قطريين»،  والتقويض 
إلى  « الــقــاعــدة»  وتــرك  « البشمركة»،  ومشاغلة  الجيش،  من  المبادرة  زمــام  لأخــذ  وخطط 

حين.
وحوران  حلب  ريف  من  في كل  للفيلق «الخليجي»  وازنة  بهجمات  الخريف  حفل 
والقلمون، انتهت كلها إلى خسران بيّنٍ أفضى بدوره إلى نجاحات مهمة للجيش في كل 
من هذه المحاور، أهمها في القلمون. لكن مفاجأته الكبر كانت في ٢٢ تشرين الثاني/
من  الغوطية،  وملاحقها  العتيبة،  «الفيلق»  هاجم  حين  الغوطة  شرق  في   ،٢٠١٣ نوفمبر 
نكسة  إلى  انقلب  ما  سرعان  أولياً  نجاحاً  ليحقق  معاً،  خارجه  ومن  الجيش،  طوق  داخل 

ي لدمشق لمرةٍ، تبدو الأخيرة. طاحنة كسرت أي تهديد جدّ
بمحاولة  أذنت  لبندر  قد  واشنطن  أن  عنت  الميدانية  الخريف  تطورات  أن  والحال، 

جادة، علّها فاصلة، لكسر ظهر الجيش قبل الدلف إلى التفاوض.
سلفيون،  هم  بهم  يقاتل  من  بــأن  بندر  بحجة  اقتنعت،  أو  نفسها،  واشنطن  أقنعت 
وراعياً،  وممولاً  مرجعيةً  الرياض،  على  تاريخياً  ومحتسبون  جهاديين،  غير  ولكن  نعم، 
شرحه ـ خير  لعلهم ـ في  بل  لواشنطن،  برنامجياً  عــداءً  ولا  كونية،  أجندة  يحملون  ولا 
ترهيبه  واشنطن  تريد  طــرف  أي  قتال  فــي  السورية  الــحــرب  انتهاء  بعد  عليه  يُعتمد  فيلق 

بالإسلام وبنيه، من أول روسيا والصين إلى آخر بنين.
يأتي  الترياق  أن  بوهم  بندر،  لمقولات  ملياً  السمع  أصاغت  واشنطن  أن  والحاصل 
أجنبية»  «فرقة  نفعه  واحتمال  واعد،  «صحوات»  مشروع  البندرية  السلفية  وأن  السم،  من 
بنيان  في  السوري  آذار  لـــ ١٤  معقولة  حصة  استحصال  ر  ييسّ الجيش  تليين  إن  ثم  وارد، 
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إلى  ترحيله  ثم  الخريف،  إلى  الصيف  من   ٢ تأجيل  جنيف  كان  هنا  من  الجديد.  الدولة 
كانون الثاني/يناير ٢٠١٤ علّ الميدان يثمر أوراق تفاوض.

الرقة  ومدينة  الــســوري  الــريــف  فــي  منبثتان  و« الــقــاعــدة»  البندرية  السلفية  أن  ورغــم 
الشرق السوري  على  ومهيمنتان  وحمص، بل  الزور  ودير  حلب  مدن  من  متفاوتة  وأجزاء 
كاسر  رجحان  تحقيق  إمكانية  من  لكنهما ـ كحصيلة ـ بعيدتان  والطاقة،  الــغــذاء  مصدر 
اعتبار  برغم  هــذا  الأخــيــر.  حافة  مــن  ــداً  رويـ يقترب  الجيش  فيما  بــفــوز،  ناهيك  لــلــتــوازن، 
من  لمفارز  وانــطــلاق،  بل  وتجهيز،  تدريب  قاعدة  إلــى  الأردن  تحويل  في  نجح  بندر  أن 
ها لمهام في الداخل، وأنه مواظب على حثّ تركيا على تسهيل أمور «فيلقه»  سوريين أعدّ

عبر الحدود.

: تركيا وماجريات الحرب السورية رابعاً
خــطــراً  يــعــتــبــرونــه  لــمــن  رعــايــتــهــا  خــلــفــيــة  عــلــى  الــســعــوديــة  مـــع  تــفــارقــت  أولاً  هـــي 
أي  سورية،  أو  كمصر  مركزي،  عربي  قطر  في  السلطة  من  تمكنوا  إن  عليهم  وجودياً 

الإخوان.
تموز/يوليو  فــي  مصر  فــي  «الإخــــوان»  حكم  ســقــوط  مــع  صــارخــاً  الــفــراق  تجلى 
الـــداخـــل  فـــي  «التركو ـ قطريين»  نــهــش  ثـــم  بــــه،  الـــعـــارم  ســـعـــود  آل  ــبـــور  وحـ  ،٢٠١٣
من  الــفــراق  يغيّر  لــم  «الائــتــلاف».  فــي  الإخـــوان  نــفــوذ  تــذويــب  على  معطوفاً  الــســوري، 
الأوجلانية  الكردية  من  يخشى  كليهما  أن  عن  فضلاً  النظام،  إطاحة  في  الطرفين  رغبة 
آذار «الــســعــودي»  و١٤  الأســـد  بــيــن   الــمــفــاضــلــة  تــمــيــل  حــيــن  فــي  الــحــدود،  طــرفــي  عــلــى 
العراقي  وحليفها  إيــران  مهادنة  إلــى  بالترك  دفــع  وإن  أنــقــرة،  عند  الثاني  مصلحة  إلــى 
إسقاط  هدف  أن  والحال  مصر.  مستجدات  من  الموجة  ذات  على  وإياهم  أنها  بظنّ 
خطوة  لتركيا  الإقليمي  المشروع  يخطو  فبه  التركي،  للحكم  مركزياً  هدفاً  يبقى  النظام 
إلى  آسيا  غــرب  من  تمدده  نحو  السبيل  ويهيئ  التسيّد  يداني  كعبٍ  علوّ  نحو  عملاقة 

التركي». «العالم  فضاء 

: السعودية وقراءتها للمشهد السوري خامساً
، فإن أوساطاً متشددة في الأسرة المالكة السعودية تقنع أخر فيها أن بقاء النظام  بتوازٍ

مودٍ إلى اضطراب حالها، ومن ثم فالسعي لإسقاطه أمرٌ لا ينبغي النكوص عنه بحال.
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: المراد الأمريكي سادساً
مطلب  وإلا  الأمــريــكــيــة،  الــمــظــلــة  خــــارج  ١٩٥٧ ـ إلا  ــام  عـ سورية ـ منذ  تــكــن  لــم 
لكن  «الــبــوتــامــك».  ضفة  إلــى  كـــارون»  «الأورال  شاطئ  مــن  نقلها  يبغي  أمريكي  استتباع 
من  الصراع  سورية  خــروج  مبتغاها  مساكنة،  توسل  إلى  استيلاء  شهوة  من  تقلص  المراد 
ومعبرَ  مــصــدرَ  تــكــون  وأن  الــعــربــيــة،  الــمــقــاومــات  دعــم  عــن  وتوقفها  العربي ـ الصهيوني 
كياناً  لتغدو  داخلٍ  من  وتجويفها  الأمريكية،  الشروط  دفتر  وفق  أوروبا،  إلى  ذاهبة  «طاقة» 
الاستراتيجي  قراره  في  تشترك  وأن  و«لبنانو ـ عرقنته»،  عبر «فدرلته»  التطويع،  على  أيسر 

مجموعات تدين لها بالولاء، بالطول والعرض.
النظام  احتفاظ  ذاتها ـ هو  بدمشق  وطهران ـ ناهيك  موسكو  عند  فما  المقابل،  في 

بقرار الأمن القومي، مع تسليمه بمشاركة الآخرين في باقي شؤون الدولة.

: جنيف ٢ وتوابعه سابعاً
أيٌ من المسارين تمخض عنه « جنيف ٢»؟ القول الفصل هو للميدان، لكن شواهد 
عام ٢٠١٣ تؤشر إلى أن الفوز ـ بعد الرجحان سالف التحقق ـ أقرب إلى متناول الجيش 

وحلفائه منه إلى منازليه في الميدان، بينما النصر محالٌ ما دامت المنافذ غير موصدة.
ــتـــلاف ســعــودي  قــبــالــة مـــفـــاوض الــنــظــام، جــلــس بــرقــع عــلــمــانــي، هـــو شــطــر مـــن الائـ
للسلفية  غطاءً  صلبه  في  ل  شكّ التركو ـ قطرية،  المرجعية  ذوو  ومنه  عنه  خرج  المرجعية، 
«أوجلانييه» ـ وهم  حرمان  على  واشنطن  أصرت  كردياً  طرفاً  طياته  في  وحمل  البندرية، 
موسكو  تمانع  ولم  «بارازانيوها»،  ليحتكره  فيه،  التمثل  الميدان ـ من  في  الغالب  الطرف 
قبل   ،٢ جنيف  بفشل  علمها  لسابق  الــســوري  الــمــعــارض  باختيار  لواشنطن  التسليم  فــي 
صنيعةً  جمهوره  أمام  ذاك  المعارض  ولكشف  السوري،  لخيارها  الأمريكية  النخبة  حسم 

«فوردية» بامتياز.
ة فرضت عليها محاولة   وصلت واشنطن إلى جنيف وخلفها وقائع ميدان غير مسرّ
إلى  وصل  من  بين  نخبتها  فيه  تنقسم  وقت  في  السياسة،  في  «الهوبرة»  بـ  عنها  التعويض 
وأنــه  دوراً،  للميدان  أن  يظن  فتئ  مــن  وبين  عقابيله،  وخطر  بــل  الــمــيــدان،  بعبثية  القناعة 
عبر  الإحــراجــي»  «الشانتاج  بـ  هنا  الهوبرة  تجلت  لاهتباله.  أكثر  أو  فرصة  هناك  زالــت  ما 
جنائية،  بعقوبات  التلويح  وعلى  الانتقالية،  الحكم  هيئة  تشكيل  أولــويــة  على  الإصـــرار 
واستصدار قرار عقابي «إنساني» من مجلس الأمن. ولما لم تفتّ تلك الهوبرة من عضد 
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عسيرة  بتسوية  التسليم  أم  الميدان  مــن  أمــزيــد  ذاتــهــا:  العقدة  إلــى  النخبة  عــادت  موسكو 
البلع؟ المفاضلة هنا هي بين القاعدة والرئيس السوري، وكلاهما لدودان.

خراسان/النصرة ـ لشرط  قــاعــدة  «البنادرة» ـ وبصحبتهم  تنفيذ   ٢ جنيف  ســبــق 
«فيلقاً  وتتبناهم  ورعايتها  ثقتها  تمنحهم  أن  قبل  التصدي  للقاعدة ـ  داعش  في  واشنطن 
»... لكنه لم يؤت ثمراً وافراً بعد، ثم لحق جنيف ٢ تكليفهم بمهمة أخر تعادل  إسلامياً
الأولى أهمية، وهي تأمين منطقة عازلة تحاذي الجولان ذا السبعين كيلومتراً من الامتداد، 
عليها  التي  القوة  بجدارة  أضحوا  المهمتين  من  تمكنوا  فإن  حــوران...  سهل  على  منضافاً 
شمال  حر ـ المرابطة  الخاصة ـ جيش  الــقــوة  عــلــى  معطوفة  وهـــي  ســيَّــمــا  ولا  الاتـــكـــال، 

الأردن، وعلى جبهة ثوار سورية ـ جمال معروف ـ في ريف إدلب.
من  صلّبت  قــد  تــكــون  أن  وبــعــد   ،٣ جنيف  إلــى  تــدعــو  أن  واشــنــطــن  تستطيع  حينها 
الجنوب  في  سيَّما  وازنة ـ ولا  بؤرية  مواجهات  في  الأطياف،  المتعددة  «كونتراها»،  عود 
قرار  من  مقبولة  حصة  فيها  تجتزئ  شراكةٍ  على  خصومها  والساحل ـ لتفاوض  والشمال 

الأمن القومي السوري.
أما بعد...

يــصــبــح الـــذهـــاب إلــــى الــخــيــار  إن نــــاخ الــفــشــل بــكــلــكــلــه عــلــى الــمــهــمــتــيــن، عــنــدهــا   
«الانتخابي» هو السبيل الوحيد المتاح، ويأمل أن ينجح بما فشل فيه الميدان، على خلفية 
وصربيا  في   ،١٩٩١ فــي  نيكاراغوا  مثالا   يــزال  ولا  انتخابية،  ماكينة  يحرك  قــارونــي  مــال 

٢٠٠٠، شاخصين في المخيّلة.
يقود  جنيف  في  التسوية  على  أولــي  تفاهم  إلــى  الوصول  في  فالفشل  المقابل،  في 
في  الرئاسية  الانتخابات  إجراء  عبر  السياسية ـ الدستورية  «شرعيته»  تحصين  إلى  النظام 
 ... ورمــزاً دوراً  السوري  الرئيس  من  تنال  تسوية  أي  أمــام  الباب  بذلك  موصداً  موعدها، 
أمرٌ سيبذل خصومه المستحيل لإفشاله لذات السبب، ولإحساسهم أن فرصه بالفوز ـ أياً 

كانت الترتيبات ـ تعلو فوق أيٍ من منافسيه المحتملين من الائتلاف أم سواه.
المركزية  خــراســان  قــيــادة  بين  الــقــاعــدة  انــشــطــار  الأمــريــكــيــة  الــحــســابــات  صــالــح  فــي 
ســيــنــاء  فـــي  ــا  ــهـ وأفـــلاكـ سوراقيا ـ داعش  قـــيـــادة  ــيـــن  وبـ السوري ـ النصرة،   وتــجــلــيــهــا 
الوجودي  صراعهم  في  البنادرة  جانب  إلى  النصرة  وقوف  في  ذلك  تمظهر  والجزيرة... 

ضد  داعش.
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ثمن الحرب إنسانياً
سلفاً ـ المخيمات  المدبّر  فيه  اختلط  توضيحي)،  بيان  المقاييس (مرفق  بكل  مهولٌ 
بعد  الأردنــيــة  عجل ـ المخيمات  على  ٢٠١١ ـ والمرغوب  نيسان/أبريل  منذ  التركية 
خريف  منذ  المتصاعدة،  المعارك  ضراوة  عن  الناشئ  حين ـ مع  ببعض  التركية  سلفاتها 
والسلفية  الجهادية  بفصائلها  السورية  الكونترا  وبين  وميليشياته  الجيش  بين   ،٢٠١١
إلى   وأود للمزيد،  نيرانه  لشهية  صــادّ  لا  جحيم  أتــون  المجتمع  في  زج  والمحلية... 
بــالــتــدمــيــر،  الــمــهــددة  أو  الــمــدمــرة  ســكــنــاهــم  أمــاكــن  عــن  ســــوري  مــلايــيــن   ٨ قــرابــة  انـــزيـــاح 
الجوار،  دول  على  تناثر  وثلث  الآمنة  شبه  السوري  الوطن  زوايــا  في  توزعا  ثلثين  بنسبة 
الدون ـ إنساني  بين  ما  فيها  التحشد  شــروط  راوحــت  مخيماتٍ  في  قبعت  فيه  كثرةٍ  مع 
والمنشآت  الــمــدارس  وألـــوف  الــمــنــازل  ألــوف  مئات  تلاشت  حين  فــي  بــالــكــاد،  ومقبول 
بضعفهم  ناهيك  أرواحهم،  أزهقت  قد  سوري  ألف  المائتي  وقرابة  يباب،  أرض  واسمةً 
 ٢٠١١ ٨ آب/أغسطس  بتاريخ  وجريح (في نص مكتوب ومنشور لي  بين مقعد ومشوه 
الأزمة  توقف  لم  إن  سورية  ينتظر  ما  ومشوه ـ هم  ومقعد  ضحية ـ قتيل  مليون  أن  توقعت 

الحين). في 
ختام

لفظيعة  مــحــدود،  غير   ًمــد على  المستدام  الــنــوع  مــن  ليس  كــالــســوري،  صــراعــاً  إن 
توابعه، وهو الآن في هزيعه الفعلي الأخير أو قربه، ويلوح أن عام ٢٠١٤ سيكون وعاؤه 

في الزمان، وبطريقة تبدو غير نهائية، لكنها واقعاً نهائية. 
تاريخية  تسوية  يستلزم  الداخلي  شقه  في  للصراع  ومستداماً  جــاداً  طياً  أن  والحال 
مع  الــســوري،  الشعب   قــو عليه  تتوافق  جــديــداً  اجتماعياً ـ سياسياً  عــقــداً  تــرســي   كــبــر
الحفاظ على ثوابت سورية القومية، ويكفل إرساء دولة الحق والقانون... دولة الرعاية... 

دولة الكفاية والعدل.
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بيان توضيحي بشأن النازحين السوريين
١ ـ  تقرير الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، 

٢٤ كانون الثاني/يناير ٢٠١٤ (١)
النازحين  أوضـــاع  حــول  تقريرها  العربية  الـــدول  الــعــامــة  لجامعة  الأمــانــة  أصـــدرت 
 ٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  إلى   ٢٠١٣ شباط/فبراير  من  الممتدة  الفترة  خلال  السوريين 
والجهود التي بذلتها الأمانة لمساعدتهم في ظل تدهور أوضاعهم الإنسانية. وقد تضمن 
إلى  والإغــاثــة  الإنسانية  للشؤون  العربية  الجامعة  لــوفــد  الميدانية  الــزيــارة  نتائج  التقرير 
مخيمات النازحين السوريين في بلدان الجوار (الأردن ولبنان والعراق)، وذلك في الفترة 
العامة  الأمانة  بذلتها  التي  الجهود  عن  وموجزاً   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  ١١ كانون  إلى   ٥ من 
قد  عُ الذي  الثاني  المانحين  مؤتمر  على  عرضه  وتم  لهم،  الإنسانية  تقديم  المساعدات  في 

في الكويت يومي ١٤ و١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠١٤.
الذين  السوريين  عــدد  قـــدرت  الــتــي  الــدولــيــة  التقارير  إلــى  الــعــامــة  الأمــانــة  وأشــــارت 
عدد  إجمالي  نصف  نحو  أي  نسمة  مليون   ٩٫٣ بنحو  إنسانية  مساعدات  إلى  يحتاجون 
النازحين  عــدد  بلغ  حين  فــي  داخــلــيــاً،  نسمة  مليون   ٦٫٥ نحو  نــزح  وقــد  تقريباً،  السكان 
الأول/ديــســمــبــر  كــانــون   ١٦ حتى  التسجيل  بانتظار  مساعدتهم  يتم  الــذيــن  أو  السوريين 
في  ألفاً  و٥٦٧  لبنان،  في  نــازح  ألف   ٨٤٢ من  أكثر  بينهم  مليون،   ٢٫٣ من  أكثر   ٢٠١٣
بين  الباقون  يتوزع  حين  في  العراق،  في  آلاف   ٢٠٧ ونحو  تركيا،  في  ألفاً  و٥٣٩  الأردن، 

.( )، وشمال أفريقيا (أكثر من ١٧ ألفاً مصر (نحو ١٣٠ ألفاً

٢ ـ  تقرير مرحلي لتحديث المعلومات حول الطوارئ وتبعات  الأزمة 
السورية على النظم الصحية في البلدان المجاورة(٢)

 أ ـ الآثار الصحية للأزمة في الجمهورية العربية السورية
البالغ  المحافظات  جميع  في  السورية  العربية  الجمهورية  في  الأزمــة   أثــرت  لقد 
بحاجة  سورية  في  نسمة  مليون   ٦٫٨ أن  المتحدة  وقــدرت  الأمم  محافظة،   ١٤ عددها 
(١) إعداد قسم التوثيق والمعلومات في مركز دراسات الوحدة العربية، «يوميات عربية،» مجلة المستقبل العربي، 

السنة ٣٦، العدد ٤٢١ (آذار/مارس ٢٠١٤)، ص ٢٢٦.
الستون،  الدور  المتوسط،  لشرق  الإقليمية  اللجنة  المتوسط،  لشرق  الإقليمى  المكتب  العالمية،  الصحة  منظمة   (٢)
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داخــل  نـــازح  مــلــيــون   ٤٫٢٥ منهم   ،٢٠١٣ آب/أغــســطــس  فــي  وذلـــك  الــمــســاعــدة،  إلـــى 
البلاد.

وقد وصف تقرير أصدرته وزارة الصحة السورية في شهر تموز/يوليو ٢٠١٣ حالة 
القدرات المتوافرة في خدمات الصحة العامة أن ما يقرب من ٦٠ بالمئة من المستشفيات 
فإن  ذلك  إلى  إضافة  محدودة.  قدرات  ذات  أصبحت  وإما  قدراتها  فقدت  أنها  إما  العامة 
النقص في الوقود والكهرباء قد أجبر العديد من المستشفيات على العمل في ظل قدرات 
سيارات  مــن  بالمئة   ٥٢ إن  إذ  المرضى،  نقل  خــدمــات  فــي  حــاد  نقص  وهــنــاك  منخفضة، 
الإسعاف قد أصبحت خارج نطاق الخدمة. وفي المناطق التي تشهد مستويات عالية من 
العنف، لا يتمكن المهنيون الصحيون في أغلب الأحيان من الحضور إلى أماكن عملهم 

بسبب انعدام الأمن، وهو ما يؤدي إلى نقص شديد في العاملين الصحيين.

ب ـ الأمراض
التمنيع،  بــرامــج  اخــتــلال  بسبب  الــمــعــديــة  الأمــــراض  فــاشــيــات  انــــدلاع  خــطــر  يــتــزايــد 
النازحين  أعــداد  تزايد  بسبب  المستضيفة  والمجتمعات  العامة  الملاجئ  في  والازدحـــام 
وقد  الــنــفــايــات.  معالجة  وغــيــاب  والإصــحــاح،  للمياه  التحتية  البنية  وتدمير  الداخليين، 
وداء  والــحــصــبــة،  الــكــبــدي «أ»،  والالــتــهــاب  الــتــيــفــوئــيــد  مــن  حــــالات  عــن  تــقــاريــر  صــــدرت 
من  انخفضت  قــد  بالتمنيع  التغطية  أن  إلـــى  الــتــقــديــرات  وتــشــيــر  الــجــلــدي.  الليشمانيات 
وقد  بالمئة   ٦٥ إلى  لتصل  بالمئة)   ٩٠) الحرب  انــدلاع  قبل  عليه  كانت  الــذي   المستو
قبل  عليه  كان  ما  ثلث  إلى  ليصل  التقارير  إليه  تشير  ما  وفق  النظيفة  بالمياه  الإمداد  تضاءل 

الأزمة في بعض المحافظات.

 ج ـ الوضع الصحي
لمصانع  المريع  التدمير  بسبب  كبيراً  انخفاضاً  الأدويــة  من  المحلي  الإنتاج  انخفض 
الأدوية في سورية، وما رافقه من آثار ضارة للعقوبات الاقتصادية، وتذبذب في قيمة صرف 
الوقود.  في  والنقص  الإمــداد،  سلاسل  في  والاختلال  الصعبة،  العملات  وشح  العملات، 
والإمــدادات  الأدويــة  توافر  في  مباشر  غير  بشكل  التأثير  إلى  كله  ذلك   أد الحال،  وبطبيعة 
الطبية. كما أثرت الأزمة في كل من تطوير النظام الصحي، والتنمية الطويلة الأمد في البلد 
سورية  أن  السياسات  لبحوث  السوري  المركز  عن  الصادرة  التقارير  آخر  قدر  وقد  برمته. 

فقدت ما يعادل عقدين من الإنجازات في  التنمية البشرية نتيجة للأزمة.
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د ـ الآثار الصحية للأزمة السورية في الإقليم
تضاعف   ،٢٠١٣ وحــزيــران/يــونــيــو   ٢٠١٢ الأول/ديــســمــبــر  كــانــون  بين  الفترة  فــي 
عدد السوريين الذين عبروا الحدود إلى البلدان المجاورة، وفق تقديرات مفوضية  الأمم 
ما  تدفَّق   ،  ٢٠١٣ آب/أغسطس  ومنذ  أضعاف،  ثلاثة  بمقدار  اللاجئين،  المتحدة  لشؤون 
المجتمعات  على  الضغط  إلى   أد ما  المجاورة،  البلدان  إلى  سوري  مليوني  على  يزيد 

المستضيفة وعلى الموارد بشكل كبير:

● الأردن
يشكل السوريون الموجودون حالياً في الأردن ما يقرب من ١٥ بالمئة من إجمالي 
عدد السكان هناك، ويعيش ٣٠ بالمئة منهم في المخيمات، كما تعيش البقية الباقية منهم 
متوافرة بالفعل  الصحية  الخدمات  أن  من  وعلى الرغم  المستضيفة لهم.  المجتمعات  بين 
الحضرية  المجتمعات  فــي  منهم  يعيش  مــن  فــإن  اللاجئين،  مخيمات  داخـــل  للسوريين 
في  الصحة  وزارة  أعلنته  لما  فوفقاً  الأردنـــي؛  الصحي  النظام  على  ضخماً  عبئاً  يسببون 
الأردن، فإن عدد السوريين في المستشفيات الأردنية العامة قد ازداد بمقدار ٢٥٠ بالمئة 
معالجتهم  تتطلب  الذي  السوريين  عدد  زاد  كما   ،٢٠١٣ عام  من  الأول  الربع  في  تقريباً 

إجراء عمليات جراحية خارج المخيمات بمقدار ٦٠٠ بالمئة في الفترة الزمنية ذاتها.
ل وداء الليشمانيا الجلدية بين السوريين  وتم الإبلاغ عن حدوث حالات حصبة وسُ
توطُّن  حالات  وجود  عدم  عن  يبلّغ  كان  الأردن  أن  المعروف  ومن  الأردن.  في  النازحين 
بتقييم  القيام  يعتزم  وكــان  السابقة،  الثلاث  السنوات  خــلال  الصفري)  (الإبــلاغ  للحصبة 
ق من التخلص منها، في أيلول/سبتمبر ٢٠١٣، إلا أن التقارير  وضع الحصبة فيه، للتحقُّ
أشارت إلى وجود حالات من الحصبة في الأردن في مطلع شباط /فبراير ٢٠١٣، ومنذ 
بالمئة   ٥٢ وكان  محافظات،   ٥ في  حصبة  حالة   ٨٠ عن  الإبلاغ  تم   ،٢٠١٣ تموز/يوليو 

منها بين   اللاجئين السوريين.
أمــداً،  وأطـــول  تكلفة  أكثر  معالجة  مزمنة  بــأمــراض  المصابون  الــســوريــون  ويتطلب 
الحالية  الأعــداد  إلى  فاستناداً  الأردن.  في  الصحي  النظام  على  إضافية  أعباء  فرضوا  وقد 
للاجئين السوريين، فإن تقديرات وزارة الصحة في الأردن تشير إلى أنه بحلول نهاية عام 
 ١٤ مقداره  تزايداً  ذلك  ويمثل  بالسرطان،  مصاباً  سورياً   ٦٧٦ الأردن  في  سيكون   ٢٠١٣
بالمئة في عبء المرض الإجمالي الناجم عن السرطان هناك. ورغم ذلك كله، فلم يكن 
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ة المستشفيات، وفي العاملين  هناك أي تزايد في الموارد، وهو ما أد إلى نقص في أسرّ
في التمريض، وفي الأدوية اللازمة لمعالجة الأمراض المزمنة.

قــدره  إجــمــالــيــاً  مبلغاً  الأردنـــيـــة  الــحــكــومــة  أنــفــقــت   ،٢٠١٣ نــيــســان/أبــريــل  وبــحــلــول 
 ٤٫٩٧ منه  السوريين،  للاجئين  الصحية  الــرعــايــة  على  أمريكي  دولار  مليون   ٥٢٫٦٥
مليون دولار أمريكي تلقته كدعم مالي مباشر من أربع من وكالات  الأمم المتحدة، منها 
دولار  مليون   ١٣٥ من  يقرب  ما  إلى  الأردنية  الحكومة  وتحتاج  العالمية.  الصحة  منظمة 
الأول  حتى الربع  الصحية للسوريين  خدمات الرعاية  مواصلة تقديم  أمريكي لتتمكن من 
مرافق  فــي  السريع  للتوسع  إضــافــي  دولار  مليون   ١٨٠ إلــى  تحتاج  كما   ٢٠١٤ عــام  مــن 
الصحية  الحاجات  لتلبية  الأردن،  شمال  في  سيَّما  ولا  حالياً،  الموجودة  الصحية  الرعاية 

المتزايدة للاجئين السوريين وللمجتمعات التي تستضيفهم.

● لبنان
ينفرد لبنان من بين جميع البلدان التي تستضيف  اللاجئين السوريين بأنه يستضيف 
سكان  مجمل  من  بالمئة   ٢٠ من  يقرب  بما  عددهم  يقدر  إذ  الآن،  حتى  منهم  عــدد  أكبر 
ويشكل  تستضيفهم.  مجتمعات  بين  لبنان  في  السوريين  النازحين   جميع  ويعيش  لبنان، 
ما  وهــو  منهم،  بالمئة   ٢٥ النساء  تشكل  كما  اللاجئين،  جميع  مــن  بالمئة   ٥٢ الأطــفــال 
يؤدي إلى تغيير هام في البنية الديمغرافية للسكان في لبنان. وقد أضاف العدد الكبير من 
وضغطاً  الموارد  شح  أصلاً  يعاني  الذي  البلد  هذا  على  ضخماً  عبئاً  السوريين  النازحين 

يفوق طاقة التحمل.
الصحية  الــرعــايــة  مــرافــق  ــارات  زيــ مــن  بالمئة  و٤٠   ٣٠ بين  مــا  الــســوريــون  ويشكل 
 ،٢٠١٣ الثاني/يناير  كانون  وفي  الصحية،  السلطات  أعلنته  لما  وفقاً  لبنان،  في  الأولية 
دولار   ٨٠٠ على  تزيد  بتكلفة  المستشفيات  إلى  سوري   ٢٠٠٠ من  أكثر  دخول  قبول  تم 

أمريكي لكل مريض في اليوم.
بتدفق  تتعلق  والــتــي  الآن،  حــتــى  لــبــنــان  فــي  عنها  الإبــــلاغ  تــم  الــتــي  الأمــــراض  ومـــن 
والجرب،  «أ»،  الكبدي  والالتهاب  الليشمانيات،  وداء  الحصبة،  السوريين،   اللاجئين 
وحالات من السل المقاوم لأدوية متعددة. ويستدعي تلقيح طفل سوري واحد بالضرورة 
ولم  المستضيفة.  المجتمعات  ضمن  السوريين  تفرق  إلى  نظراً  لبنانيين،  أطفال   ٤ تلقيح 
الإنــذار  شبكة  مثل  العمومية  أنشطة  الصحة  أن  رغــم  تمويل،  أي  اللبنانية  الحكومة  تتلق 

ى أي دعم إلا من وزارة الصحة العامة. ر والاستجابة لا تتلقَّ المبكِّ
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● العراق
مخيّمين  ضمن  العراق  في  السوريين  من  اللاجئين  بالمئة   ٣٠ من  يقارب  ما  يعيش 
لــلاجــئــيــن يـــؤديـــان وظــائــفــهــمــا بـــصـــورة حــســنــة، أمـــا الــبــقــيــة الــبــاقــيــة مــنــهــم فــيــعــيــشــون ضمن 
معها،  والشركاء  العراقية  الحكومة  تبذلها  التي  الجهود  ورغم  المستضيفة.  المجتمعات 
نقص  تلبيتها  يــعــوق  إذ  الصحية،  الــحــاجــات  تلبية  فــي  كبيرة  فــجــوات  هــنــاك  تـــزال  لا  فــإنــه 
مثل  المزمنة،  الأمـــراض  أن  إلــى  الأمـــراض  لاتجاهات  المنتظم  الرصد  ويشير  التمويل، 
ري، من المشكلات الرئيسية التي تتطلب إيلاء اهتمام متواصل،  ارتفاع ضغط الدم والسكّ

وأن هناك نقصاً في الأدوية اللازمة لمعالجة الأمراض المزمنة.
وقد أظهر تقييم الحاجات الصحية في مخيمات القائم ودوميز الحاجة الماسة إلى 
وتشخيص  الأطفال،  لصحة  المتكامل  والتدبير  الأولية،  الصحية  الرعاية  خدمات  تقوية 
ومعالجة الأمراض غير السارية، والوقاية من الأمراض السارية ومكافحتها، وتنفيذ حزمة 
من  المياه  جودة  ورصد  الإنجابية،  الصحة  في  اللازمة  الأولية  الخدمات  من  الأدنى  الحد 
للحوامل  تقدم  التي  الخدمات  أن  ورغم  طريقها.  من  المنقولة  الأمراض  من  الوقاية  أجل 
إلى  الوصول  الصعب  من  فإن  اللاجئين،  مخيمي  في  تقدم  للولادة  السابقة  المرحلة  في 

خدمات الولادة وما بعد الولادة، ولا سيَّما في مخيم القائم.
فاشيات  من  الوقاية  على  والتركيز  الــقــدرات  بناء  في  المبذولة  الجهود  تزايد  ومــع 
الأمراض، تم إنشاء نظام للإنذار المبكر ليساعد على تفادي مخاطر أوبئة الكوليرا، إلا أن 
الوضع لا يزال غير مستقر. وقد تضاعف عدد الأطفال دون سن الخامسة من العمر ممن 
الأطفال  معدل  أصبح  حتى   ،٢٠١٣ شباط/فبراير  منذ  المخيمين  في  بالإسهال  أصيبوا 
كان  ذلــك  إلــى  وإضــافــة  طفل.   ١٠٠ كل  بين  من   ٩ أسبوع  كل  بالإسهال  يصابون  الذين 

هناك تزايد متواصل في حالات الالتهاب الكبدي «أ» منذ بداية ٢٠١٣.

● مصر
أساسي  بشكل  زون  يتركّ أنهم  رغــم  محافظة،   ٢٠ في  مصر  في  السوريون  يعيش 
ى  ويتلقَّ ودمــيــاط.  والشرقية  والإســكــنــدريــة  والقليوبية  والــجــيــزة  الــقــاهــرة  محافظات  فــي 
مع  المتبعة  نفسها  الأســـس  على  والــعــلاجــيــة  الــوقــائــيــة  الــخــدمــات  الــنــازحــون  الــســوريــون  
التمنيع  في  الأولية  الصحية  الرعاية  نظام  عبر  مجانية  خدمات  لهم  دم  وتقَ المصريين، 
غير  والأمـــــراض  الــســاريــة  ــــراض  الأمـ ذلـــك  الأولـــيـــة (ويــشــمــل  خــدمــات الــمــعــالــجــة  وفـــي 

السنية). والرعاية  السارية 
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وفي الأشهر القليلة المنصرمة، شهدت مصر زيادة في عدد الذين يلتمسون الرعاية 
والاستجابة،  المبكر  الإنـــذار  نظام   مستو رفــع  إلــى  الحاجة  أبــرز  الــذي  الأمــر  الصحية، 
في  الــســاريــة  لــلأمــراض  والاســتــجــابــة  المبكر  الإنـــذار  حــول  الصحيين  العاملين  وتــدريــب 
 ٧ فــي  الأولــيــة  الصحية  الــرعــايــة  مجال  فــي  العاملين   لــد الــقــدرات  وبــنــاء  محافظات،   ٤

محافظات.
السوريين،  الأطفال  بين  بالتلقيح  التغطية  معدلات  انخفاض  التقارير  أوضحت  وقد 
داء  مــن  حـــالات  عــن  الإبـــلاغ  تــم  كما  المعدية.  لــلأمــراض  تعرضاً  أكــثــر  يجعلهم  مــا  وهــو 

الليشمانيا، ولا سيَّما في محافظة الشرقية.
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اॹࡴઔل اॻتاॣع
العراق: استمرار أزمة الشرعية

العام  وهــي  التقرير،  يغطيها  التي  الفترة  طــوال  الــعــراق،  في  السياسي  الوضع  ظــلّ 
بتعقيدات  خــاصــة  لأســبــاب   ،« «مـــتـــأزمـــاً  ،٢٠١٤ مــن  الأولــــى  الأربـــعـــة  والأشـــهـــر   ٢٠١٣
في  البرلمانية  الانتخابات   إجــراء  مــع  سيَّما  ولا  المختلفة،  العراقية   الــقــو بين  العلاقة 
منطقة  تشهدها  التي  الاستراتيجية  التحولات  بسبب  وكذلك   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل  نهاية 
تأثيراته  أخذت  الذي   ،٢٠١١ آذار/مارس  منذ  سورية  في  الدائر  الصراع  نتيجة  المشرق 
فقط  ليس  لتؤثر   ،(Spill Over Effect) الانتشار  أثــر  إطــار  في  العراق  داخــل  إلــى  تمتد 
علاقاته  وفي  فيه،  الأمني  الوضع  في  أيضاً  وإنما  العراق،  في  الداخلي   القو ميزان  في 

الخليج. بدول  سيَّما  ولا  الإقليمية، 

أولاً: الوضع السياسي
شهد العراق خلال عام ٢٠١٣ استمرار أزمة شرعية الحكومة العراقية برئاسة نوري 
المحافظات  من  وغيرها  الأنبار  محافظة  في  التظاهرات  استمرار  مع  وبخاصة   المالكي، 
الإداري  التقسيم  حول  الجدل  تجدد  كما  عنيفاً،  طابعاً  واكتسابها  السنّية،  الأغلبية  ذات 

للدولة العراقية، وذلك على النحو التالي:
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١ ـ استمرار «أزمة» شرعية الحكم
(أيــار/مــايــو  أربــيــل  بــاتــفــاق  الالــتــزام  عــدم  بسبب  الحكومة  شرعية  أزمـــة  اســتــمــرت   
٢٠١٠)، الذي أسس لتشكيل الحكومة الحالية. ورغم أهمية إجراء الانتخابات المحلية 
الأكبر  النصيب  على  المالكي  حصل  حيث  نتائجها،  حيث  من   ،٢٠١٣ آذار/مـــارس  في 
في  الأصـــوات  إجمالي  من  بالمئة   ٢٨٫٨ وبنسبة  مقاعد،   ١٠٩ بلغ  الــذي  المقاعد،  من 
المحافظات الاثنتي عشرة التي جرت فيها الانتخابات، إلا أنها لم تسهم في تعزيز شرعية 

الحكومة، التي تأثرت سلباً بتطورين رئيسيين.
المالكي،  لسياسات  المعارضة   الــقــو صــوت  ارتــفــاع  إلــى  الأول  التطور  ينصرف 
المذهبي.  انتمائها  مع  تتفق  لا   قو استقطاب  إلى  واتجاهها  المواجهة،  أساليب  واتباعها 
رئيسية،  بصورة  السنّية   القو حركتها  التي  الأنبار  تظاهرات  نجحت  المثال،  سبيل  فعلى 
الشيعي  الزعيم  الصدر،   مقتد السيد  واتهم  الشيعية،   القو من  تأييد  على  الحصول  في 
البارز، رئيس الوزراء المالكي بتكريس السلطات في يديه، ودعاه إلى الاستقالة. ويرجع 
الانتخابات،  بنتائج  مرتبطة  د  تعُ لم  الشرعية  أن  إلى  الحكومة  شرعية  في  التطور  هذا  تأثير 
نحو  على   ،الأخــر السياسية   القو مع  قوية  تحالفات  بناء  على  الحكومة  بقدرة  وإنما 

يضمن لها قاعدة شعبية عريضة.
من  بــه  الخاصة  السلطات  تعزيز  إلــى  الـــوزراء  رئيس  باتجاه  الثاني  التطور  ويتعلق 
ع  وسّ ناحية،  فمن  ذلك.  له  يضمن  قانوني  إطار  وتوفير  السياسية،  تحالفاته  توسيع  خلال 
المالكي تحالفاته السياسية في محاولة منه أيضاً لإضعاف خصومه، وذلك بالاستفادة من 
الانقسامات الموجودة داخل القائمة العراقية بين القو المؤسسة لها، مثل كتلة التجديد 
رئيس  وكتلة  المطلك،  صالح  برئاسة  الوطنية  الإنــقــاذ  وجبهة  الهاشمي،  طــارق  برئاسة 
ومجموعة  النجيفي،  أسامة  وكتلة  الوطني،  الوفاق  وأعضاء  علاوي،  إياد   العراقية  القائمة 

جمال  الكربولي.
وقد سعى المالكي إلى استقطاب كتلة صالح المطلك ومجموعة جمال الكربولي، 
الوطنية،  العراقية  القائمة  مسمى  تحت   ٢٠١٣ عام  المحلية  الانتخابات  في  شاركتا  اللتين 
المتنازع  بالمناطق  يتعلق  ما  في  كردستان،  حكومة  توجهات  رفض  المالكي  ساعد  كما 
الــديــن  وصـــلاح   ونــيــنــو عــن مــحــافــظــات كــركــوك  الــنــواب  بــعــض  ثــقــة  كــســب  عــلــى  عليها، 
الثقة  سحب  طلب  توقيع  رفضهم  إلــى   أد ما  وهــو  العراقية،  للقائمة  الممثلين  وديــالــى، 

عنه.
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عدد  إقصاء  أجل  من  والعدالة  المساءلة  قانون  على  المالكي  اعتمد  ثانية،  ناحية  من 
قيادي  لأي  فرصة  أي  على  الطريق  قطع  وبذلك  السياسية،  الحياة  من  السنّية  القيادات  من 
كبيرة.  البرلمانية  الانتخابات  في  حظوظه  يجعل  نحو  على  شعبيته  قاعدة  تتسع  أن  سنّي 
الذي  القانوني  الإطار  توفير  أجل  من  العليا،  الدستورية  المحكمة  إلى  المالكي  لجأ  كما 
 القو نجحت  أن  بعد   ،٢٠١٤ انتخابات  لخوضه  تمهيداً  ثالثة،  لولاية  بالترشح  له  يسمح 
في  النواب  مجلس  من  قانون  استصدار  في  العراقية،  والقائمة  الصدري،  والتيار  الكردية، 
٢٧ كانون الثاني/يناير ٢٠١٣ يحدد فترة ولاية الرئيس ورئيس الوزراء والمتحدث باسم 
إجمالي  من  صوتاً،   ١٧٠ بعدد  القانون  هذا  على  الموافقة  وتمت  فقط،  بولايتين  البرلمان 
 ١٦٣ وهــو  قــانــون،  أي  لتمرير  المطلوب  الأدنـــى  الــحــدّ  مــن  أكبر  عــدد  وهــو  صــوتــاً،   ٣٢٥

. صوتاً
العراقية  الدستورية  المحكمة  من   ،٢٠١٣ آب/أغسطس  في  المالكي  طلب  وقــد 
إبداء الرأي في هذا القانون، وانتهت المحكمة إلى عدم دستوريته، وهو ما أثار اعتراضات 

رته على أنه يهدد الديمقراطية في العراق. من القو السياسية الأخر، التي صوّ
التي  السنّية،   القو بين  منحصراً  ظلّ  المحكمة  رأي  على  الاعتراض  أن  ويلاحظ 
إلى  أنــصــاره  دعــوة  إلــى  الــصــدري  التيار  اتجه  بينما  ضعفها،  المحلية  الانتخابات  أثبتت 
التعاون مع الحكومة، وذلك رغم اقتراب مواقف التيار الصدري من القو السنّية في ما 

. يتعلق بتظاهرات الأنبار، كما سيتضح لاحقاً
العراق،  في  السياسي  الوضع  مستقبل  إلى  بالنسبة  المهمة  دلالاتها  التطورات  لهذه 
من حيث مد قابلية استمراره، استناداً إلى منطق الشراكة الذي أرسته الولايات المتحدة، 

حيث أصبحت إشكالية تحقيق الاستقرار مرتبطة بقضيتين:
اعتاد  وســيــط  مــن  تحولهم  واحــتــمــال  ــراد،  «اســتــعــداء»  الأكــ بـــ  الأولـــى  القضية  تتمثل 
سياسات  بعد  وبخاصةٍ  دة،  محدّ مصالح  له  ندّ  إلى  المختلفة،  العراقية   القو بين  التوفيق 
الاستعداء التي اتبعها  المالكي في ٢٠١٣ ضد  الأكراد، واستمرت في العام التالي، ومنها 
محافظات،  إلى  عليها  المتنازع  المناطق  بتحويل   ٢٠١٤ الثاني/يناير  ٢٨ كانون  في  قراره 
 ١٤٠ الــمــادة  بتطبيق  يطالب  الأكـــراد  منطقتان  وهما  كــركــوك،  وقضاء   ،نينو قضاء  مثل 
الرئيس  جلال  غياب  في  وبخاصة  ـ  أصبح  الأكــراد  حيث  عليهما،  العراقي  الدستور  من 
رف بمواقفه  طالباني لمرضه ـ طرفاً مباشراً في الصراع السياسي، ولا سيّما أن طالباني عُ

التهادنية  بهدف تجنب تأزم العلاقات  بين الحكومة المركزية والأكراد.
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هوية  إنتاج  على  القدرة  وعدم  النظام،  طائفية  استمرار  إلى  الثانية  القضية  وتنصرف   
انتخابات  نتائج  تكشف  حيث  الــعــراقــي،  المجتمع  فــي  «مأسستها»  يتم  جــامــعــة،  وطنية 
في  والشيعة  السنّية،  الأغلبية  ذات  المناطق  في  السنّة  سيطرة  استمرار  عن  المحافظات 
حيث  الــكــرديــة،  الأغلبية  ذات  المناطق  فــي  والأكــــراد  الشيعية،  الأغلبية  ذات  المناطق 
مقعداً،   ٨٠ على  الإســلامــي  والمجلس  مقعداً،   ١١٥ على  القانون  دولــة  قوائم  حصلت 
القانون  دولة  قائمة  حصلت  بينما  الشيعية،  المناطق  في  مقعداً   ٥٠ على  الصدري  والتيار 

على تسعة مقاعد فقط في المناطق السنّية.
ومن المتوقع ألاّ يترتب على الانتخابات  البرلمانية في نيسان/أبريل ٢٠١٤، تحول 
دعم  على  الحصول  في  المالكي  نجاح  بعد  وبخاصة  العراق،  في  للنظام  الطائفي  الطابع 
الولايات المتحدة للعملية الأمنية في الأنبار، من دون أن يتعرض لضغوط معلنة تضطره 
إلى تقديم تنازلات حقيقية للقو السنّية، وبخاصة في ما يتعلق بموقفه من مطالب تلك 
الأمريكي  الخارجية  وزيــر  صــرح  حيث   ،٢٠١٢ نهاية  منذ  الأنــبــار  في  المعتصمة   القو
 جون كيري أنه «بالتأكيد لدينا مصلحة، لدينا مصلحة في مساعدة حكومة شرعية ومنتخبة 
بريت  أن  كما  وحــده».  العراق  في  تكون  أن  من  أكبر  معركة  إنها  الإرهــاب.  محاربة  على 
للعراق  زيارته  أثناء  الأدنــى،  الشرق  لشؤون  الأمريكي  الخارجية  وزير  مساعد  ماكغيرك، 
في  السنّية   للقو السياسي  الدمج  عن  الحديث  تجنب   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون  في 
العراقيين  المواطنين  «دمــج»  على  المالكي  حكومة  مع  حديثه  وقصر  العراقية،  الحكومة 
ضرورة  وعلى  المتطرفة،  والجماعات  داعــش  ضد  جهودها  في  الحكومة  ساندوا  الذين 

معالجة «آلام كافة الجماعات في إطار ما ينص عليه الدستور العراقي».
 ٣٠ البرلمانية  الانــتــخــابــات  قبيل  تشكلت  الــتــي  التحالفات  فــإن  ذلـــك،  جــانــب  إلــى 
تشير  العراق،   في  للانتخابات  العليا  اللجنة  أقرتها  كياناً   ٢٧٦ بين   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل 
وفي  الانتخابات،  نتائج  في  تأثيره  له  سيكون  ما  وهو  عنها،  الطائفي  البعد  غياب  عدم  إلى 
بالتحالفات  مقارنة  التحالفات  هذه  في  تحول  حــدوث  فرغم  الجديدة؛  الحكومة  تركيبة 
السابقة على انتخابات ٢٠٠٩، وبخاصة في ما يتعلق بالمجلس الأعلى الإسلامي والتيار 
الصدري، والقو المتحالفة معهما في إطار الائتلاف الوطني، الذي يرفع شعار «الفريق 
القوي المتجانس» الذي يسعى لتشكيل تحالف عابر للطوائف، في مواجهة دولة القانون 
من  بــدلاً  السياسية»  «الأغلبية  حكومة  شعار  ترفع  والــتــي  المالكي،  نــوري   يترأسها  التي 
المحاصصة الطائفية، فضلاً عن تراجع الوزن السياسي للقائمة العراقية التي يترأسها إياد 
يتزعمها  التي  «متحدون»  مثل   أخــر سنية   قــو جاذبية  من  يزيد  قد  نحو  على  عــلاوي، 
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دولة  بين  القديمة  التحالفات  تجدد  فرص  أن  إلا  أسامة  النجيفي،  النواب  مجلس  رئيس 
تتمتع  التي  إيــران،  تفضيل  مع  وبخاصة  قائمة،  تظل  والأكــراد  الوطني  والائتلاف  القانون 

بنفوذ كبير في العراق، عدم حدوث تغير جذري في تركيبة نظام الحكم فيه.  

٢ ـ الطابع العنيف لاحتجاجات الأنبار
أن  ورغـــم  المحافظات،  مــن  وغيرها  الأنــبــار  احتجاجات   ٢٠١٣ خــلال  استمرت 
للأزمات»  الدولية  «المجموعة  تقدير  وفق  تحولها  نتيجة  السنّية،   بالقو ارتبط  انطلاقها 
إلى «أقلية سياسية في نظام يسيطر عليه الشيعة والأكراد»، إلا أنها حصلت على دعم من 
للمالكي  معارضته  ظلت  الذي  الصدري،  التيار  مثل  للمالكي،  المعارضة  الشيعية   القو

ذات طابع «مرن»، ترتبط بالتوجهات المعلنة للتيار، وليس سياساته الفعلية.
استمرارها  في  التظاهرات،  هذه  مع  التعامل  في  الحكومة  سياسات  ساهمت  وقد 
واكتسابها طابعاً عنيفاً، مما جعل مواجهة الحكومة العراقية للتظاهرات تبدو وكأنها جزء 
من الحرب على الإرهاب، أكثر منها محاولة لمناقشة مطالب المتظاهرين. وتطالب هذه 
التظاهرات بتعديل وضع السنّة في العراق، من حيث نصيبهم في السلطة، وفي مؤسسات 
اجتثاث  قانون  محل  حلّ  الذي  والعدالة  المساءلة  قانون  إلغاء  مطالبهم  وتشمل  الدولة، 
ومؤسسات  أجــهــزة  فــي  الــتــوازن  وتحقيق  الإرهـــاب،  قــانــون  مــن   ٤ الــمــادة  وإلــغــاء  البعث، 
الدولة ، وإجراء تعداد سكاني بإشراف دولي قبل تنظيم الانتخابات البرلمانية في العراق.
فمن  التظاهرات،  هــذه  مــع  للتعامل  السياسات  مــن  عـــدداً  المالكي  حكومة   اتبعت 
كانون   ٢٥ في  الفلوجة  في  حادث  تسبب  ما  وهو  بالقوة،  لفضها  العنف  استخدمت  ناحية 
النار  الجيش  إطــلاق  نتيجة  أشــخــاص،  سبعة  مقتل  إلــى   أد الــذي   ٢٠١٣ الثاني/يناير 
 ٢٣ في  للمتظاهرين  مخيماً  الحكومية  القوات  اجتاحت  كما  الجمعة،  صلاة  يؤدون  وهم 
 .١١٥ وجرح   ٥٠ مقتل  إلى   أد ما  وهو  كركوك،  في  الحويجة  في   ٢٠١٣ نيسان/أبريل 
وقد تسببت هذه السياسة في تجدد العنف الطائفي بمعدلات أعلى من السنوات الخمس 
وردت  الحكومية،  القوات  ضد  عمليات  عدة  العراق،  في  القاعدة  نفذت  حيث  السابقة، 

الميليشيات الشيعية بهجمات ضد السنّة.
سنّية  قيادة  غياب  مستغلاً  التظاهرات،  تشويه  إلــى  المالكي  سعى   ثانية،  ناحية  من 
له  بيان  في  الــوزراء  رئيس  حذر  حيث  التظاهرات،  هذه  تنظم  جهة  وجود  وعدم  موحدة، 
إلى  الجيش  لجرّ  القاعدة  وتنظيم  السابق  النظام  وبقايا  إقليمية  استخبارات  من «مؤامرات 
مواجهة مع المتظاهرين»، كما صرح في ٢ كانون الثاني/يناير ٢٠١٣ بأن هناك «أجندات 
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الاحتجاجات.. لقد صبرنا كثيراً ولا تتوقعوا أن المسألة مفتوحة». وقد اتهم  أجنبية وراء 
 علي الموسوي المستشار الإعلامي لرئيس الوزراء، تركيا، بدعم هذه التظاهرات، ورأ
دعمها  توقف  بحيث  العراق»،  تجاه  سياساتها  تركيا  تغير  «أن  تتطلب  الأزمــة  معالجة  أن 

لـ «الطائفية والإرهاب والتطرف في العراق».
من ناحية ثالثة، لجأ  المالكي إلى تسكين هذه التظاهرات، لا معالجتها، حيث شكل 
الــوزراء،  رئيس  نائب  الشهرستاني،  حسين  برئاسة  وزراء،  سبعة  من  تتألف  وزاريــة  لجنة 
التظاهرات،  لمناطق  ميدانية  بزيارة  اللجنة  هذه  قامت  وقد  المتظاهرين.  مطالب  لمناقشة 
ورغم إعلانها إجراءات لبناء حسن النية، من قبيل الإفراج عن آلاف المعتقلين، وتعديل 
النساء  من  المحتجزات  ونقل  تهمة،  دون  بالمحتجزين  يتعلق  ما  في  القانونية  الإجراءات 
هذه  أن  إلا  السريين،  المخبرين  عمل  وحــظــر  سكنهن،  مناطق  فــي  احــتــجــاز  أمــاكــن  إلــى 
الإجراءات لم تتضمن اقتراح تعديل قانون المساءلة والعدالة الذي يعتبر من أهم مطالب 
المتظاهرين. وفي نيسان/أبريل ٢٠١٣، أعلنت حكومة نوري المالكي عن قيامها بدراسة 
بالاندماج  البعث  حزب  في  الوسطى  للقيادات  يسمح  نحو  على  المساءلة،  قانون  تعديل 
التعويض،  حــق  على  بالحصول  صـــدام»  «فدائيي  ولأعــضــاء  المدنية،  الخدمة  جهاز  فــي 

ولكن هذا التعديل لم يحظ بتأييد البرلمان.
للمالكي  المناوئة  السياسية   القو استقطاب  في  الشارع   قو نجحت  المقابل،  في 
لمساندتها، حيث تمت استمالة مسعود بارزاني، على نحو يفيد بتحول الدور الكردي في 
بدور  يقومون  طالباني،  جلال  جماعة  وبخاصة  ظل  الأكــراد،  حيث  العراق،  في  الصراع 
اتبعها  التي  الاستعداء  سياسات  من  يبدو  ولكن   ،الأخــر  والقو المالكي  بين  الوسيط 

المالكي ضد  الأكراد، بداية تحول  الأكراد إلى طرف مباشر في هذا الصراع.
الوزارية  اللجنة  من  وزيريه  وانسحاب  للتظاهرات،  تأييده  الصدري  التيار  أعلن  كما 
التي شكلها المالكي لبحث مطالب المتظاهرين، بعد «فشل اللجنة في الوصول إلى نتائج 
فعلية»، وهما وزير البلديات، ووزير الموارد المائية. كما أعلن مقتد الصدر تضامنه مع 
بالوقوف  البرلمان  نواب   ٢٠١٣ الثاني/يناير  كانون   ١ في  وطالب  المتظاهرين،  مطالب 
شركاء  «أنهم  مخاطباً  المالكي  وأكــد  وخدمية»،  شرعية  مطالبهم  دامــت  «ما  جانبهم  إلى 

معنا في بناء العراق كحال جميع الأطراف والطوائف».
إعلانها  خلال  من  تحركاتها،  تصعيد  إلى  الأنبار  في  المعتصمة   القو سعت  وقد 
عن تنظيمها مسيرات تجاه حيّ الأعظمية في بغداد في ما أسمته جمعة «الزحف السلمي» 
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الدينية  القيادات  لرأي  استجابة  ذلك  عن  تراجعت  ولكنها   ،٢٠١٣ شباط/فبراير   ١٥ في 
والقوات  المتظاهرين  بين  مواجهات  من  ذلك  على  يترتب  قد  مما  رت  حــذَّ التي  السنّية، 
في  السعدي  الملك  عبد  والشيخ  الرفاعي  رافع  العراقية  الديار  مفتي  طالب  كما  العراقية. 
٤ آذار/مارس بانسحاب وزراء القائمة العراقية من الحكومة احتجاجاً على عدم استجابة 

المالكي لمطالب المتظاهرين.
الحكومة  اســتــجــابــة  عـــدم  اســتــمــرار  مــع  عــنــيــفــاً،  طــابــعــاً  التصعيد  هـــذا  اكــتــســب  وقـــد 
الــعــراق،  داخـــل  إلــى  ســوريــة  فــي  الــصــراع  تــأثــيــرات  وامــتــداد  المعتصمة،   الــقــو لمطالب 
نيسان/أبريل  في  بالمتظاهرين،  علاقة  لها  عناصر  به  قامت  عنيف  سلوك  أول  وقع  حيث 
ذلك  وأعقب  الحويجة،  في  تفتيش  نقطة  على  بالهجوم  مسلحة  جماعة  فقامت   ،٢٠١٣
لاحقاً  عليه  أطلق  الــذي  «الــعــشــائــر»،  جيش  تشكيل  عــن  الأنــبــار  فــي  المتظاهرين  إعــلان 

والكرامة». جيش «العزة 
استمر هذا التصعيد مع إعلان حكومة  المالكي عن تنفيذ العملية الأمنية في الأنبار 
الفلوجة  مدينتي  فــي  العنف  أعــمــال  تــزايــد  بعد   ،٢٠١٣ الأول/ديــســمــبــر  كــانــون   ٢٢ فــي 
الفرقة  قائد  منهم  الــعــراقــي،  الجيش  قــادة  مــن  عــدد  اغتيال  عليها  ترتب  التي  والــرمــادي، 
بمثابة «إعلان  هذه  العنف  أعمال  المالكي  واعتبر  الكروي،  محمد   الركن  العميد  السابعة 

حرب من قبل المجاميع المسلحة ضد القوات الأمنية».
القاعدة  تمثل  التي  السنّية   الــقــو صــف  شــق  إلــى  الحكومة  سعي  ذلــك  مــع  تــزامــن 
إلى  تقاتل  التي  الصحوات  عناصر  مرتبات  رفــع  خــلال  مــن  الــتــظــاهــرات،  لهذه  الرئيسية 
عناصر  قيادتها  تتولى  التي  الجديدة»  «الصحوات  اســم  عليها  وأطلق  الحكومة،  جانب 
السنّية  القيادات  صوت  تصاعد  كما  للحكومة.  وتأييدها  للتظاهرات،  دعمها  عدم  أعلنت 
الدينية الموالية للحكومة، مثل مهدي  الصميدي، الذي حذر من وجود «مشروع إخواني» 
يهدف إلى تفكيك العراق. وقد ترتب على ذلك مواجهات بين العشائر الداعمة لتحركات 

المعارضة والقوات الحكومية.
عدد  بيانات  قاعدة  إلى  واستناداً  العسكرية.  والمواجهات  العنف  أعمال  استمرت 
القتلى في العراق (Iraq Body Count)، أسفرت تلك المواجهات بين القوات الحكومية 
 ،٢٠١٣ الأول/أكتوبر  تشرين  وحتى   ٢٠١٣ نيسان/أبريل  منذ  الأنبار،  في  والمعتصمين 
عن سقوط ٦٣٠٠ قتيل مقارنة بعدد ضحايا المواجهات خلال الفترة من تشرين الأول/

أكتوبر ٢٠١٢ وحتى آذار/مارس ٢٠١٣ الذين بلغ عددهم ١٩٠٠ قتيل.
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 ٢٠ في  لواشنطن  زيارته  أثناء  أسامة  النجيفي  العراقي  البرلمان  رئيس  ث  تحدّ وقد   
للأزمة  مفسر  رئيسي  كعامل  للسنّة،  السياسي  الــوضــع  عــن   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  كــانــون 
لسياسة  اســتــمــراراً  منها  جــزء  فــي  تُعتبر  الأنــبــار  عملية  وأن  الــعــراق،  بها  يمر  التي  الأمنية 
وغيرها  ضد  داعش،  حربه  و«تسييس»  المعارضة،  مع  التعامل  بـ «أمننة»  الخاصة  المالكي 
بأنها  الأنبار  في  الاعتصام  ساحات  اتهام  المالكي  ذلك  يؤكد  المسلحة.  التنظيمات  من 
والأحزمة  المفخخة  السيارات  منها  تنطلق  الإرهابية،  للجماعات  آمن  ملاذ  إلى  «تحولت 

الناسفة لتستهدف القوات الأمنية».
الجماعات  عــدد  وتــزايــد  ســوريــة،  فــي  الــصــراع  استمرار  الــعــراق  فــي  العنف  مــن  زاد 
تنظيم  لتشكيل  «حــاضــنــة»  بيئة  معه  شكل  نحو  على  هــنــاك،  النشطة  المسلحة  المتطرفة 
بكر  أبو  العراق  في  القاعدة  تنظيم   زعيم  أعلن  حين   ،٢٠١٣ نيسان/أبريل   ١٠ في  داعش 
العنف  نطاق  اتسع  وقد  النصرة.  وجبهة  التنظيم  يضم  الذي  داعش،  تشكيل  عن  البغدادي 
حكومية،  هيئات  شملت  حيث  أهدافه،  حيث  من  العراق  داخل  في  داعش  تمارسه  الذي 
وأهداف شيعية، وأخر سنّية، مع انتشار ظاهرة «الذبح» الجماعي لعائلات بأكملها منذ 

النصف الثاني للعام ٢٠١٣.
الجغرافي  قربها  إلى  كبيرة،  بدرجة  الأنبار،  محافظة  في  نشاط  داعش  تزايد  ويرجع 
ولنقل  ســوريــة،  فــي  للمقاتلين  رئيسية  عبور  منطقة  إلــى  وتحولها  الــســوريــة،  الــحــدود  مــن 
حكومة  من  فيها  العشائر  بين  الرضا  عدم  حالة  انتشار  عن  فضلاً  لهم،  اللوجستي  الدعم 
المالكي، وبخاصة بعد استخدامها العنف في مواجهة المتظاهرين، وهو ما سعت داعش 

إلى استغلاله من أجل بناء علاقات مع أبناء العشائر السنّية هناك.
محافظة  في  الرئيسية  المدن  داخــل  إلــى  سيطرتها  مد  في  نجحت  داعــش  أن  ورغــم 
تقدير  وفـــق  فــقــط،  شــخــص   ١٠٠٠ عــلــى  بــالاعــتــمــاد  والـــرمـــادي،  الــفــلــوجــة  وهـــي  الأنـــبـــار، 
 ،٢٠١٣ في  الحرب  دراسات  عن  معهد  الصادر  العراق،  عن  تقريرها  في  لويس   جيسيكا 
إلا أن هذا التنظيم لا يتمتع بشعبية بين أبناء الأنبار، حيث ازداد الاستياء الشعبي من تزايد 

نفوذ داعش، وهو ما اضطر العديد من العائلات إلى النزوح إلى خارج المحافظة.

ي «الأقاليمية» ٣ ـ تحدّ
استمر خلال عام ٢٠١٣ الجدل حول التقسيم الإداري للدولة العراقية، فمن ناحية، 
 ١٤٠ المادة  تنظمها  التي  عليها،  المتنازع  المناطق  مشكلة  حل  إلى  المالكي  نوري   اتجه 
الحكومة  قــررت  حيث  محافظات،  إلى  الأقضية  تحويل  إعــلان  خلال  من  الدستور،  من 
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إنشاء أربع محافظات جديدة في ٢١ كانون الثاني/يناير ٢٠١٤، هي طوزخورماتو، وتل 
عفر، ونينو، والفلوجة.

والــدســتــور،  للقانون  صــريــحــاً  انــتــهــاكــاً  يمثل  لأنــه  الــقــرار،  هــذا  رفــض  الأكــــراد  وقــد 
في  عليها  المنصوص  عليها  المتنازع  المناطق  من  تعتبران  عفر  وتل  طوزخورماتو  لأن 
المادة ١٤٠، بينما أيّد الشيعة بصفة عامة قرار الحكومة، فاعتبر بهاء  الأعرجي ـ القيادي 
الإسلامي  المجلس  دعمه  كما  ودســتــوري،  شرعي  القرار  هــذا  أن  ـ  الصدري  التيار  في 

الأعلى.
من ناحية ثانية، ظلت فكرة فدرالية الدولة العراقية، وتحول المحافظات إلى أقاليم 
القضايا  من  وتعدّ  وتخفت،  تثور  التي  القضايا  من  الدستور،  من   ١١٥ المادة  إلى  استناداً 
الشائكة التي توقع كثيرون أنها قد «تفجر» العراق بعد انسحاب القوات الأمريكية المقاتلة 

منه.
واقتصادية،  إداريـــة  أقاليم  إلــى  بالتحول  المحافظات  بعض  مطالبة  استمرت  وقــد 
وبخاصة  ـ  لها  سبق  قــد  كــان  الــتــي  وديــالــى،  والأنــبــار  الــديــن  صــلاح  محافظات  وبخاصة 
إلى  بتحويلها  طلباً   نينو محافظة  مجلس  أعضاء  ثلث  وقدم  الفكرة.  هذه  رفض  ـ  الأنبار 

إقليم، وأرسل الطلب إلى مجلس النواب.
موقف  فــي  التغير  هــذا  الــعــراقــي،  الــــوزراء  رئــيــس  نــائــب  المطلك،  صــالــح  فسر  وقــد 
في  بــغــداد  لحكومة  الأمــنــيــة  السلطة  وتــوغــل  تجاهها،  المالكي  بسياسات   المحافظات 
السنّة،  استهدفت  التي  المالكي  سياسات  على  فعل  ردّ  التغير  هــذا  يعتبر  كما  داخــلــهــا. 
حملة  الأمنية  الأجــهــزة  شنت  حيث  منهم،  مهم  قــطــاع  مــن  المدعومة  العراقية  والقائمة 
انتمائهم  بتهمة  سابقين،  ولضباط  تكريت،  جامعة  فــي  وأكاديميين  لأســاتــذة  اعــتــقــالات 
وقيادات  المالكي  نوري  استهداف  تم  كما  عسكرياً،  انقلاباً  وتدبيرهم  البعث،  حزب  إلى 

القائمة العراقية، مثل طارق  الهاشمي.

٤ ـ مشكلة «استقلال» كردستان
ويدور  العراق،  في  حالياً  الموجود  الوحيد  «الإقليم»  كردستان  إقليم  حكومة  تعدّ 
حيث  الآخر،  مواجهة  في  منهما  كل  صلاحيات  حول  المركزية  والحكومة  بينه  الخلاف 
قــوات  دور  حـــدود  أبــرزهــا  القضايا،  مــن  عــدد  حــول  الجانبين  بين  الــخــلافــات  تــصــاعــدت 
 البشمركة، فبينما يتعامل معها إقليم كردستان كقوة نظامية تابعة له يمتد نطاق اختصاصها 
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حكومة   تــر وديــالــي،  الــديــن  وصــلاح  وكــركــوك   نينو فــي  عليها  المتنازع  المناطق  إلــى 
كما  المناطق.  هــذه  في  الأوضـــاع  تأمين  عن  المسؤول  هو  العراقي  الجيش  أن  المالكي 

يختلف الجانبان حول كيفية إدارة حقول النفط والغاز الواقعة في إقليم كردستان.
رفضت  بينما  الاستقلالية،  مــن  مزيد  إلــى  كردستان  حكومة  سعت   ،أخـــر بعبارة 
في  المركزية  من  مزيد  نحو  ودفعت  المسعى،  هذا  مناسبة  من  أكثر  في  المالكي  حكومة 

إدارة شؤون البلاد بما يضمن تبعية الإقليم للحكومة المركزية.
ر هذا الخلاف حول حدود الصلاحيات إلى مواجهات وقعت في أكثر من  وقد تطوّ
الثاني/نوفمبر  تشرين  في  طوزخورماتو  مواجهات  تحولت  المثال،  سبيل  فعلى  مناسبة؛ 
بكردستان،  المركزية  الحكومة  عــلاقــات  فــي  أثــرت   ٢٠١٣ عــام  خــلال  ممتدة  أزمــة  إلــى 
وبحدود  عليها،  المتنازع  للمناطق  الإداري  الــوضــع  حــلّ  بكيفية  يتعلق  مــا  فــي  وبخاصة 
وقــوات  العراقي  الجيش  بين  الأزمـــة  هــذه  تفجرت  وقــد  فيها.  قــوات  البشمركة  صلاحية 
لتتولى   ٢٠١٢ عام  في  دجلة»  عمليات  المركزية «قيادة  الحكومة  تشكيل  نتيجة   البشمركة 

تأمين تلك المناطق.
 وجاء تشكيل هذه القوات بسبب تجاهل الحكومة العراقية لاتفاق سبق أن أبرم بين 
القوات العراقية وقوات  البشمركة والقوات الأمريكية في ٢٠٠٨، الذي نصّ على تشكيل 
لجنة مشتركة من هذه القوات الثلاث تدير المناطق المتنازع عليها أمنياً، من خلال نقاط 
تفتيش مشتركة، إلى حين تسوية أوضاعها استناداً إلى المادة ١٤٠ من الدستور العراقي. 
 ،٢٠١٢ الثاني/نوفمبر  تشرين   ١٦ في  فعلياً  أعمالها  الجديدة  القيادة  هذه  مارست  وقد 
طوزخورماتو  في  الكردستاني  الوطني  الاتحاد  مقار  حزب  أحد  تفتيش  إلى  اتجهت  حين 

جنوب كركوك، واشتبكت مع قوات  البشمركة هناك.
التصريحات   مستو على  مــن  الأكــــراد،  فعل  ردود  الــقــوات  هــذه  تــحــرك  استدعى 
السياسية والتحركات العسكرية، على نحو ولّد أزمة بين حكومتي بغداد وكردستان، وقد 
مدير  برئاسة  أمريكي  وفد  فوصل  الطرفين،  بين  الوساطة  على  وقتذاك  واشنطن  عملت 
تشرين   ١٩ في  بغداد  إلــى  الجنرال  كاسلين  العراقي  ـ  الأمريكي  الأمني  التعاون   مكتب 
الثاني/نوفمبر ٢٠١٢، واجتمع بوزير  البشمركة في حكومة كردستان، مقترحاً إعادة نشر 
الرئيس  نائب  بذلها  جهود  ذلك  مع  وتزامن  عليها،  المتنازع  المناطق  في  أمريكية  قــوات 
الأمريكي  جو بايدن، وجهود أخر بذلها رئيس البرلمان العراقي أسامة  النجيفي، استناداً 

إلى المقترحات الأمريكية.
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ولكن لم تنجح هذه الجهود في معالجة الأزمة طوال عام ٢٠١٣، أو منع تمددها 
من   ١٠٠٠ رفض  المثال،  سبيل  على  العراقي.  الجيش  في  الجنود  الأكراد   مستو إلى 
الجنود  الأكراد في اللواء ١٦ الذي نشرته الحكومة العراقية في طوزخورماتو، الانصياع 
حزيران/يونيو   ١٢ في  وأعلنوا  فيها،  الاحتجاجات  مواجهتهم  أثناء  قياداتهم  لأوامــر 
بغداد  في  المركزية  الحكومة  أعلنت  كما  قــوات  البشمركة  إلى  انضمامهم  عن   ٢٠١٣
تحويل  عن  إليه  الإشارة  سبقت  ما  ذلك  إلى  أضف   .٢٠١٤ الثاني/يناير  كانون   ٢٨ في 
في  العراقي  الدستور  عليه  نص  ما  يخالف  نحو  على  محافظة،  إلى  طوزخورماتو  قضاء 
 القو رفضته  الــذي  الــقــرار  وهــو  عليها،  المتنازع  بالمناطق  يتعلق  مــا  فــي   ١٤٠ الــمــادة 

الكردية.
العراق  كردستان  بموقف  المركزية  والحكومة  كردستان  بين  العلاقة  تأثرت  وقد 
للنظام  مؤيداً  موقفاً  حكومة  المالكي  فيه  تتبنّى  الــذي  الوقت  ففي  سورية،  أكــراد  تجاه 
جلال  العراقي  الرئيس  فكان  الــكــرديــة،  الــقــيــادات  مــواقــف  تنوعت  دمــشــق،  فــي  الحاكم 
دعـــم  مسعود  بينما  الــمــركــزيــة،  الــحــكــومــة  مــوقــف  دعـــم  إلـــى  يــمــيــل  مــرضــه  قــبــل  طــالــبــانــي 
الخلافات  حل  في  مهم  بدور  وقام  السورية،  المعارضة  كردستان  إقليم  رئيس  بارزاني 
الثاني/ كانون  في   ٢ جنيف  في  مؤتمر  تمثيلهم  وتوحيد  السورية،  الكردية   القو بين 
مواجهة  في  سورية  أكــراد  عن  للدفاع  استعداده  عن  بــارزانــي  أفصح  كما   .٢٠١٤ يناير 
 ،٢٠١٣ آب/أغــســطــس  منذ  النصرة  جبهة  قبل  مــن  ضــدهــم  نــفــذت  الــتــي  العنف  أعــمــال 
أثناء  ســوريــة  أكــراد  إلــى  لوجستياً  دعــمــاً  الــعــراق  أكــراد  تقديم  إلــى  تقديرات  عــدة  وتشير 

النصرة. جبهة  مع  معاركهم 
للأكراد  السياسي  المستقبل  حــول  رئيسيتين  دلالتين  عــن  الــتــطــورات  هــذه  تكشف 
يتأثر  بغداد  وحكومة  كردستان  بين  نمط  العلاقة  بــأن  الأولــى  الــدلالــة  تتعلق  الــعــراق:  في 
على  السيطرة  في  الــوزراء  رئيس  يرغب  حيث  المالكي،  حكومة  بسياسات  كبيرة  بدرجة 
مع  إدارتــهــا  في  يتشارك  أن  من  بــدلاً  الــدولــة  في  الرئيسية  والأمنية  السياسية  المؤسسات 
غياب   وأد إرادتــه.  يفرض  أن  يستطيع  الــذي   الأقــو الطرف  باعتباره   ،الأخــر  القو
القضايا  حول  الأطراف  لكل  مرضية  حلول  إلى  الوصول  دون  الحيلولة  إلى  الشراكة  هذه 
الخلافية، بما في ذلك المناطق المتنازع عليها، كما أنه أد إلى إفراغ ما تم الوصول إليه 
من اتفاقيات مسبقة من مضمونها، مثل  اتفاق أربيل الذي شكل حكومة المالكي الحالية، 
تضع  التي  الوثيقة  يعدّ  عليه،  السياسية   القو ملاحظات  رغم  الذي  العراقي،  والدستور 

قواعد اللعبة السياسية في العراق.
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اتفاق  إلى  استناداً  المالكي،  مع  الكردية   القو تحالف  بأن  الثانية  الدلالة  وتتعلق 
تدور  التي  الخلافية،  القضايا  لمعالجة  تمهيداً  معه،  الثقة  لبناء  إجراءً  كونه  يتعدّ  لم  أربيل، 
حول درجة استقلال حكومة كردستان في إدارة مواردها عن الحكومة المركزية، وبخاصة 
قوات  دور  بحدود  يتعلق  ما  في  وبخاصة   ،الأخــر إزاء  منهما  كل  وصلاحيات  النفط، 
إدارتها  يتم  له  تابعة  نظامية  قوة  أنها  على  معها  كردستان  إقليم  يتعامل  حيث   البشمركة، 
الجيش  قوات  من  جزءاً  تعتبر  وأنها  وزارة  البشمركة،  خلال  من  أعمالها  على  والإشراف 
إلى  يمتد  عملياتها  نطاق  وأن  الاتحادية،  الموازنة  من  موازنتها  على  وتحصل  العراقي، 
حكومة  تسعى  بينما  وديالي،  الدين  وصلاح  وكركوك   نينو في  عليها  المتنازع  المناطق 
إمرة  تحت  العراقية،  الدفاع  وزارة  في  كاملة  بصورة  قــوات  البشمركة  دمج  إلى  المالكي 
وزير الدفاع ورئيس الوزراء، ليكون الجيش العراقي هو المسؤول عن تأمين الأوضاع في 

المناطق المتنازع عليها.
بين  وسيط  من  دور  الأكــراد  في  تحول  إلى  التطورات  هذه  تشير  سلفاً،  أشرنا  وكما 
دور  للأكراد  كان  فقد  له،   « و«ندٍّ الخلاف  في  طرف  إلى  السنّية  السياسية   والقو المالكي 
أزمة  في  مهماً  دوراً  أدوا  كما  ينفذ،  لم  أنــه  رغــم  أربــيــل،  إلــى  اتفاق  التوصل  في  محوري 
هذا  تسييس قضية طارق  الهاشمي.  إثر  انسحاب ممثلي القائمة العراقية من الحكومة في 
التحول مع اقتراب إجراء الانتخابات البرلمانية سيجعل حكومة المالكي من دون شركاء 

من خارج القو السياسية الشيعية.
بــحــالــة  الأول  الــعــامــل  يــتــصــل  عـــامـــلان:  مـــوقـــف  الأكــــــراد  فـــي  الــتــحــول  ــذا  هــ يـــدعـــم 
لم  والــتــي  الــمــاضــي،  مــيــراث  مــن  هــي  الــتــي  الــمــركــزيــة،  والحكومة  بين  الأكـــراد  الثقة  عــدم 
الجيش  قــوة  تــزايــد  مــن  مــخــاوف  الأكــــراد  تــؤكــده  مــا  وهـــذا  لتبديدها.  إجــــراءات  أي  تتخذ 
التي  النخبة  عن  العراق  في  اليوم  الحاكمة  النخبة  طبيعة  اختلاف  رغم  وذلك  ـ  الاتحادي 
حكمت قبل الاحتلال، سواء من حيث انتماؤها الطائفي أو الأيديولوجي ـ وهو أيضاً ما 
 F-16 طائرات  واشنطن  بيع  من  كردستان،  إقليم  رئيس  بارزاني،  مخاوف  مسعود  تؤكده 

ث صراحة عن رفضه ذلك طالما كان المالكي في السلطة. للعراق، حيث تحدّ
عن  إلــيــهــا،  ــارة  الإشــ الــســابــق  طــوزخــورمــاتــو  أزمـــة  بعد  وزيـــر  البشمركة  ث  تــحــدّ كما 
مخاوفه من أن يعاود الجيش العراقي نهج التعامل مع  الأكراد على نحو ما كان سائداً في 
الجيش  ضباط  كبار  من   ٤٢٥ بأن  معلومات  «لدينا  بأنه  صرح  حيث  حسين،  عهد  صدام 
من رتبتي الفريق واللواء، وردت أسماؤهم في قوائم المساءلة والعدالة، ومنهم من اتهم 

بارتكاب جرائم ضد العراقيين».
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في  العراقية  الحكومة  تنفذها  التي  الأمنية  العملية  يؤيد  الأكراد  لا  ذلك،  جانب  إلى 
بد  ولا  كافياً،  ليس  هناك  الاحتجاجات  مع  الأمني  التعامل  أن  بارزاني   ير حيث  الأنبار، 
ر في تصريح له في ١١ كانون الثاني/يناير ٢٠١٤ من  من التعامل السياسي معها، كما حذّ

تحول الحرب على  الإرهاب في الأنبار إلى «حرب طائفية بين الشيعة والسنّة».
قبل  العراق،  في  الأمريكي  للوسيط  المادي  الحضور  بغياب  الثاني  العامل  ويتعلق 
طوال  بينهما   (Buffer) الــعــازل  دور  واشنطن  أدت  حيث  الطرفين،  بين  الثقة  بناء  إعــادة 
الأمريكية  القوات  من  تتألف  مشتركة  لجنة  فشكلت  العراق،  في  العسكري  وجودها  فترة 
بين  مشاكل  أية  علاج  على  وعملت  عليها،  المتنازع  المناطق  لإدارة  والبشمركة  والعراقية 
اللجنة  في  تمثيلها  وغياب  العراق  من  الأمريكية  القوات  لانسحاب  كان  لذلك،  الطرفين. 

أثر في استمرار بناء الثقة بين الطرفين.
وتدرك واشنطن أهمية الدور الذي أداه أكراد العراق منذ سقوط نظام  صدام حسين 
السياسي  النموذج  لاستمرار  أمــان»  «صمام  الــدور  هــذا  استمرار  في   وتــر  ،٢٠٠٣ في 
ــــذي يــقــوم ـ حــســب زعــمــهــا ـ عــلــى الـــتـــداول  لــلــســلــطــة الــــذي خــلــقــتــه بــعــد الاحـــتـــلال، والـ
«السلمي» للسلطة، و«تمثيلية» القو المختلفة في الحكومة، بصرف النظر عن حجمهم 

الحقيقي في الشارع.
لذا حرصت واشنطن ـ في الشهور الأخيرة من الفترة التي يغطيها هذا الفصل ـ على 
دعم  مقابل  في  كردستان،  إقليم  حكومة  وبين  بينه  الخلافات  معالجة  على  حثّ  المالكي 
المركزية  الحكومة  بين  الاجتماعات  دت  تجدّ الإطــار،  هذا  وفي  الإرهــاب».  على  «حربه 
ووضع  البشمركة.  عليها،  المتنازع  والمناطق  النفط  قضايا  لمناقشة  كردستان،  وحكومة 
مرتبط  بغداد  في  المركزية  للحكومة  كردستان  دعــم  أن  إلــى  بــارزانــي  تصريحات  وتشير 
بـ «ترسيخ مبدأ الشراكة الحقيقية، وبشعور جميع العراقيين بأنهم شركاء في هذا الوطن».

: الوضع الأمني ثانياً
قدرة  حيث  من  ســواء   ،« «هــشــاً  ٢٠١٣ عــام  خــلال  العراق  في  الأمني  الوضع  ظــلّ 
وذلــك  الــعــراقــيــة،  الــمــدن  فــي  الــنــظــام  توفير  حيث  مــن  أو  الأمـــن  اســتــعــادة  على  الحكومة 
المقاتلة  الأمريكية  القوات  انسحاب  بعد  وبخاصة  فقط،  قواتها  على  الكامل  بالاعتماد 
مثل  الــحــكــومــة،  ضــد  تــظــاهــرات  تشهد  الــتــي  الــمــنــاطــق  فــي  ســيَّــمــا  ولا   ،٢٠١١ نــهــايــة  فــي 

الأنبار.
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الوضع  إلــى  تــأثــيــره،  حيث  مــن  الــعــراق،  فــي  الأمــنــي  الــوضــع  تقدير  أهمية  وتــرجــع   
السياسي، ولا سيَّما مع اقتراب موعد انعقاد الانتخابات البرلمانية. ففي أثناء الانتخابات 
المحلية، تسبب انعدام الأمن في إرجاء الانتخابات في عدة مناطق، بما في ذلك محافظتا 

الأنبار ونينو اللتان أُجلت فيهما الانتخابات إلى ٢٩ حزيران/يونيو ٢٠١٣.
استمرار  هو  الأول،  العامل  بعاملين:  العراق  في  الأمني  الوضع  استقرار  عدم  يرتبط 
 القو بين  الثقة  انعدام  مثل  ية،  بجدّ معالجتها  تتم  أن  دون  من  للعنف  الهيكلية  الأسباب 
وتعزيز  للسنّة،  السياسي  الإقصاء  واستمرار  لها،  المعارضة   والقو للحكومة  الداعمة 
المعارضة   والقو العراقية  الحكومة  بين  السياسي  الصراع  وتحويل  الضيّقة،  الــولاءات 
فينصرف  الثاني،  العامل  أما  العراقيين.  آلاف  وإصابة  مصرع  إلى   أد عنيف  صراع  إلى 
الجماعات  عـــدد  وتــزايــد  ســوريــة،  فــي  الــصــراع  بــاســتــمــرار  عــامــل «الــســيــاق «الــخــاص  إلـــى 
العراق  في  ملحوظة  بصورة  نشطت  التي  تشكيل  داعش،  عن  فضلاً  المسلحة،  المتطرفة 
عام ٢٠١٣، وهو ما أد إلى اتساع العنف في العديد من المدن العراقية، سواء من حيث 
وانتشار  بالطبع،  الحكومية،  الأهــداف  إلــى  إضافة  الطوائف،  كل  شملت  التي  الأهــداف 
تقرير  حسب  وذلك   ،٢٠١٣ للعام  الثاني  النصف  منذ  بأكملها،  لعائلات  المذابح  ظاهرة 
 ١٥ في  العراق»  في  القاعدة  توسع  على   أخر «مؤشرات  بعنوان  الحرب،  دراسة  معهد 

تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠١٣.
في  المركزية  للحكومة  التابعة  الأمنية  القوات  قدرات  تدني  سمح  ذلك،  جانب  إلى 
بغداد، سواء من حيث العتاد أو من حيث الكفاءة، في  مكافحة الإرهاب، لتنظيم  داعش، 
العراقية  الــقــوات  كــبّــدت  عمليات  وتنفيذ  الأنــبــار،  خــارج  عراقية  مــدن  عــدة  فــي  بالتغلغل 
خسائر كبيرة، حيث انخفض الوقت الفاصل (Reload Rate) بين كل عملية وأخر من 

أربعة أو ستة أسابيع إلى أسبوع واحد، وأحياناً أصبح عدة أيام.
ويعتبر منحنى العنف مؤشراً جيداً على مستو الأمن في العراق، حيث يشير موقع 
خلال  العراق  في  المدنيين  من  العنف  أعمال  ضحايا  ارتفاع  إلى   «Iraq Body Count»

عام ٢٠١٣ إلى ٩٥٠٠ قتيل، مقابل ٤٥٦٨، من المدنيين وأجهزة الأمن العراقية وعناصر 
الصحوات في ٢٠١٢، و٤١٤٤ في ٢٠١١.

العراقية،  الــقــوات  كفاءة  برفع  الأمــن  استعادة  على  العراقية  الحكومة  قــدرة  ترتبط 
الجوي.  ومجالها  الحماية،  قــوات  كــفــاءة  ورفــع  الــحــدود،  بتأمين  يتعلق  مــا  فــي  وبخاصة 
المبرمة  للاتفاقية  وفقاً  بالسلاح،  العراقية  القوات  مدّ  في  الأمريكية  الإدارة  استمرار  فرغم 
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مراجعة  إلــى  يحتاجان  ونوعيته  السلاح  هــذا  حجم  أن  إلا   ،٢٠٠٨ عــام  في  البلدين  بين 
بــســبــب وجــــود حــســاســيــات خــاصــة بــتــوفــيــر مــعــدات تــســمــح بــســيــطــرة الـــعـــراق عــلــى مجاله 
الأول/أكتوبر  تشرين  منذ  الأمريكي  الكونغرس  داخل  النقاشات  تزايد  ونتيجة  الجوي، 
تجاه  سياسات  المالكي  لتغيير  كأداة  للعراق،  العسكرية  المعونات  استخدام  حول   ٢٠١٣
 أخر مصادر  عن  البحث  إلى  المالكي  حكومة  اتجهت  السياق،  هذا  في  وإيران.  سورية 

للسلاح، مثل سعيها إلى الحصول على أنظمة دفاع جوي من روسيا.
المالكي  نــوري  إعــلان  ومــع  الــعــراق،  فــي  الــقــاعــدة  نشاط  تــزايــد  مــع  أنــه  يلاحظ  كما 
في  الجدل  تجدد  الأنبار،  في  الأمنية  العملية  عن   ٢٠١٣ الأول/ديسمبر  كانون   ٢٢ في 
من  الإرهــاب،  على   حربه  في  العراق  مساعدة  ضرورة  حول  الأمريكي  الكونغرس  داخل 
السيناتور  ل  وحمّ المعركة.  ميدان  إلى  الأمريكية  القوات  عودة  ذلك  على  يترتب  أن  دون 
 جون ماكين الرئيس الأمريكي  أوباما مسؤولية تزايد نشاط القاعدة في العراق، ولعل هذا 
العراق  تزويد  إلى  واتجاهها  العملية،  بهذه  الأمريكية  الإدارة  اهتمام  تزايد  يفسر  الجدل 
.«Scan Eagle» وطائرات من دون طيار من نوع ،«Hell Fire» بـ ٧٥ صاروخاً من نوع

استمرار  مشكلة  هــنــاك  الــعــراقــيــة،  المسلحة  الــقــوات  كــفــاءة  رفــع  أهمية  إلــى  إضــافــة 
فيه،  الأمــنــي  الــواقــع  مــن  جـــزءاً  أصبحت  حيث  الشيعية،  أو  السنّية  المسلحة  الجماعات 
ذها الجيش والشرطة. ويمكن  وذلك رغم العديد من عمليات الاعتقال والمداهمة التي نفّ

التمييز بين ثلاث مجموعات مسلحة ظلت نشطة بدرجة أو بأخر خلال ٢٠١٣.
استمرار  ضوء  في  نشاطها  استعادت  التي  القاعدة،  تنظيم  بـ «جيوب»  الأولى  تتمثل 
نظام  ســقــوط  بعد  ليبيا  مــن  مختلفة  مــســارات  عبر  الــســلاح  وانــتــقــال  ســوريــة،  فــي  الــصــراع 
إلى  استناداً  الجماعات،  هذه  تزال  ولا  داعش.  تنظيم   تشكل  عن  فضلاً  القذافي،  العقيد 
مع  التكيّف  على  قــادرة  العراق،  شؤون  في  الأمريكي  الخبير  أنتوني  كوردسمان،  تقدير 
كبيراً من الضحايا. عدداً  عمليات تسقط  تزال قادرة على شنّ  ولا  البيئة الأمنية المتغيّرة، 

وجيش  الإســـلام،  أنــصــار  وتــحــديــداً  السنّية،  المسلحة  بالجماعات  الثانية  وتتمثل 
الجماعات  هــذه  ومــن  الــعــراق،  ووســط  شمال  في  تنشط  التي  النقشبندية  الطريقة  رجــال 
«مقاومة».  جماعة  أنه  على  نفسه  ويقدم  له،  رئيسياً  هدفاً  العراق  «تحرير»  من  يتخذ  من 
وفي هذا الإطار، يلاحظ تزايد استهداف هذه الجماعات لقوات الأمن العراقية، وعناصر 

الصحوات، ومسؤولين حكوميين، ونشطاء  المجتمع المدني.
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العراقية،  للحكومة  كبيراً  تحدياً  تمثل  التي  الشيعية،  الميليشيات  من  الثالثة  وتتألف 
الميليشيات  هذه  تتألف  العراق،  بناء  بإعادة  الخاص  العام  المفتش  تقرير  إلى  واستناداً 
مؤخراً  ثم  الــعــراق،  في  الله  حــزب  وكتائب  الحق،  أهــل  وعصائب  المهدي،  جيش  من 
إلى  الــعــراق،  في  الله  السابق  لحزب  الزعيم  البطاط،  واثــق  سعى  الــذي  المختار  جيش 
خلال  الميليشيات  هذه  نشاط  معدل  انخفاض  ورغم   ،٢٠١٣ شباط/فبراير  في  تشكيله 
المحافظات  في  وبخاصة  قائمة،  تزال  لا  ولوجستياً  مادياً  دعمها  شبكات  أن  إلا  العام، 

الجنوبية.
أعلنتها  التي  الأمنية  العملية  تلحقه  أن  يمكن  الذي  الدمار  حجم  الواضح  غير  ومن 
الحكومة العراقية في الأنبار بشبكة الدعم الخاصة بتنظيم داعش، وغيرها من الجماعات 
المسلحة، وبخاصة أن  المالكي يعمل على توظيف هذه العملية من أجل دعم حظوظه في 
المنجزات  أحد  اعتبارها  خلال  من   ،٢٠١٤ نيسان/أبريل  نهاية  في  البرلمانية  الانتخابات 

الأمنية التي حققها خلال فترة ولايته.
من  التي  القضية  وهي  الصحوات،  استعصاء «دمج»  مشكلة  هناك  ذلك،  جانب  إلى 
المتوقع تفجرها خلال الفترة القادمة، مع استمرار التظاهرات في المحافظات. وتختلف 
وجودها،  شرعية  حيث  من  المسلحة،  الجماعات  مشكلة  عن  طبيعتها  في  المشكلة  هذه 
تمثيل  ضمانها  حيث  ومن  حققته،  الذي  الأمني  والإنجاز  تشكيلها،  بطريقة  ارتبطت  وقد 
بكفاءتها.  يضرّ  نحو  على  مختلاً،  تشكيلها  يزال  لا  التي  العراقية،  الأمن  أجهزة  في  السنّة 
 القو مــع  المالكي  يتجاذبها  سياسية  قضية  إلــى  بتحولها  الــصــحــوات  مشكلة  وتــرتــبــط 
تحول  جانب  إلى  لدمجها،  الأمنية  الأجهزة  داخل  من  مقاومة  وجود  عن  فضلاً   ،الأخر

الصحوات إلى هدف للعمليات الحكومية المسلحة في الفترة الماضية.
من   ٢٠١٠ عــام  أربيل  في  اتفاق  الصحوات  دمــج  استئناف  على  الاتفاق  كــان  وقــد 
لتنفيذ  فعلية  خطوات  اتخاذ  يتم  لم  ولكن  المالكي،  حكومة  تشكيل  سهلت  التي  العوامل 
كبير،  نجاح  دون  من  صفوفها  إلى  منهم  عناصر  استقطاب  إلى  القاعدة  سعت  وقد  ذلك، 
فأخذت تستهدف نقاط التفتيش التي تديرها عناصر الصحوات، وتطلق النار على قادتها 
بغداد  شمال  التاجي  في  الصحوات  عناصر  استهداف  تم  المثال،  سبيل  على  وعناصرها. 

في شباط/فبراير ٢٠١٣ أثناء تسلمهم رواتبهم.
عدم  حالة  تبديد  في  الأنبار  في  الأمنية  العملية  العراقية  الحكومة  إعلان  يسهم  ولم 
الثقة بين الحكومة وقوات الصحوة السنّية، فرغم إدراك الحكومة، ولا سيَّما المؤسسات 
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تقليص  ويتم  الأنــبــار،  عملية  تنجح  حتى  معها،  الصحوات  تعاون  إلــى  حاجتها  الأمنية، 
قـــراراً  بعد  تتخذ  لــم  وبالتالي  لــهــا،  الــصــحــوات  هــذه  بـــولاء  تثق  لا  أنــهــا  إلا  داعـــش،  نــشــاط 
بحاجة  تزال  ولا  خفيفاً،  تسليحها  يزال  ولا  عناصرها،  تسليح  برفع  يتعلق  ما  في  واضحاً 
من  الصحوات،  عناصر  جانب  من  تخوفاً  هناك  أن  كما  متوسطة،  أسلحة  وإلى  عتاد،  إلى 
أن تتم الاستعانة بها في عملية الأنبار فقط، ثم يتوقف دمج عناصرها في الجيش، ويعود 

الوضع إلى ما كان عليه في الفترة السابقة.
تسعى  حيث  السنّية،  للعشائر  السياسي  الدور  مشكلة  الصحوات،  بمشكلة  ويرتبط 
في  الــعــشــائــر  بــه  تــقــوم  أن  يمكن  ســيــاســي  أو  أمــنــي  دور  أي  تحييد  إلـــى  الــمــالــكــي  حــكــومــة 
السنّية،   القو تدعمها  التي  الأحــزاب  أو  السنّية،  الأحــزاب  ضعف  يعوّض  قد  المستقبل 
حيث كشفت اعتصامات الأنبار عن تزايد سيطرة العشائر على الوضع المحلي على نحو 
هي  أصبحت  أنها  كما  بالعشائر،  أساساً  مرتبطاً  المحافظة  هذه  في  الأمني  الوضع  يجعل 

من يحدد مد سلطة الحكومة المركزية فيها.
بين   ، رهــان»  «فرس  إلى  العشائر  تحول  عن  الأنبار  في  الأمنية  العملية  كشفت  لقد 
دعوة  التنظيم  ه  وجّ حيث   ،أخــر ناحية  من  العراقية  والحكومة  ناحية،  من  داعش  تنظيم 
هذا  على  الحرب  الحكومة  أعلنت  بينما  الحكومية،  الــقــوات  مواجهة  في  للتسلُّح  إليها 
هذه  من  موحداً  موقفاً  الأنبار  عشائر  تبني  عدم  ويلاحظ  يدعمه.  من  كل  وعلى  التنظيم، 
العملية، فهناك مّن تعاون بصورة محدودة مع الجيش من أجل محاربة داعش، وهناك من 
اضطر  مما  التسلح،  إلى  المواطنين  داعياً  بالانسحاب،  إياه  مطالباً  العراقي  الجيش  ر  حذّ
الأنبار  اعتصام  فضّ  بدء  بعد  وبخاصة  للعملية،  الأولى  الأيام  في  الانسحاب  إلى  الجيش 

في ٣٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠١٣.
انسحاب  على  السابقة  الفترة  في  أدتــه  الــذي  الــدور  إلى  الأنبار  عشائر  أهمية  ترجع 
لت بالتعاون مع القوات الأمريكية  القوات الأمريكية المقاتلة في نهاية ٢٠١١، حيث شكّ
مجالس الصحوات، التي نجحت في حصر نشاط  القاعدة في الصحراء بعيداً عن المدن، 
حكومة  التزام  عدم  بسبب  متوترة  العراقية  بالحكومة  المجالس  هذه  علاقة  ظلت  ولكن 
كما  المركزية.  الأمنية  المؤسسات  في  الصحوات  لعناصر  الكامل  الدمج  بهدف  المالكي 
بينها.  مهم  بنفوذ  وتمتعت  المحلية،  الشرطة  قــوات  على  السيطرة  من  العشائر  نت  تمكّ
توفير  بمثابة  هو  بغداد،  في  المركزية  الحكومة  قبل  من  للعشائر  تهميش  أي  عدّ  يُ وبالتالي، 

«نافذة فرص»  لداعش للتمدد إلى داخل المدن الرئيسية.
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: علاقات العراق الإقليمية ثالثاً
تحليل  عند  أهمية  الخليج،  دول  مع  والعلاقات  إيران  مع  العلاقات   قضيتا  تكتسب 
تأثير  استمر  ناحية،  فمن  التقرير.  يغطيها  التي  الفترة  خــلال  للعراق  الإقليمية  العلاقات 
وجود  مع  وبخاصة  الخارجية،  سياساته  وفي  العراق،  في  الداخلية  التفاعلات  في  إيــران 
تشكيل  في  المالكي  نجاح  أن  سيّما  ولا  لإيــران،  موالية  تعد  التي  نوري  المالكي  حكومة 
الحكومة العراقية للمرة الثانية بعد انتخابات  ٢٠٠٩، يرجع في جزء كبير منه للدور الذي 

أدته إيران. 
كما أن التوجهات المعلنة للعراق، في خصوص العديد من القضايا الإقليمية، تفيد 
بتبعية السياسة العراقية بدرجة ما للسياسات الإيرانية، ولعل هذا يفسر التوتر في علاقات 
الإيراني  الموقف  مع  المتقاطع  موقفه  بسبب   ،٢٠١١ العام  خــلال  البحرين  مع  الــعــراق 
على  المتحدة  الولايات  اعتماد  عدم  وكذلك  العام،  هذا  من  شباط/فبراير  تظاهرات  من 
 ،٢٠١٣ العام  طــوال  النووي  برنامجها  حــول  إيــران  مع  السرية  المفاوضات  في  الــعــراق، 
مان التي تحتفظ بسياسات خارجية مستقلة عن دول  بينما فضلت الاعتماد على سلطنة عُ
 ٥+١ قمة  استضاف  حين  العراق  أن  وبخاصة  الرسائل،  لنقل  كقناة  إيران،  وعن  الخليج، 
في أيار/مايو ٢٠١٢ لم  يتدخل في المفاوضات، كما لم يحظ حديث نوري  المالكي عن 

استعداده للتوسط بين الإمارات وإيران في قضية الجزر الثلاث بقبول من دول الخليج.
التقرير،  يغطيها  التي  الفترة  خلال  العراق  بها  مر  التي  السياسية  التفاعلات  وتشير 
إلى أنه رغم اختلاف القو السياسية العراقية حول العديد من القضايا الداخلية، إلا أنها 
سبيل  فعلى  العداء،  مناصبته  أو  تجاهله  يمكن  لا  العراق  في  الإيراني  النفوذ  أن  على  تتفق 
التدخل  رفضها  من  أسامة  النجيفي  يرئسها  التي  «متحدون»  كتلة  تعلنه  ما  ورغم  المثال، 
تشير  ما  وهو  الإيرانية،  القيادات  مع  بعلاقات  يحتفظ  أنه  إلا  العراقي،  الشأن  في  الإيراني 
إليه الصورة التي نُشرت له وهو يقبل رأس قائد فيلق القدس في الحرس الثوري الإيراني 
 قاسم سليماني أثناء زيارته طهران في أيلول/سبتمبر ٢٠١٣، والتي أثارت استياء العديد 

من مؤيديه من القواعد السنية.
ومن المتوقع أن يكون لمثل هذا النفوذ تأثيره في الانتخابات البرلمانية في العراق، 
الدعم  حيث  من  أو  نتائجها،  إعــلان  بعد  تشكيلها  سيتم  التي  التحالفات  حيث  من  ســواء 
الذي سيحصل عليه رئيس الوزراء الجديد، على نحو يضمن وجود حكومة عراقية مؤيدة 
أنتج  الذي  لبنان،  في  التوافق  الإيراني ـ السعودي  ضوء  وفي  الإقليمية.  إيــران  لسياسات 
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تشكيل حكومة المصالحة الوطنية، قد يمتد هذا التوافق إلى داخل العراق، بحيث يكون 
انتخابات  نتائج  ضــوء  في  الحكومة  تشكيل  من  صعوبة  أقــل  الجديدة  الحكومة  تشكيل 
٢٠٠٩ حين كانت القائمة العراقية التي تدعمها السعودية تنافس بشدة قائمة دولة القانون 
الانتخابات  هذه  في  السعودية  اتجاه  عن  مدققة  معلومات  توجد  ولا  إيران.  دعمتها  التي 
العراقية،  للقائمة  السياسي  الوزن  ضعف  ظل  في  سيّما  ولا  قوي   للمالكي،  منافس  لدعم 
دوراً  تؤدي  التي  المسلمين  جماعة  الإخوان  تجاه  متحفظاً  موقفاً  السعودية  تبني  ظل  وفي 

مؤثراً بين القو السنية العراقية. 
الخليج  ودول  بغداد  في  المركزية  الحكومة  بين  العلاقات  تزال  لا  ثانية،  ناحية  من 
يتعامل  أن  يُفضل  من  الخليج  دول  فمن  متفاوتة،  بدرجات  تشكل»،  «إعــادة  بمرحلة  تمر 
الإمــارات  مثل  اقتصادياً،  عليها  ينفتح  من  ومنها  والبحرين،  السعودية  مثل  بحذر  معها 

مان، وهناك من يسعى إلى التقارب معها، وهي الكويت. وقطر وسلطنة عُ
واقتصادية  دبلوماسية  بعلاقات  تحتفظ  كردستان  إقليم  حكومة  أن  بالذكر  وجدير 
الثاني/يناير  كــانــون   ٢٢ فــي  أعلنت  الــكــرديــة  الحكومة  إن  حتى  الخليج،  دول  مــع  قوية 
لدخول  تأشيرة  إلى  والكويت  والإمــارات  قطر  من  كل  مواطني  حاجة  إلغاء  عن   ،٢٠١٤

كردستان.
الخليج  ودول  المركزية  الحكومة  بين  الــعــلاقــات  إن  الــقــول  يمكن  عــامــة،  وبصفة 
وكذلك  العراق،  في  والسياسي  الأمني  بالوضع  متفاوتة،  وبدرجات  كبيرة  بصورة  تتأثر، 
تجدد  أصبح  ناحية،  فمن  في  سورية.  والــصــراع  إيــران  العراقية  تجاه  السياسة  بتوجهات 
التي  سيَّما  ولا  الخليج،  لــدول  «مقلقة»  قضية  الــعــراق،  فــي  المسلحة  الجماعات  نشاط 
احتلال  منذ  عانتا  اللتان  والــكــويــت،  السعودية  وهــي  معها،  الجغرافية  حــدودهــا  تتقاطع 
العراق في ٢٠٠٣، من ظاهرتي «المهاجرين إلى العراق»، و«العائدين من العراق»، على 
دول  اجتماعات  آلية  إطار  في  العراقية،  الحكومة  مع  الأمني  التنسيق  إلى  اضطرهما  نحو 
جوار العراق. على سبيل المثال، كان ٤٠ بالمئة من المقاتلين الأجانب في العراق خلال 

العام ٢٠٠٧ من السعودية.
إلى  سورية  تحول  مع  بالتزامن  الــعــراق،  في  داعــش  نشاط   تجدد  على  يترتب  وقــد 
رة  قاعدة لاستقطاب الجماعات الجهادية والمتطرفة، تحول بلدان الخليج إلى دول مصدّ
لعناصر يسهل تجنيدها من قبل هذه الجماعات، فضلاً عن تحولها إلى ممول رئيسي لها، 
على نحو يهدد الأمن الوطني لهذه الدول. ولعل هذا يُفسر في جزء منه إعلان السعودية 
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لتيارات  ينتمي  أو  بالخارج  يقاتل  «مــن  على  عقوبات  فــرض   ،٢٠١٤ شباط/فبراير  في 
يروج  أو  يدعمها  أو  دولياً  أو  إقليمياً  أو  داخلياً  إرهابية  مصنفة  أو  فكرية  أو  دينية  متطرفة 
وجبهة  تنظيم  داعش  من  كل  تصنيف  العام  نفس  من  آذار/مــارس   ٧ في  إعلانها  ثم  لها»، 

النصرة  وحزب الله في السعودية وجماعة  الإخوان المسلمين كجماعات إرهابية.
التي   ،٢٠١٤ آذار/مـــارس   ٨ في  المالكي  نــوري  الــوزراء  رئيس  تصريحات  وتشير 
الأنبار،  محافظة  في  النشطة  الإرهابية  الجماعات  بدعم  وقطر  السعودية  من  كل  فيها  اتهم 
هم  بــل  مباشر،  وبشكل  ســوريــة  عبر  الــعــراق  «يهاجمون  إليهما:  إشـــارة  فــي  صــرح  حيث 
طائفية  الخلفيات  الأســف  ومــع  ســوريــة،  على  أعلنوها  كما  الــعــراق  على  الــحــرب  أعلنوا 

وسياسية في نفس الوقت».
تحسن  فرص  في  واضحة،  بصورة  سورية،  في  الدائر  الصراع  يؤثر  ثانية،  ناحية  من 
سيَّما  ولا  الــخــلــيــج،  دول  ــرت  عــبّ حــيــث  الــســت،  الــخــلــيــج  ودول  الـــعـــراق  بــيــن  الــعــلاقــات 
والسياسات  الرسمية  التصريحات  خــلال  ومــن  مناسبة،  مــن  أكــثــر  فــي  وقــطــر،  السعودية 
يفسر  ذلك  ولعل  العراق.  في  السنّية   للقو متوازن  تمثيل  وجــود  تفضيلها  عن  الفعلية، 
دعمها ـ وبخاصة السعودية ـ لقائمة إياد  علاوي في انتخابات آذار/مارس ٢٠٠٩، وهي 

القائمة التي حظيت بدعم القو السنّية في الانتخابات.
يرتبط تحقق ذلك، إلى جانب تغير قواعد اللعبة السياسية في العراق، بكيفية تسوية 
الصراع في سورية، حيث توجد مخاوف من أنه في حال الوصول إلى توافق دولي حول 
السياسية  «قبضة»  المالكي  ضعف  عليها  سيترتب  الأســـد،  ببشار  تطيح  سياسية  تسوية 
الثورة  أجل  من  السنية   للقو إلهام  مصدر  ذلك  وسيمثل  العراقية،  الدولة  على  والأمنية 
المسلمين،  مثل  الإخــوان  سنية،  جماعات  سورية  في  للسلطة  وصل  إذا  وبخاصة  عليه، 
الإسلامي  للحزب  قوية  دفعة  ذلــك  سيعطي   ،(Spillover Effect) الانتشار  لأثــر  فوفقاً 
العراق،  في  المسلمين  للإخوان  فرعاً  يعتبر  والــذي  الهاشمي،  يرئسه  كان  الــذي  العراقي 
داخل  في  اللعبة  قواعد  تغيير  على  للعمل  الأنبار،  تظاهرات  في  مهماً  دوراً   أد والــذي 

العراق لصالحه. 
هو  السلطة  فــي  الأســـد  بــشــار  اســتــمــرار  أن  تـــدرك  العراقية  الحكومة  أن  إلــى  ونــظــراً 
غير  الانهيار  ل  يُفضّ لا  فإنه  بعد  الأســد،  ما  بترتيبات  الاهتمام  من  بد  لا  وأنــه  نظر،  محل 
الحكومة  اقترحت  لذا،  للعراق.  معادٍ  بنظام  يأتي  أن  يمكن  الذي  الأسد  لنظام  المحسوب 
القائم،  النظام  إطار  في  الأزمة  حل  فكرة  سورية،  في  للصراع  الأولى  السنة  منذ  العراقية، 
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السابق  والعربي  الأممي  المبعوث  أنان،  بكوفي   الخاصة  النقاط  مع  جزئياً  يتقاطع  ما  وهو 
مكونات  تمثل  وطنية  وحــدة  حكومة  تشكيل  إلــى  العراقي  المشروع  دعــا  حيث  لسورية، 
الشعب السوري، مع إعطائها صلاحيات التفاوض مع المعارضة، ثم يقوم مجلس الأمن 

بإصدار قرار بمنع التدخل بالشؤون الداخلية السورية.
على  العراق  يعترض  لم  الفكرة،  هذه  مع   ١ جنيف  اتفاق  تعارض  عدم  إلى  ونظراً 
الموقف  هــذا  ولــكــن   ،٢٠١٤ الثاني/يناير  كــانــون  فــي   ،٢ جنيف  فــي    وشـــارك  الاتــفــاق، 

يتعارض مع سياسات دول الخليج تجاه سورية، وخاصة السعودية وقطر.
من ناحية ثالثة، تُعدّ درجة تبعية العراق لإيران متغيراً مهماً في العلاقات بين العراق 
ما  في  إيــران  عن  العراقي  الموقف  ابتعاد  تفضل  التي  السعودية  وبخاصة  الخليج،  ودول 
السياسي  التغيير  ومستقبل  الإيراني،  النووي  البرنامج  قضية   مثل  المنطقة،  بقضايا  يتعلق 
هذه  بخصوص  للعراق  المعلنة  التوجهات  إن  حيث  الخليج،  وأمــن  الخليج،  دول  فــي 

القضايا تفيد بتبعيتها  للموقف الإيراني.
سورية  في  الــصــراع  انتهاء  حــال  في  بأنه  أمريكية  تقديرات  هناك  ذلــك،  جانب  إلــى 
فمن  إلــيــهــا،  لإيــــران  مــوالــيــة  غــيــر  شخصية  ووصــــول  الــســلــطــة،  مــن  الأســـد  بــشــار   بـــخـــروج  
له  سيكون  ما  وهــو  لسورية،  كبديل  العراق  على  الاعتماد  إلــى  إيــران  تسعى  أن  ح  المرجّ
نة منها، وهي قضية مهمة لدول  تأثيره في طبيعة التركيبة السياسية في العراق، ونصيب السُ
فيها،  الشيعية  الطائفة  مع  العلاقات  إدارة  في  مشكلة  تعاني  التي  تلك  وبخاصة  الخليج، 

مثل السعودية والبحرين. 

خاتمة
الفصل،  يغطيها  الــتــي  الفترة  طـــوال  الــعــراق،  فــي  والأمــنــي  السياسي  الــوضــع  ارتــبــط 
وبتأثيرات  عها،  تنوّ على  السياسية   والقو المركزية  الحكومة  بين  الداخلي   القو بميزان 
ألا  المتوقع  ومن  المقبلة.  الفترة  خلال  تستمر  أن  المتوقع  من  التي  سورية،  في  الصراع 
 تكون الأزمات الحالية في العراق هي الأخيرة، حيث من المتوقع أن يشهد أزمات أخر
مستقبلاً، نظراً إلى استمرار الصراع في سورية، وإلى استمرار الأسباب الهيكلية للصراع 
في الداخل، التي منها انعدام الثقة بين القو السياسية، وعدم توافر القدرة لديها على بناء 

التوافق أو إقامة تحالفات مستقرة.
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وحتى كتابة هذا التقرير، لم تكن النتائج الرسمية للانتخابات  البرلمانية التي عقدت 
في ٣٠ نيسان/أبريل ٢٠١٤، قد أعلنت، ولكن النتائج الأولية غير الرسمية تشير إلى فوز 
ائتلاف دولة القانون برئاسة نوري المالكي بالعدد الأكبر من المقاعد. وفي كل الأحوال، 
في  المقاعد  مــن  عــدد  أكبر  على  الحاصلة  الكتلة  ستواجه  الرسمية،  النتائج  كانت  وأيـــاً 
الحزبي  الائتلاف  بناء  على  قدرتها  وهو  مهماً،  تحدياً  الانتخابات  هذه  بموجب  البرلمان 
من  أقل  زمنية  فترة  في  مستقرة،  حكومة  تشكيل  من  ن  ويتمكّ الأغلبية،  بدعم  يحظى  الذي 
بدرجة  سيتوقف  ما  وهو   ،٢٠٠٩ انتخابات   بعد  الحكومة  تشكيل  استغرقها  التي  الفترة 
من  الموقف  حــول  كــردي  انقسام  هناك  الــمــرة  فهذه  الــكــرديــة،   الــقــو موقف  على  كبيرة 

المالكي، وحول مد استعدادها للمشاركة في حكومة بقيادته.
 ،القو من  وغيره  للوزراء،  رئيساً  باعتباره  المالكي  قدرة  تظلّ  الأحــوال،  كل  وفي 
الحقيقي،  ي  الــتــحــدّ هــي  السلمية  ــــالأدوات  بـ الــعــراق  بــهــا  يــمــر  الــتــي  الأزمــــات  إدارة  عــلــى 
وجــود  اســتــمــرار  ظــل  فــي   الــقــو لكل  قائماً  يظل  العنف  إلــى  اللجوء  خــيــار  أن  وبخاصة 
الجماعات المسلحة في العراق. ومن الأرجح أن يسعى  المالكي إلى القفز على الأزمات 
نه  تمكّ التي  الأغلبية  على  الحصول  بهدف  آنية  تحالفات  تشكيل  إلى  يسعى  وأن  الراهنة، 
أو   الأخــر للأطراف  حقيقية  تنازلات  تقديم  دون  من  ولكن  الحكم،  في  الاستمرار  من 
من  قدر  على  الحفاظ  على  العراق  قدرة  تظل  الأحوال  كل  وفي  معها.  جادة  شراكة  إقامة 

الاستقرار في الفترة المقبلة مرتبطة بدرجة كبيرة بالدور الكردي.



٣٧١

ـ أ  ـ 
آبي، شينزو: ٣٧

آل ثاني، تميم بن حمد: ١٦٥، ٣٣٤
آل ثاني، حمد بن جاسم: ١٣٧، ٣٣٣

آل ثاني، حمد بن خليفة: ٣٣٤
آل خليفة، حمد بن عيسى: ٦٥

 ،٣٣٤  ،٦٠  ،٢٤ ســلــطــان:  بـــن  بـــنـــدر  ســـعـــود،  آل 
٣٣٦-٣٣٧

آل سعود، خالد بن سلطان: ١٣٦
 ،١٥٥  ،١٤٤ العزيز:  عبد  بن  الله  عبد  سعود،  آل 

١٦٢، ١٦٧
آل نهيان، محمد بن زايد: ٥٦، ٦٠

آلين، جون: ٢٩٤
أبادي فيروز، حسن: ٩٨

الإبراهيمي، الأخضر: ١٤٧
ابن باديس، فوزية: ٢٢٤

ابن جعفر، مصطفى: ١٨٠
ابن صالح، عبد القادر: ٢١٧
ابن علوي، يوسف: ١٦٣

ابن علي، زين العابدين: ٢٠٥، ٢٠٨، ٢١٠، ٣٢٣

ابن فليس، علي: ٢٤٢-٢٤٣
 ،٣١٩  ،٣١٤-٣١٥  ،٢٣ مــوســى:  مـــــرزوق،  أبـــو 

٣٢٦
العمل  عــن  المعطلين  الــشــهــادات  أصــحــاب  اتــحــاد 

(تونس): ١٥٩
 ،١٥٧-١٥٨  ،١٣٩  ،١٣٢ الأفـــريـــقـــي:  الاتـــحـــاد 

٢٤٤
قوات حفظ السلام: ١٥ــــ 

-١٢٣  ،٦٢  ،٥٨  ،٣٥-٣٦ ــــي:  الأوروبـ الاتــحــاد 
 ،٢٧٥  ،٢٥٤  ،٢٤١  ،٢٣٥  ،٢١٤  ،١٢٤

٢٩٦-٢٩٧
الاتحاد العام التونسي للشغل: ١٥٩

الاتحاد من أجل الجمهورية (الجزائر): ٢٤٣
الاتحاد الوطني الكردستاني: ٢٥

اتفاقات أوسلو (١٩٩٣): ٣٠٥، ٣٢٣
اتفاق أربيل (٢٠١٠): ٣٥٩-٣٦٠، ٣٦٤
اتفاق القاهرة (٢٠١١): ٣١٢، ٣١٤، ٣١٩
اتفاق جنيف النووي (٢٠١٣): ١٠٠، ١٠٨

الــدول  بين  التجاري  التبادل  وتنمية  تيسير  اتفاقية 
العربية (١٩٨١): ٢٧٤

 اتــفــاقــيــة مــنــطــقــة الـــتـــجـــارة الـــحـــرة الــعــربــيــة الــكــبــر
(١٩٩٧): ٢٧٤



٣٧٢

ــوال  ــ الأمـ رؤوس  لاســتــثــمــار  ـــدة  ــمـــوحّ الـ الاتــفــاقــيــة 
(١٩٨١): ٢٧٤

اتفاقية الوحدة الاقتصادية (١٩٥٧): ٢٧٤
أحداث ١١ أيلول/سبتمبر (٢٠٠١): ١٣٠، ٢٤٥

الأحمد، عزام: ٢٣، ٣١٨
أحمد، يوسف: ٣١٥

الأحمر، علي محسن: ١٩٩
اختطاف أحمد نكباخت (صنعاء، ٢٠١٣): ١١٢

 ،١٠٤  ،٤٤-٤٥  ،٢٨  ،٢٢ المسلمون:  الإخـــوان 
 ،١٤٢  ،١٢٤-١٢٥  ،١٢٠-١٢٢  ،١١١
 ،١٧٤  ،١٦٨  ،١٦٦  ،١٦٢  ،١٤٥-١٤٦
-١٩٠  ،١٨٥-١٨٦  ،١٨١  ،١٧٨  ،١٧٦
 ،٢٤٧  ،٢١٣  ،١٩٥-١٩٧  ،١٩٣  ،١٩١
 ،٣٣٦  ،٣٢٤  ،٣١٩  ،٣١٦  ،٣١٤  ،٢٧٠

٣٦٧-٣٦٨
إدارة التعددية: ٢٩

أراضي عام ١٩٦٧: ٢١، ٢٨٥، ٢٨٧
 ،٩٣-٩٥  ،٢٤  ،١٤ طـــيـــب:  رجــــب  أردوغـــــــــان، 

١١٣-١٢٥، ١٣٨
الأزمة الأوكرانية (٢٠١٣): ١٣، ١٦٩

الأزمة السورية (٢٠١١): ٩، ١٣، ٢٤، ٤٧، ٥٨-
 ،١٠٠-١٠١  ،٩٧  ،٩١-٩٤  ،٧٤  ،٦١  ،٥٩
 ،١٦٩  ،١٦٤  ،١٥٠-١٥٣  ،١٣٩  ،١١٧

٢٧٨، ٣٢٨، ٣٣١، ٣٤١-٣٤٢، ٣٦٧
أزمة الشرعية: ٣١٩

الأزمة المالية العالمية (٢٠٠٨): ٣٩، ٥٦
أزمة منطقة اليورو: ٣٥-٣٦، ٢٥١

استراتيجية الأمن القومي الأمريكي: ٢٧٦
الاستقرار الاجتماعي: ٢٠

-٣٣٣  ،٣٢٣  ،١١٩  ،١٠٠  ،٢٤ بــشــار:  الأســـد، 
٣٣٦، ٣٣٨، ٣٦٨-٣٦٩

الأسد، حافظ: ٣٢٣
أسدي، أبو القاسم: ١١٢

أسعار الغذاء: ٢٥٥

الإسلام السياسي: ٢٨، ٤٤، ١٤٥، ١٩٦، ٣١٤-
٣١٥، ٣٢٣، ٣٢٧
أشتون، كاترين: ٩١

أشتية، محمد: ٢٩٥، ٣٠٩
الإصلاح الدستوري: ٢١٦، ٢٢٠

 ،٢١٥  ،٢٨  ،١٩  ،٩-١٠ الــســيــاســي:  ــــلاح  الإصـ
٢٤٦-٢٤٧

الأعرجي، بهاء: ٣٥٧
الإعلام الإلكتروني: ٢٢٥-٢٢٦

إعلان الدوحة (٢٠١٢): ٣١٢، ٣١٤، ٣١٩
اغتيال أبو القاسم أسدي (صنعاء، ٢٠١٤): ١١٢
اغتيال شكري بلعيد (تونس، ٢٠١٣): ١٧٨، ١٨٧
-١٧٩  :(٢٠١٣ (تونس،  البراهمي  محمد  اغتيال 

١٨٠، ١٨٧
أفورقي، آسياس: ١٣٧
اقتصادات الفساد: ٢٦٧

الاقتصاد الأمريكي: ١٢، ٣٩، ٤٢-٤٣، ٢٥١
الاقتصاد الخفي: ٢٦٨

الاقتصاد الروسي: ٥٥-٥٧، ٧١، ٢٥١
الاقتصاد الريعي: ٢٥٤، ٢٦٠

الاقتصاد السوري: ٢٧٨
اقتصاد السوق: ٢٥٠، ٢٨١

الاقتصاد الصيني: ٦١، ٦٤، ٢٥١
الاقتصاد الفلسطيني: ٢٩٦

اقتصاد المعرفة: ٢٧٥
الاقتصاد الهندي: ٦٨-٦٩

الإقصاء السياسي: ٢٥
إقليم كردستان: ٢٥

 ،٣٥١  ،٢٢٤  ،١١٦-١١٧  ،١٠٣  ،٢٥ الأكــــراد: 
٣٥٤، ٣٥٧-٣٦١

ألتمان، روجر: ٣٩
الكفاح المسلح: ٣١١

 ،٧٧  ،٦٦-٦٧  ،٥٨  ،٤٥  ،٢٥ الــمــتــحــدة:  الأمـــم 
 ،٩٠، ١٥٢-١٥٣، ١٥٥-١٥٦، ١٨٣، ٢١١



٣٧٣

 ،٣٠١-٣٠٣  ،٢٩٦  ،٢٦٨-٢٦٩  ،٢٤١
٣٠٦، ٣٠٩، ٣٤٢، ٣٤٤-٣٤٥

الجمعية العامة: ٤٧، ٨٨ــــ 
القرار الرقم (١٩٤): ٣٠١ــــ 

آســيــا (الإســـكـــوا): ــــ  لــغــرب  الاقــتــصــاديــة  اللجنة 
٢٧٨

مجلس الأمن: ٤٧، ٧٥، ٨٥، ١٠٣، ١٨٢ــــ 
القرار الرقم (١٧٠١): ١٥٥ــــ 
القرار الرقم (٢٠٦٤): ٢١٩ــــ 
القرار الرقم (٢١٤٠): ١٨٣ــــ 

مفوضية شؤون اللاجئين: ٣٤٤ــــ 
أمن إسرائيل: ٥٢

الأمن الإنساني: ٢٦٩-٢٧٠
أمن البحر الأحمر: ٢١٤

الأمن البحري: ٤٨
الأمن الغذائي: ١٤٩، ١٥٧-١٥٨

الأمن القومي: ١٨، ٥٢، ١٣٦
الأمن القومي الأمريكي: ٤٠، ٥٩

الأمن القومي الياباني: ٣٧
أمن لبنان: ١٥٤

الأمن المائي: ١٤٩
الأمن المصري: ١٩١

أنان، كوفي: ٣٦٩
الانتخابات البرلمانبة الصربية (٢٠٠٠): ٣٤٠

 ،٣٦٦  :(٢٠٠٩) العراقية  البرلمانية  الانتخابات 
٣٧٠

الانتخابات البرلمانية العراقية (٢٠١٤): ٢٥-٢٦، 
١٠٣، ٢٣٧، ٣٤٩، ٣٥٢، ٣٧٠

الانتخابات البلدية الأردنية (٢٠١١): ٢٢٩
الانتخابات البلدية التركية (٢٠١٤): ١٤

الانتخابات البلدية الجزائرية (٢٠١٢): ٢٤١
الانتخابات البلدية العمانية (٢٠١٢): ٢٣٩
الانتخابات البلدية القطرية (٢٠١١): ٢٣٨

 ،١٧٨  :(٢٠١١) التونسية  التشريعية  الانتخابات 
١٨١

الانتخابات التشريعية الفلسطينية (٢٠٠٦): ٣١٣
الانتخابات الرئاسية الإيرانية (٢٠٠٥): ٧٩
الانتخابات الرئاسية الإيرانية (٢٠٠٩): ٨٢
الانتخابات الرئاسية الإيرانية (٢٠١٣): ٩٧

الانتخابات الرئاسية الجزائرية (٢٠١٤): ٢٢٤
الانتخابات الرئاسية السورية (٢٠١٤): ٢٤
الانتخابات الرئاسية اللبنانية (٢٠١٤): ٢٣٧
الانتخابات الرئاسية المصرية (٢٠١٤): ١٩٨

الانتخابات العامة في نيكارغوا (١٩٩١): ٣٤٠
الانتخابات الليبية العامة (٢٠١٢): ١٩٦

 :(٢٠١٣ المحافظات (العراق،  مجالس  انتخابات 
٢٣٦

ــمـــان،  انـــتـــخـــابـــات مـــجـــلـــس الـــــشـــــور (ســـلـــطـــنـــة عـ
٢٠١١): ٢٣٨

الاتحادي (الإمارات،  الوطني  المجلس  انتخابات 
٢٠١١): ٢٣٨

الانتخابات النيابية الأردنية (٢٠١٢): ٢٢٩
الانتخابات النيابية الأردنية (٢٠١٣): ٢٣٤
الانتخابات النيابية البحرينية (٢٠١١): ٢٣٨

انتشار الأسلحة: ١٨٩
الانتفاضة الفلسطينية الثانية (٢٠٠٠): ٣١٣

الانتقال الديمقراطي: ١٨-١٩، ٢٧، ١٤٢، ٢١٥، 
٢٤٥

إنديك، مارتن: ٢٩٤، ٣٠٠، ٣٠٣
الانسحاب الأمريكي من العراق (٢٠١١): ٢٣٦، 

٢٤٧
أنصار بيت المقدس: ٣٢٤

الإنفاق العسكري: ٦٢
الانفتاح الاقتصادي: ٢٧٧

الانفراد بالسلطة: ٢٠
انفصال جنوب السودان (٢٠١١): ٢١٥



٣٧٤

الانفلات الأمني: ١٧، ١٧٣، ١٨٥، ١٨٧، ١٨٩-
١٩٠، ٢٠١-٢٠٥

انهيار الاتحاد السوفياتي (١٩٩٠): ١٢
 ،٤٦-٤٧  ،٤١-٤٤  ،٣٦  ،٢٢  ،١٣ باراك:  أوباما، 
 ،٩٨  ،٩١  ،٨٨-٨٩  ،٧٤  ،٥٩  ،٥٢  ،٤٩
١٢١، ١٦٦، ١٦٩-١٧٠، ٢٩٥، ٣٣٥، ٣٦٣

أوجلان، عبد الله: ١١٦-١١٧، ٣٣٢
أوغلو، أحمد داود: ٩٣، ١١٤، ١٢١

الإيرانوفوبيا: ١٠٧

ـ ب  ـ 
بارئيل، تسفي: ٣٠٦

بارزاني، مسعود: ١٠٣، ٣٥٩-٣٦٠
بايدن، جو: ٣٥٨

الببلاوي، حازم: ١٩٣، ٢٠٣
بحر، أحمد: ٣١٥

البرادعي، محمد: ١٩٣
البراهمي، محمد: ١٧٩-١٨٠، ١٨٧

البردويل، صلاح: ٣١٧
برنامج الشراكة الأوروبية ـ المتوسطية: ٢٧٧

البرنامج الفضائي الصيني: ٦٣
 ،٤٦  ،٢٧  ،١٣-١٦ الإيـــرانـــي:  الــنــووي  الــبــرنــامــج 
 ،٩٧  ،٩١-٩٣  ،٨٧  ،٨٥  ،٧٣-٧٤  ،٥٨

١٢٤، ١٣٨، ١٥٦، ١٦٤، ٣٦٩
البرنامج النووي لكوريا الشمالية: ٥٠، ٧٤

بريجنسكي، زبغنيو: ٤٠
بري، نبيه: ١٠١، ٢٣٧
بسيسو، صخر: ٣١٦

البشمركة: ٢٥، ٣٣٢-٣٣٤، ٣٣٧، ٣٥٧-٣٦١
البشير، عمر: ١٣٠، ١٣٢

 ،٢٠٣-٢٠٥  ،١٤٩  ،٧٥  ،٥٦  ،٤٢  ،٢١ البطالة: 
-٢٦٩  ،٢٦٦-٢٦٧  ،٢٦٤  ،٢٥٥  ،٢٥٣

٢٧٠، ٢٧٧-٢٧٨، ٢٨١، ٢٨٩

بلعيد، شكري: ١٧٨، ١٨٧
بلعيد، عبد العزيز: ٢٤٢

البنك الدولي: ٥٥، ١٥٠، ٢٧٠، ٢٨٨
التقرير عن التنمية في العالم (٢٠٠٦): ٢٧١ــــ 

بوتفليقة، عبد العزيز: ٢٢٤، ٢٤٢
 ،٨٨  ،٨١  ،٦٠  ،٥٧  ،٥٥  ،٣٥ فلاديمير:  بوتين، 

٩٢
البوسعيد، قابوس بن سعيد: ١٠٨-١٠٩، ٣٣٦

بوش، جورج (الإبن): ١٦٩، ٢٧٧
بوشكوف، ألكسي: ٩٢

بيت الحرية: ١٢٣
البيروقراطية: ٢٠٩

بيوكوفانسكي، ميلدا: ٣٥

ـ ت  ـ 
التبادل التجاري بين الهند والبلدان العربية: ٧١

التبادل الثقافي: ١٥٧
التجارة الدولية: ٦٥

د الحضاري: ١١ التجدُّ
-٢٤٠ (الــجــزائــر):  الديمقراطي  الوطني  التجمع 

٢٤٢
التحالف الصهيوني - الأمريكي: ٢٢، ٢٤٧

تحالف قطر - الإخوان - تركيا: ١٧٠
التحالف القطري - الإخواني: ١٤٦

تحرير التجارة: ٢٧٧، ٢٧٩
التحول الديمقراطي: ١٧٥، ١٩٧-١٩٨
تخصيب اليورانيوم: ٧٤، ٩٠-٩١، ٩٣

تداول السلطة: ١٨
التطرف الإسلامي: ١٢٩

تظاهرات البحرين (٢٠١٢): ٢٦
 ،١١٣  ،١٤  :(٢٠١٣ (تــركــيــا،  تقسيم  تــظــاهــرات 

١١٦، ١٢٣، ١٢٥، ١٣٨



٣٧٥

التعددية الثقافية: ٢٢٣
التعددية  القطبية: ٧١

تعديل قانون الانتخابات (الكويت، ٢٠١٢): ٢٣٠
تــعــديــل قـــانـــون تــنــظــيــم الــمــجــلــس الـــبـــلـــدي (قــطــر، 

٢٠١١): ٢٣٠
التعليم الإلزامي: ٢٥٨

التفجيرات الإرهابية في لبنان (٢٠١٣): ١٠١
 :(٢٠١١ (الإســكــنــدريــة،  القديسين  كنيسة  تفجير 

٣٢٦
التقارب المصري - الإيراني: ١٠٦

 :(٢٠١٣) ــد  الــمــوحّ الــعــربــي  الاقــتــصــادي  الــتــقــريــر 
٢٦٠، ٢٦٦

ــزع الــــســــلاح والأمـــــــن الـــدولـــي  ــ ــ تـــقـــريـــر الــتــســلــح ون
(٢٠١٣): ٦٢

التكامل الاقتصادي: ٤١
التكامل الاقتصادي العربي: ٢٤٩

التكتل من أجل العمل والحريات (تونس): ١٧٨
التماسك الاجتماعي: ٢١، ٤٠، ١٤٨

التمييز ضد المرأة: ٢٤٠
التمييز العنصري: ٢٨٦، ٣٠٩

التنافس السعودي - الإيراني: ٩٩، ١٠١
تنظيم أنصار الشريعة: ١٨٧

-٣٣٢  ،١٨٩  ،١٨٢  ،١٣٠  ،١١٩ القاعدة:  تنظيم 
٣٣٤، ٣٣٦-٣٣٨، ٣٤٠، ٣٥٦، ٣٦٥

 ،٢٥٨  ،٢٤٩  ،٧١  ،٢٠-٢١ الاقتصادية:  التنمية 
٢٦٦، ٢٦٨، ٢٧٥

التنمية البشرية: ٢٥٨، ٢٦٩، ٣٤٣
التنمية الريفية: ١٥٧

التنمية المستدامة: ٢٠-٢١، ٧١، ٢٤٩، ٢٧٠
تهريب الأسلحة: ٢١٣
تواتي، موسى: ٢٤٢

توريتشينوف، ألكسندر: ٥٨
التيار الإصلاحي (إيران): ٨٢

ـ ث  ـ 
الثني، عبد الله: ١٨٤

 ،١١١  :(٢٠١٣ (مصر،  حزيران/يونيو   ٣٠ ثــورة 
١٢٠، ١٧٥، ١٧٩، ١٨١، ١٩٢، ١٩٨

الثورة الإسلامية (إيران، ١٩٧٩): ٨١، ٨٤، ١٠٢
 ،٢١٠  ،١٩٥  ،١٩٢-١٩٣  :(٢٠١١) مصر  ثــورة 

٢١٨، ٣٢٣، ٣٢٦

ـ ج  ـ 
 ،١٤٣-١٤٧  ،٢٨  ،١٦ الــعــربــيــة:  الــــدول  جــامــعــة 
 ،٢٤٤  ،١٦١  ،١٥٣-١٥٤  ،١٥٠-١٥١

٢٧٤-٢٧٥، ٣٤٢
قرار المجلس الرقم (٧٧٣٦): ١٥٤-١٥٥ــــ 
قرار المجلس الرقم (٧٧٤٠): ١٥٥ــــ 
قرار المجلس الرقم (٧٧٤١): ١٥٥ــــ 
قرار المجلس الرقم (٧٧٤٢): ١٥٦ــــ 
قرار المجلس الرقم (٧٧٤٤): ١٥٦ــــ 
قرار المجلس الرقم (٧٧٤٩): ١٥٦ــــ 

الجبالي، حمادي: ١٨٧
جبريل، أحمد: ٣٢٨

جبهة التحرير الوطني (الجزائر): ٢٤٠-٢٤٢
جبهة القو الاشتراكية (الجزائر): ٢٤٢

جبهة المستقبل (الجزائر): ٢٤٢
جبهة النصرة: ١٤٣، ١٦٨، ٣٣٢، ٣٤٠

الجبهة الوطنية الجزائرية: ٢٤٢
الجضران، إبراهيم: ٢٠٨
الجعبري، أحمد: ١٠٥
جعجع، سمير: ٢٣٧
جعفري، محمد: ٨٤

جليلي، سعيد: ٧٤، ٨١، ٨٣
جماعة أنصار الله: ١١٢

جماعة أنصار الجهاد: ١٨٦



٣٧٦

جماعة التوحيد والجهاد: ١٨٦
جماعة الرايات السود: ١٨٦

جماعة فتح الله غولن: ١١٤، ١٢٢
جمعة، مهدي: ١٨٠، ٢٠٥

جمعية مدرسي الحوزة العلمية (إيران): ٧٧
الجميل، أمين: ٢٣٧

الجهاد الإسلامي: ٣٠٠
جوانفكر، علي أكبر: ٧٧
الجيش الحر: ٣٢٩-٣٣٠

ـ ح  ـ 
حادث الفلوجة (٢٠١٣): ٣٥٣

حالة اللاقطبية: ٣٤-٣٦
الحداد، عصام: ١١١

الحراك الجنوبي (اليمن): ٢٠٦
الحرب الإلكترونية بين الصين وأمريكا: ٦٣

الحرب الباردة: ١٢، ٣٤، ١٣١، ١٦٨
الحرب بالوكالة: ١٠٨

 ،٢٨  :(١٩٩١ ـ   ١٩٩٠) الــثــانــيــة  الــخــلــيــج  حـــرب 
١٠٢، ٣٠٥

الحرب العالمية الثانية (١٩٣٩ ـ ١٩٤٥): ٢٧٤
الحرب النفسية: ٢٧

حركة ١٨ أكتوبر (تونس): ١٥٩
حركة ٢٠ فبراير (المغرب): ١٥٩

حركة الإصلاح الآن (السودان): ٢٢٠
حركة تمرد (تونس): ١٧٩

حركة تمرد (مصر): ١٥٩، ١٧٨-١٧٩
حركة الجهاد الإسلامي: ١٠٤

 ،١٠٤-١٠٥  ،٩٧  ،٤٥  ،٢٣ حــــمــــاس:  حـــركـــة 
 ،٢٣٤  ،٢١٩  ،١٦٢  ،١٤٣  ،١٢١-١٢٢

٢٨٦-٢٨٧، ٣٠٤-٣٠٥، ٣١٢-٣٢٦
حركة شباب المجاهدين (الصومال): ١٣١-١٣٢

الحركة الشعبية الجزائرية: ٢٤٢
الحركة الشعبية لتحرير السودان: ٢١٩

حركة عدم الانحياز: ١٠٥
حركة فتح: ٢٣، ٢١٩، ٢٩١، ٢٩٥، ٣٠٥، ٣١٢-

٣٢٣، ٣٢٧
حركة كفاية (مصر): ١٥٩

حركة مجتمع السلم (الجزائر): ٢٤٢
حركة النهضة (تونس): ١٧٤، ١٧٨-١٧٩، ١٨١، 

١٨٧، ١٩٠، ١٩٥-١٩٧
حركة النهضة (مصر): ١٧٤
الحروب الإلكترونية: ٦٣

 ،٢١٥-٢١٦  ،١٩٥  ،١٨٠  ،١٩ العامة:  الحريات 
٢٢٥، ٢٤٦

حرية تداول المعلومات: ١٤، ١٣٩
حرية الرأي: ١٢٤، ٢٢٥-٢٢٦، ٢٤٥

حرية الصحافة: ١٢٣
حرية الملاحة: ٤٩

حزب الاتحاد الديمقراطي الكردي: ١١٩
حزب الاتحاد الوطني الكردستاني: ٣٥٨

حزب الأحرار (الجزائر): ٢٤٢
الحزب الإسلامي العراقي: ٢٣٦
الحزب الاشتراكي اليمني: ٢٠٦

حزب الله: ٩٧، ١٠٠-١٠٢، ١٠٥، ١٦٨، ٣٢٤، 
٣٣٢-٣٣٣، ٣٣٦، ٣٦٤، ٣٦٨
حزب الأمة القومي (السودان): ٢٢٠

حزب التجديد الجزائري: ٢٤٠
حزب جبهة العمل الإسلامي (الأردن): ٢٣٤
حزب جبهة القو الاشتراكية (الجزائر): ٢٤١

حزب الحركة القومية (تركيا): ١٤
حزب الحرية والعدالة (مصر): ١٧٤، ١٩١، ١٩٥

الحزب الديمقراطي الكردستاني: ٢٥
حزب الشعب الجمهوري (تركيا): ١٤

الحزب الشيوعي الصيني: ٣٧



٣٧٧

 ،١١٤-١١٦  ،١٤ والتنمية (تركيا):  العدالة  حزب 
١١٩-١٢١، ١٢٤-١٢٥

حزب العمال (الجزائر): ٢٤١-٢٤٢
 ،١١٩  ،١١٦-١١٧ الكردستاني:  العمال  حــزب 

٣٣٢
حزب الليكود: ٢٩٥

حزب المؤتمر الوطني (السودان): ٢٢٠
حزب النور (مصر): ١٧٧

حسين، صدام: ١٠٤، ٣٦٠-٣٦١
الحضارة الصينية: ٦٧

الحضارة العربية ـ الإسلامية: ٦٧
حفتر، خليفة: ١٨٣
حق التصويت: ٢٣٩

حق تقرير المصير: ٣١١
حق العودة: ٢٢، ٢٩٣، ٣٠٢، ٣٠٨، ٣١٠

الحق في التنمية: ٢٨١
حقوق الإنسان: ٢٤، ٤٥-٤٦، ٧٥، ١٣٨، ١٤٧، 
 ،٢١٠  ،٢٠١  ،١٩٥  ،١٧٩  ،١٥٢  ،١٥٠
-٢٧٠  ،٢٤٦  ،٢٣٢  ،٢٢٨  ،٢٢١  ،٢١٥

٢٧١، ٢٨١
حقوق الفلسطينيين: ٢٨٩، ٢٩٩

الحكيم، عمار: ٢٣٦
حلاحلة، ثائر: ٢٩١

حلف شمال الأطلسي (الناتو): ١٥٤، ٣٠١، ٣٣٥
حل النزاعات: ٦٥
حلو، هنري: ٢٣٧
حمد، غازي: ٣١٥
حنون، لويزا: ٢٤٢

الحوار الوطني الفلسطيني (٢٠١١): ٢١٨، ٣٢٢
الحوثيون: ١٠٢، ١١٢، ١٨٢، ١٨٧-١٨٨، ٢٠٦

ـ خ  ـ 
خاتمي، محمد: ٧٥، ٨٠-٨١

خامنئي، علي: ٧٧
خوري، إلياس: ٢٩٢

ـ د  ـ 
 ،٣٤٠  ،٣٣٢  ،١٦٨  ،١٤٣  ،١١٩  ،١٠٣ داعــش: 

٣٥٦، ٣٦٢-٣٦٣، ٣٦٥، ٣٦٧-٣٦٨
الدعم الإيراني للنظام السوري: ٤٦، ٧٤
الدعم الروسي للنظام السوري: ٤٦، ٧٤

دهقان، علي: ٧٨
دول البريكس: ٢٨٢

الدولة الاجتماعية: ٢٥٠
دولة المواطنة: ١٨
دولة الوصاية: ١٨

ديسالين، هايلي ماريام: ١٣٢، ١٣٥

ـ ذ  ـ 
ذياب، بلال: ٢٩١

ـ ر  ـ 
الرابطة التونسية لحقوق الانسان: ١٥٩

رايس، سوزان: ٥٩
رايس، كوندوليزا: ١٦٩

رباعين، علي فوزي: ٢٤٢
 ،٩٣  ،٥١  ،٢٨  ،٢٢  ،١٧-١٨  ،٩ العربي:  الربيع 
 ،١٨٥  ،١٨٠  ،١٧٣-١٧٥  ،١٤١  ،١١٩
 ،٢٠١-٢٠٢  ،١٩٦-١٩٧  ،١٨٩-١٩٠
 ،٢٧١  ،٢٦٩  ،٢١٥  ،٢١١-٢١٣  ،٢٠٩

٢٨٦، ٣١٤، ٣١٩، ٣٢٣
رفسنجاني، هاشمي: ٧٥، ٧٨-٨٣، ٨٦



٣٧٨

 ،٩٢  ،٨٨  ،٨١-٨٦  ،٧٤  ،١٣ حسن:  روحــانــي، 
 ،١١٣  ،١٠٩  ،١٠٧  ،٩٨-١٠٠  ،٩٤-٩٦

١٣٨
الريع الاقتصادي: ٢٦٤

ـ ز  ـ 
الزهار، محمود: ١٠٥

زيدان، علي: ١٨٣-١٨٤، ١٨٨، ٢٠٠
زيناوي، مليس: ١٢٩، ١٣٢، ١٣٨-١٣٩

ـ س  ـ 
سبحاني، جعفر: ٧٨

سبنس، مايكل: ٣٩-٤٠
ستيغلتز، جوزف: ٢٨١
سجن إيفين (إيران): ٧٧

سد النهضة (إثيوبيا): ١٥، ٩٣، ١٣٥، ١٣٩
السرسك، محمود: ٢٩٢

السلاح الكيميائي السوري: ١٣، ٢٣، ٥٨، ٣٣٤-
٣٣٥

سلال، عبد الملك: ٢٢٤
سلام، تمام: ١٠٢

السلم الاجتماعي: ٢٥٠، ٢٧٠
سليمان، ميشال: ١٠٢

سليماني، قاسم: ٩٩، ٣٦٦
سنودن، إدوارد: ٤٤

السوق العربية المشتركة (١٩٦٥): ٢٧٤
سيادة القانون: ١٩٠

سيادي، حبيب الله: ١٠٧
السياسة الإيرانية في لبنان: ١٠٠

 ،١٩٢  ،١٧٦  ،١٢٠-١٢١ الفتاح:  عبد  السيسي، 
١٩٨

سينغ، مانموهان: ٦٩

ـ ش  ـ 
شباب ٦ أبريل (مصر): ١٥٩

الشرعية السياسية: ٩
الشريعة الإسلامية: ١٩٥، ٢٢٥، ٢٢٧

شعث، نبيل: ٣١٦
الشلبي، هناء: ٢٩٢

شيخ أحمد، شريف: ٢٢٤
شيرازي، مكارم: ٧٧

ـ ص  ـ 
صالح، أحمد علي عبد الله: ١٩٩

صالح، علي عبد الله: ١٨٢، ١٩٩، ٢٠٥
صالحي، علي أكبر: ١٠٧، ١١١
الصباح، صباح الأحمد: ١٦٥

الصحة العمومية: ٣٤٥
الصراع الاجتماعي: ٢٧٠

الصراع العربي ـ الإسرائيلي: ١٤٥، ١٥٨، ٣٣٩
صفقة السلاح المصرية ـ الروسية: ١٣، ٢٧

الصميدي، مهدي: ٣٥٥
الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي: 

٢٧٥
صندوق النقد الدولي: ٢٠٤، ٢٥١، ٢٥٣

صندوق النقد العربي: ٢٧٥

ـ ض  ـ 
الضعف السياسي: ٢٩



٣٧٩

ـ ط  ـ 
طالباني، جلال: ٢٥-٢٦، ٣٥١
طنطاوي، محمد حسين: ١٩٧

طه، علي عثمان: ٢١٩

ـ ظ  ـ 
ظريف، محمد جواد: ٨٤

ـ ع  ـ 
عادل، غلام علي حداد: ٨٣
عارف، محمد رضا: ٨٢-٨٣
عاكف، محمد مهدي: ١٩٤

-٣٠١  ،٢٩٨  ،٢١٩  ،٦٥-٦٦ محمود:  عــبــاس، 
 ،٣١٤-٣١٥  ،٣١٢  ،٣٠٤-٣٠٦  ،٣٠٢

٣١٨، ٣٢٠
عبد الناصر، جمال: ٤٥، ٧١، ١٢٠

العتباني، غازي: ٢٢٠
العثمانية الجديدة: ١٥

 ،١٥٠  ،١٤٧-١٤٨  ،٢١ الاجــتــمــاعــيــة:  الــعــدالــة 
-٢٦٩  ،٢٦٦  ،٢٥٠  ،٢١١-٢١٢  ،١٧٤

٢٧١، ٢٨٠
العدالة الانتقالية: ١٨٢، ٢٠١-٢٠٢، ٢١٢

العدالة التوزيعية: ٢٥٨، ٢٧٩
عدنان، خضر: ٢٩١

عراقجي، عباس: ١١١
عرفات، ياسر: ٣٠٥، ٣٢٠
العريض، علي: ١٨٠، ١٨٧

عريقات، صائب: ٢٩٤-٢٩٧، ٣٠١، ٣٠٩
العطية، خالد بن محمد: ١١٠

العقوبات الاقتصادية على إيران: ١٤
العلاقات الإثيوبية ـ الإريترية: ١٣٧

العلاقات الأمريكية ـ الأوروبية: ٣٨
العلاقات الأمريكية ـ الإيرانية: ٨٩، ١١٠
العلاقات الأمريكية ـ التركية: ١٤، ١٢٣

العلاقات الأمريكية ـ الروسية: ٥٩، ٩٣، ١٢٢
العلاقات الأمريكية ـ الصينية: ٦٢
العلاقات الأمريكية ـ الهندية: ٣٨
العلاقات الأمريكية ـ اليابانية: ٣٨

العلاقات الإيرانية ـ التركية: ١٤، ٩٣-٩٤
العلاقات البحرينية ـ الإيرانية: ١١٠

العلاقات بين تركيا ونظام الإخوان: ١١٩
الــســودان:  جــنــوب  ــة  ودولـ الــســودان  بين  الــعــلاقــات 

١٥، ١٣٢-١٣٣
العلاقات التركية ـ الإسرائيلية: ٩٥
العلاقات التركية ـ الأوروبية: ١٤
علاقات حسن الجوار: ٥١، ٩٧

العلاقات الخليجية ـ الإثيوبية: ١٢٩
العلاقات الخليجية ـ الإيرانية: ١٠٨، ٣٦٦

العلاقات الخليجية ـ التركية: ١٤
العلاقات الروسية ـ الأوروبية: ٣٨

العلاقات الروسية ـ الإيرانية: ١٤، ٩١-٩٢
العلاقات الروسية ـ الصينية: ٣٨، ٥٦

العلاقات الروسية ـ اليابانية: ٣٨
العلاقات السعودية ـ الإثيوبية: ١٣٣، ١٣٥-١٣٦

العلاقات السعودية ـ الأمريكية: ٢٧، ٤٧
 ،١٠٦-١٠٧ ــيـــة:  ــرانـ الإيـ ـ  الــســعــوديــة  الـــعـــلاقـــات 

١٠٩، ١٦٤، ٣٦٦
العلاقات السعودية ـ التركية: ١٤

العلاقات السعودية ـ القطرية: ١٠٢
العلاقات السودانية ـ الإثيوبية: ١٢٧
العلاقات السودانية ـ الإيرانية: ١١٢
العلاقات السورية ـ التركية: ١٢٠

العلاقات الصومالية ـ الإثيوبية: ١٥، ١٢٦
العلاقات الصينية ـ الأوروبية: ٣٨، ٦٢



٣٨٠

العلاقات الصينية ـ الإيرانية: ١٤، ٩١
العلاقات الصينية ـ اليابانبة: ٣٨

العلاقات العراقية ـ الأمريكية: ٢٦
العلاقات العراقية ـ الإيرانية: ٢٦، ٣٦٧

العلاقات العراقية ـ الخليجية: ٢٦
العلاقات العربية ـ الإثيوبية: ١٢٦-١٢٧

العلاقات العربية ـ الأفريقية: ١٦، ١٥٧-١٥٨
العلاقات العربية ـ الأمريكية: ٢٧، ٤٧، ١٦٨

العلاقات العربية ـ الإيرانية: ١٠٨، ١١٢
العلاقات العربية ـ الروسية: ١٣، ٥٤، ٧٢

 ،٦٧-٦٨  ،٦٥  ،١٣ الصينية:  ـ  العربية  العلاقات 
٧٢

العلاقات العربية ـ العربية: ١٣٩
العلاقات العربية ـ الهندية: ١٣، ٧٢

العلاقات العمانية ـ الإيرانية: ١٠٩، ١٦٤
العلاقات القطرية ـ الإيرانية: ١٧٠

 ،١٧٥  ،١٧٣  ،١٧ العسكرية:  ـ  المدنية  العلاقات 
١٩٧، ٢٠٠

العلاقات المصرية ـ الإثيوبية: ١٢٧-١٢٨، ١٣٣، 
١٣٥

العلاقات المصرية ـ الإيرانية: ١١٠-١١١
العلاقات المصرية ـ التركية: ١٢٢

العلاقات المصرية ـ الخليجية: ١٦٧
العلاقات المصرية ـ الروسية: ٦٠
العلاقات المصرية ـ الهندية: ٧٠
العلاقات اليابانبة ـ الهندية: ٣٨

العلاقات اليمنية ـ الإيرانية: ١١٢
ــتـــصـــاد  ــادات الـــعـــربـــيـــة والاقـ ــصــ ــتــ الـــعـــلاقـــة بـــيـــن الاقــ

العالمي: ٢٥١، ٢٥٤، ٢٥٨، ٢٧٤
العلاقة بين إيران وحماس: ١٠٥

العلاقة بين كردستان وحكومة بغداد: ٣٥٩
العلاقة بين المجتمع والدولة: ١٨

العلاقة الصفرية: ٢٧
علاوي، إياد: ٢٣٦-٢٣٧، ٣٥٠، ٣٦٨

العلمي، عماد: ١٠٥
العمالة الهندية: ٧١

عمرو، محمد كامل: ١٣٥
العملية الانتخابية: ٨١، ٢٣٥، ٢٣٨-٢٤١

عملية عمود السحاب (غزة، ٢٠١٢): ٢٩٤، ٣٠٥
عنان، سامي: ١٩٨

العنف الإثني ـ الطائفي: ٢٤
العولمة: ٢٥٠-٢٥١، ٢٧٢

العيساوي، رافع: ٢٣٦
عيساوي، سامر: ٢٩٢

العيسوي، إبراهيم: ٢٧١

ـ غ  ـ 
ســـوريـــة  عـــلـــى  ــة  ــيـ ــلـ ــيـ ــرائـ الإسـ ــــو  ــايـ ــ ــار/مـ ــ أيـ  ٥ ــارة  غـــــ

(٢٠١٣): ٣٣٥
الغاز الصخري: ٢٧، ٥٤

الغزو الأمريكي للعراق (٢٠٠٣): ٢١٥، ٢٣٦
ل، عبد الله: ٩٣، ١١٤، ١١٨، ١٢١ غُ

الغنوشي، راشد: ١٩٦

ـ ف  ـ 
فاروق، عبد الخالق: ٢٦٨

فريدمان، توماس: ٢٩
الفقي، مصطفى: ١٤٥
فك الارتباط: ٣٠٨

فك الارتباط الأمريكي بالشرق الأوسط: ٥١
الفهداوي، قاسم: ٢٣٧

فهمي، نبيل: ١٦٩



٣٨١

ـ ق  ـ 
قاليباف، محمد باقر: ٧٤، ٨١، ٨٣

القذافي، معمر: ١٨٣-١٨٤، ١٨٩، ١٩٩-٢٠٠، 
٢٠٤-٢٠٥، ٢٠٧

القرضاوي، يوسف: ١٤٦
القضايا العربية: ٦٨

قضية الجزر الثلاث: ١١٠، ١٥٥
 ،١٢٩  ،١٢١  ،٧١  ،٦٦  ،٤٧ الفلسطينية:  القضية 

١٤٢، ١٥٠، ٢٤٧، ٣٠٩، ٣٢٦
القمة السودانية ـ الجنوب سودانية (٢٠١٢): ١٣٣
القمة العربية ـ الأفريقية (سرت، ٢٠١٠): ١٥٧
القمة العربية ـ الأفريقية (القاهرة، ١٩٧٧): ١٥٧

القمة العربية ـ الأفريقية (الكويت، ٢٠١٣): ١٥٧، 
١٦٨

الــقــمــة الــعــربــيــة الــتــنــمــويــة الاقـــتـــصـــاديـــة والــتــنــمــويــة 
(الرياض، ٢٠١٣): ١٤٩

 :(٢٠١٣ (القاهرة،  الإسلامي  التعاون  منظمة  قمة 
١١١

قنديل، هشام: ١٧٦، ١٩١

ـ ك  ـ 
كاسلين، روبن: ٣٥٨

كتائب عبد الله عزام: ١٠٢
كتائب عز الدين القسام: ١٠٥، ٣٢٦

الكربولي، جمال: ٣٥٠
كروبي، مهدي: ٨٢

الكروي، محمد: ٣٥٥
كلنتون، بيل: ٢٩٩

كلنتون، هيلاري: ٤٥، ٤٩
كني، مهدوي: ٨٠

كوردسمان، أنتوني: ٥٢، ٣٦٣
كوندراسكو، فيكسلاف: ٦٠

 ،٢٩٦  ،٢٩٤  ،٩١  ،٤٨  ،٤٥  ،٢٢ جــون:  كــيــري، 
٢٩٨-٢٩٩، ٣٥٢

ـ ل  ـ 
اللاجئون السوريون: ٢٧٨، ٣٤٤-٣٤٦

لاريجاني، صادق: ٧٦
لاريجاني، علي: ٧٦، ٧٨، ١٠٥، ١٠٩

لافروف، سيرغي: ٥٨، ٩٢
لجنة المتابعة العربية لمبادرة السلام: ٢٩٨

لواء أبو الفضل العباس العراقي: ١٤٣
لواء الإسكندرون: ١١٩
لويس، جيسيكا: ٣٥٦
الليبرالية الجديدة: ٢١
ليبرمان، أفيغدور: ٣٠٠

ليفني، تسيبي: ٢٩٤-٢٩٥، ٣٠١
لي كيكيانج: ٦١

ـ م  ـ 
الـــمـــؤتـــمـــر الاســـتـــراتـــيـــجـــي الــخــلــيــجــي (الـــبـــحـــريـــن، 

٢٠١٣): ٥٢
مؤتمر الأمن الإقليمي في البحرين (٢٠١٤): ٤٨

ــايــــا الـــدولـــيـــة  ــقــــضــ مـــؤتـــمـــر بـــــاجـــــواش لـــلـــعـــلـــوم والــ
(إسطنبول، ٢٠١٣): ٩٣
مؤتمر باندونغ (١٩٥٥): ٧١

مؤتمر جنيف ١ (٢٠١٢): ١٥٣
-١٠٠  ،٤٦  ،٢٤  ،١٣  :(٢٠١٣) ٢ جنيف  مؤتمر 
-٣٣٨  ،٣٣٣  ،١٦٦  ،١٦٤  ،١٥٢  ،١٠١

٣٣٩، ٣٥٩، ٣٦٩
مؤتمر حوار المنامة (٢٠١٣): ١٦٣

مؤتمر دول عدم الانحياز (طهران، ٢٠١٣): ١١١
مؤتمر القمة العربية (١٦: ٢٠٠٤: تونس): ١٦٠
مؤتمر القمة العربية (٢٢: ٢٠١٠: سرت): ١٤٦



٣٨٢

 ،١٦ قــطــر):   :٢٠١٣  :٢٤) العربية  القمة  مؤتمر 
١٤٧، ١٥٣-١٥٤

الــكــويــت):   :٢٠١٤  :٢٥) الــعــربــيــة  الــقــمــة  مــؤتــمــر 
١٤٤، ١٥٤

(مراكش،  العرب  الداخلية  وزراء  مجلس  مؤتمر 
٢٠١٤): ١٦٨

المؤتمر من أجل الجمهورية (تونس): ١٧٨
الماضي، محمد: ٥٤
ماكين، جون: ٣٦٣

المال السياسي: ٢٣٥
المالكي، رياض: ٦٦

 ،٢٣٦  ،١٢٢  ،١٠٣  ،٢٦  ،٢٤ نـــوري:  المالكي، 
 ،٣٦٣-٣٦٤  ،٣٦١  ،٣٥٩  ،٣٤٩-٣٥٧

٣٦٦-٣٦٨، ٣٧٠
 ،٢٠٥  ،١٩٧  ،١٩٤  ،١٣٠  ،٤٥ حسني:  مــبــارك، 

٢٠٨، ٣٢٣
مبدأ حسن الجوار: ١٠٧

المجتمع الدولي: ١٤٤، ١٥٢-١٥٤، ٢٢٠، ٣٣٠
المجتمع المدني: ١٦، ١٤١، ١٤٩-١٥٠، ١٥٧، 
١٥٩-١٦١، ١٧٩، ١٨١، ٢١٧، ٢٢٤، ٣٦٣
 ،٤٨  ،١٦ العربية:  الخليج  لــدول  التعاون  مجلس 
 ،١٦٣  ،١٦١  ،١٥٠  ،١٤٢-١٤٦  ،١٠٦

١٦٦-١٦٧، ١٦٩، ٢٢١، ٢٥٥، ٢٦٦
مجلس شور المجاهدين ـ أكناف بيت المقدس: 

١٨٦
المجلس العربي للمياه: ١٣٦

المجلس القومي لحقوق الإنسان: ١٩٤
مجمع تشخيص مصلحة النظام (إيران): ٧٥

المحادثات السرية الأمريكية ـ الإيرانية (٢٠١٣): 
١٠٨

المحاكم الإسلامية (مقديشو): ١٣١
 :(١٩٩٥ (إثيوبيا،  مــبــارك  حسني  اغتيال  محاولة 

١٣٠
محلب، إبراهيم: ٢٠٢-٢٠٣

المحور الروسي ـ الإيراني: ٤٧

محيسن، جمال: ٣١٦
مخيم جرمانا: ٣٢٩

مخيم الحسينية: ٣٢٨-٣٢٩
مخيم حماة: ٣٢٩

مخيم حندرات قرب حلب: ٣٢٩
مخيم خان الشيح: ٣٢٨-٣٢٩

مخيم درعا: ٣٢٨-٣٢٩
مخيم الرمل في اللاذقية: ٣٢٨-٣٢٩

مخيم السبينة: ٣٢٨-٣٢٩
مخيم السيدة زينب: ٣٢٩

مخيم العائدين في حمص: ٣٢٨-٣٢٩
مخيم النيرب: ٣٢٩

مخيم اليرموك: ٣٢٧-٣٢٩
مدفيديف، ديمتري: ٨١
المدني، محمد: ٣١٦

مراقبة الانتخابات: ٢٣٩
المرحلة الانتقالية: ١٧، ١٧٩، ٢٢٥

المرزوقي، المنصف: ١٨٠
 ،١٧٥-١٧٦  ،١٢٠  ،١١١  ،٩٨ محمد:  مرسي، 
 ،١٩٦  ،١٩٠-١٩١  ،١٨٥-١٨٦  ،١٧٨

١٩٨، ٢٠٢، ٢٠٩، ٣٢٣-٣٢٤
مركز أتاتورك الثقافي: ١١٣

مركز دراسات الوحدة العربية (بيروت): ٩-١٠
مركز الدراسات الدولية بواشنطن: ٥٢

المسألة العلوية: ١١٨
المسألة الكردية: ١١٦

المساعدات الإنسانية: ٣٤٢
مشائي، إسفنديار رحيم: ٨٠-٨٢

المشاركة الانتخابية: ٢٣٨
المشاركة السياسية: ١٩، ٢٦، ٢١٦، ٢٣٩-٢٤٠، 

٢٨٠
مشروع برافر: ٢٩١

مشعل، خالد: ١٢٢، ٢١٩، ٣١٢، ٣١٤-٣١٥



٣٨٣

 ،٢١٢  ،٢٠١  ،١٨٩  ،١٨٥ الــوطــنــيــة:  المصالحة 
٣١٤، ٣١٧-٣١٨
المصري، طاهر: ٢١٦

مطهري، علي: ٧٨
المعارضة السياسية: ٢٤٥

معاهدة الأمن الأمريكية ـ اليابانية (١٩٥١): ٤٩
مــعــاهــدة الـــدفـــاع الــمــشــتــرك والــتــعــاون الاقــتــصــادي 

(١٩٥٠): ٢٧٤
 :(١٩٧٩) الإسرائيلية  ـ  المصرية  السلام  معاهدة 

٢٨، ٤٤-٤٥
معبر رفح: ٢٢

معركة الأمعاء الخاوية (٢٠١٢): ٢٩١
معركة القصير (سورية، ٢٠١٣): ٣٣٣

والـــدراســـات  للثقافة  الــعــربــي  ـ  الأفــريــقــي  الــمــعــهــد 
الاستراتيجية: ١٥٩

معهد دراسات الأمن القومي الإسرائيلي: ٣٠١
معهد دراسات الحرب (العراق): ٣٥٦

المعهد الدولي لأبحاث السلام (ستوكهلم): ٦٢
المعيتيق، أحمد عمر: ١٨٤

 ،٤٨  ،٢١ الإسرائيلية:  ـ  الفلسطينية  المفاوضات 
٦٦، ٣١٦

مقررات القمم الاقتصادية والاجتماعية (٢٠١٠): 
٢٧٤

 ،٩٤  ،٤٨  ،٤٤  ،٣٦  ،٢٥  ،٢٠ الإرهاب:  مكافحة 
١٠٣، ١٣٠، ١٦٨، ٢٤٦، ٣٦١-٣٦٣

مكافحة الفساد: ٢١٢، ٢١٨، ٢٢٨
مكافحة القرصنة: ٧٠

مكتب التعاون الأمني الأمريكي ـ العراقي: ٣٥٨
المنتد الاقتصادي الأفريقي ـ العربي: ١٥٧

منتد التعاون الاقتصادي لمنطقة آسيا ـ الباسيفيك 
(آبيك): ٤٨

منتد التعاون الصيني ـ العربي: ٦٨
منتد ميونيخ للأمن: ٣٠١

منصور، عبد ربه: ٦٥

منصور، عدنان: ١٠٢
منطقة اليورو: ٢٥٣

منظمة الأمن والتعاون الأوروبي: ٥٨
 ،٢٩٥  ،٢١٩  ،٢٣ الفلسطينية:  الــتــحــريــر  منظمة 
-٣١٨  ،٣١٤  ،٣١٠-٣١١  ،٣٠٧  ،٣٠٢

٣١٩، ٣٣٠
منظمة التعاون الإسلامي: ١٠٥

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية: ٥٣، ٥٥
منظمة الدول المصدرة للبترول (الأوبك): ٢٥٥

المنظمة الدولية للفرنكوفونية: ٢٤٤
منظمة شنغهاي للتعاون: ٩١-٩٢

المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم (أليكسو): 
١٤٩، ٢٥٨

منظمة المؤتمر الإسلامي: ٢٤٤
منظمة الوحدة الأفريقية: ١٣٠

المهدي، الصادق: ٢٢٠
المواطنة: ٢١٣

موسوي، مير حسين: ٨٢
موسى، عمرو: ١٤٥، ١٤٧

موسى، يحيى: ٣١٥
مولخو، يتسحاق: ٢٩٥

ميارديت، سيلفا كير: ١٣٢-١٣٣
ميثاق روما (٢٠٠٨): ٣٢١

ــعـــمـــل الاقــــتــــصــــادي الـــعـــربـــي الــمــشــتــرك  ــثـــاق الـ ــيـ مـ
(١٩٨٠): ٢٧٤

ـ ن  ـ 
-٣٠٥  ،٢٩٥  ،١٢١  ،٧٤  ،٦٦ بنيامين:  نتنياهو، 

٣٠٦
-٩٥  ،٨٤-٨٥  ،٧٦-٨١  ،٧٣ أحــمــدي:  نــجــاد، 

٩٦، ٩٨، ١٠٧، ١١١
النجار، أحمد السيد: ٢٦٨

النجيفي، أسامة: ٢٣٦، ٣٥٣، ٣٥٦، ٣٥٨، ٣٦٦



٣٨٤

النخب السياسية: ٢٨
النزاعات المسلحة: ٢٩، ٢٤٦-٢٤٧

النزاع الداخلي في اليمن: ١٨٨
النزعات الانفصالية: ٢٠
النزوح السوري: ٣٤١

نسبة الأمية: ٢٨٥
نصر الله، حسن: ١٠١-١٠٢، ٣٣٢

 ،٤١  ،٣٣-٣٩  ،٣١  ،١٢  ،٩-١٠ الدولي:  النظام 
 ،١٦٨  ،١٤٤  ،٧١-٧٢  ،٦٣-٦٤  ،٥٠  ،٤٣

٣٠٨
النظم الانتخابية: ٢٢٩
النفط الصخري: ٥٤

النفط العربي: ٧١، ٢٥٤، ٢٧٨
نقص الوعي: ٢٣٣

نكباخت، أحمد: ١١٢
 ،٦٩  ،٦١-٦٢  ،٥٦-٥٧  ،٣٩ الاقتصادي:  النمو 
 ،٢٧٦  ،٢٦٥  ،٢٥٤  ،٢٥١-٢٥٢  ،٢٤٩

٢٧٩، ٢٨٨
النمو السكاني: ٦٨

نهر النيل: ١٢٧
نهرو، جواهر لال: ٦٩، ٧١
نوري، علي أكبر ناطق: ٧٩

ـ هـ  ـ 
هادي، عبد ربه منصور: ١٩٩، ٢٠٦

هاس، ريتشارد: ٣٤، ٤٠
الهاشمي، طارق: ٣٥٧، ٣٦٠

الهاشمي، عبد الله الثاني بن الحسين: ٦٥، ٢١٦
هاغل، تشاك: ٤٨

هنية، إسماعيل: ٣١٥، ٣١٩، ٣٢٥
الهوة بين الأغنياء والفقراء: ٢٧٩، ٢٨١

الهيئة الحكومية الدولية للتنمية (إيغاد): ٢٤٤
هيرش، سيمور: ٣٣٤

ـ و  ـ 
وانغ يي: ٦٥

الوثيقة التي تمنح عاهل الأردن حق الوصاية على 
الأماكن المقدسة في القدس (٢٠١٣): ٢٩٧

الوحدة العربية: ١١
الوحدة الوطنية: ٧٣، ١٥٤

الوسيط الخفي: ١٠٨
الوكالة الدولية للطاقة الذرية: ١٥٦

وكالة المساعدات الدولية (أوكسفام): ٢٩٠
ولاياتي، علي أكبر: ٧٤، ٨٠، ٨٣

ولد عبد العزيز، محمد: ٢١٧، ٢٢٣
وو سي كه: ٦٦

ـ ي  ـ 
يانوكوفيتش، فيكتور: ٥٨

يزدي، محمد: ٧٧
يزدي، مصباح: ٨٠

يعالون، موشي: ٣٠٠


